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Lokalt atgardsprogram fér Racksta trdask

Forvaltningens férslag till beslut

1. Lokalt atgdrdsprogram for Racksta triask, Fakta och
atgardsbehov (bilaga 1) och Lokalt atgardsprogram for
Récksta trask, Genomforandeplan (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppf6ljning och utvérdering av Lokalt
atgédrdsprogram for Racksta trésk ska ske i enlighet med vad

som anges i detta tjénsteutlatande.
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och éterstillas sa att de uppnér god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser om miljon i en vattenforekomst
bendmns som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en
miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och Gvriga berdrda
myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska
lokala atgédrdsprogram tas fram som visar hur staden ska arbeta for
att uppna god status i stadens vattenforekomster. Genom lokala
atgédrdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna &r
avsedda att foljas och utgor ddrmed en forutsittning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mél om att bygga 140 000
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nya bostéder till ar 2030 med skyldigheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Racksta trask klassificeras frén ar 2022 som ett dvrigt vatten.
Paverkan pé Récksta trask far dock inte bli sa stor att
miljokvalitetsnormerna inte kan foljas eller riskerar att Gverskridas i
nedstroms liggande vattenforekomst. Till f6ljd av historisk och
nutida tillforsel av ndringsdmnen och miljogifter till Racksta trésk
motsvarar vattenkvaliteten och livsmiljon idag otillfredsstéllande
ekologisk status och god kemisk status uppnas inte.

Syftet med det lokala atgirdsprogrammet for Récksta trask ar att
belysa utmaningarna samt ge forslag pa konkreta atgérder sa att
vattenmiljon forbéttras till att motsvara god ekologisk och kemisk
status.

e For att forbéttra vattenkvaliteten har ett antal forslag till
atgdrder tagits fram, framst atgdrder for att rena dagvatten
fran befintlig bebyggelse och infrastruktur, Gvergripande
atgdrder avseende miljotillsyn och forbéttrad drift och
underhall samt utredningar.

e Investeringskostnaderna for foreslagna nya
dagvattenanldggningar uppskattas till 227-307 miljoner
kronor. Arliga driftkostnader for dagvattenanlédggningar
beréknas till cirka tva miljoner kronor. Kostnader for
utredningar for det fortsatta atgardsarbetet har uppskattats
till cirka en miljon kronor.

e For investeringsatgérder har det lokala &tgérdsprogrammet
likstéllts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut
enligt Systemst6d for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller
stadens investeringsprocesser i ovrig. Beslutet innebér
ddrmed att de foreslagna &tgérderna ska utredas vidare och
att atgidrderna kan dndras baserat pa resultat fran
utredningen.

e Ovriga foreslagna tgirder som driftinsatser, fordjupande
undersokningar och milj6tillsyn bor genomforas succesivt
av respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutsittningar.

o Atgirderna som foreslas i de lokala atgdrdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgidrdsprogrammen innebér inte i
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sig ett beslut om finansiering och vilka atgérder som ska
genomforas utan detta provas i stadens ordinarie processer. I
och med detta sker ocksé en prioritering mellan och inom de
lokala atgérdsprogrammen.

e De lokala atgérdsprogrammen 4r inte juridiskt bindande som
ett atgdrdsprogram i miljobalkens mening, men utgdr
underlag for att konkretisera hur vattenmyndighetens
bindande étgérdsprogram ska kunna uppfyllas.

e Staden kommer fortlopande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgédrder inom och mellan
vattenférekomster pa sévil dvergripande programniva som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att
folja stadens Gvergripande mél om stadsutveckling.

e Baserat pa foreslagna atgérder i1 det lokala
atgdrdsprogrammet for Racksta trask bedoms
vattenkvaliteten och livsmiljon i sjon kunna forbéttras.

e Arbetet med lokala atgdrdsprogram visar att det finns ett
omfattande &tgdrdsbehov for stadens vattenforekomster och
att vattenmyndigheternas berdkningar av dtgérdskostnaden
ar underskattad. Effekten av vidtagna atgédrder kommer &ven
att dréja da aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid.

Bakgrund

Miljékvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och &terstéllas s att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenforekomst bendmns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs dvilar kommuner och dvriga berdrda myndigheter.

Récksta trask forklarades som en vattenforekomst av
vattenmyndigheten 2016 och omfattas dédrfor av
miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Fran &r 2022 kommer denna
klassificering att upphora pa grund av att sjon &r mindre &n det
formella storlekskravet och saknar andra av EU utpekade
vattenanknutna omradesskydd. Atgirdsarbetet for stadens vatten
ska dock betraktas ur ett avrinningsomradesperspektiv, vilket
innebdr att paverkan pa Récksta trisk inte far bli s stor att
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miljokvalitetsnormerna inte kan f6ljas eller riskerar att Sverskridas i
nedstroms liggande vattenforekomst. Récksta trésk ligger inom den
sekundira zonen for Ostra Milarens vattenskyddsomréde och
avrinner till vattenforekomsten Milaren-Fiskarfjarden.

For ett ovrigt vatten géller fortfarande de allménna hénsynsreglerna
i 2 kap miljobalken. Det innebér bland annat att alla som bedriver
en verksambhet eller vidtar en atgérd som paverkar sjon har en
skyldighet att vidta de forsiktighetsmétt och skyddsatgérder som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att miljon i Racksta
trask paverkas negativt. Kraven giller i den mén de inte &r orimliga

att uppfylla.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram ett
atgdrdsprogram tillhdrande forvaltningsplanen som visar pa en
Overgripande niva vad berérda kommuner beh6ver gora for att n
god vattenstatus. Syftet med lokala &tgérdsprogram &r att med
utgéngspunkt fran de atgédrder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas i enskilda vattenforekomster. Lokala atgidrdsprogram som tas
fram pd kommunal nivé har inte samma réttsliga status som
vattenmyndighetens atgérdsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska
lokala atgérdsprogram tas fram for stadens vattenforekomster. De
lokala atgédrdsprogrammen utgér en konkretisering av
handlingsplanen for god vattenstatus och antas av respektive ndmnd
och bolag.

Foreslagna atgirder i de lokala atgdrdsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenforekomster medan stadens dagvattenstrategi framst syftar till
att minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom
lokala &tgérdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna
ar avsedda att foljas och utgor ddrmed en forutséttning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mél om att bygga 140 000
nya bostider till &r 2030 med skyldigheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljén

Statusklassningen speglar det befintliga tillstdndet i vattenmiljon.
Récksta trasks ekologiska status dr idag otillfredsstéllande och god
kemisk status uppnds inte. Orsaken till den otillfredsstéllande
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ekologiska statusen &r kopplad till den hoga halten niringsdmnen i
vattnet. Ndringsdmnen bidrar till en hogre tillvéxt av vaxtplankton
som leder till paverkan pa vattenvegetationen, ljus- och
syreforhallandena samt bottenlevande djur. Miljogifter som
forekommer i forhojda halter sjon &r antracen, tributyltenn (TBT),
koppar, perfluoroktansulfonsyra (PFOS) och bromerade difenyler
(PBDE).

Till f6ljd av historisk och nutida tillférsel av ndringsdmnen och
miljogifter till sjon dr vattenkvaliteten och livsmiljon i Réacksta trask
undermaélig. For att nad god status behover halten av fosfor och
ammoniak minska med 70 % respektive 30 %. Halten av antracen,
TBT, koppar, PFOS och PBDE behdver minska med 10-65 %.
Forbéttringsbehovet for den fysiska livsmiljon behover faststillas
efter en vidare utredning av de potentiella vandringshinder som
forekommer.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i Racksta trask?

Racksta trask ligger i Grimsta naturreservat, trots det paverkas
vattenkvaliteten av att sjon ligger i ett storstadsomréde. De
dominerande nuvarande killorna till vergédningen &r tillforsel av
fosfor som transporteras med dagvatten. Transport via dagvattnet
utgor troligen dven killa till de forekommande miljogifterna. Inom
tillrinningsomradet forekommer 6ver 40 potentiellt fororenade
omréden och cirka 80 miljofarliga verksamheter.

Arendet

Med avsikt att sdkerstidlla att vattnet i Racksta triask inte medfor
negativ paverkan pa nedstroms liggande vattenforekomst Milaren-
Fiskarfjarden samt for att skapa forutséttningar for en frisk
vattenmiljo i Grimsta naturreservat har staden tagit fram ett lokalt
atgdrdsprogram for Racksta trisk. Ambitionen med
atgdrdsprogrammet &r att vattenkvaliteten i sjon ska motsvara nivén
for miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status.

I det lokala atgardsprogrammet for Racksta trask belyses
utmaningarna for att forbéttra vattenkvaliteten och livsmiljon till att
motsvara god ekologisk och kemisk status. Programmet innehéller
forslag pé olika typer av atgdrder och majliggor for ansvariga
aktorer att padbdrja forstudier, projektering och genomforande av
atgarder utifran de forslag som ldmnas.

Priméra malgrupper for atgdrdsprogrammet dr kommunala ndmnder
och bolag i Stockholm. Dessa é&r i forsta hand Stockholm Vatten
AB, milj6- och hdlsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden,
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trafikndmnden, stadsbyggnadsndamnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden samt Bromma och Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnder. Atgirdsprogrammet utgér dven ett underlag for
samverkan och planering inom Récksta trésks tillrinningsomrade.

Béade berikningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader
for atgarder dr baserade pa nuvarande kunskapsldge och rimliga
antaganden. Berdkningarna dr dock behiftade med osédkerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att &tgérdsforslagen
utreds vidare av respektive genomforandeorganisation.

De lokala dtgiardsprogrammen samt effekten av
atgdrdsgenomforandet kommer att forvaltas digitalt pa
Miljobarometern, vilket innebér att uppfoljning och fordndringar
redovisas pa ett samlat och flexibelt sdtt. Miljoforvaltningen har
huvudansvar for den digitala hanteringen av samtliga lokala
atgdrdsprogram.

En utvérdering av arbetet enligt de lokala &tgérdsprogrammen ska
ske senast 2025. Utvdrderingen kommer att samordnas av
milj6forvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till
miljé- och hdlsoskyddsndmnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Lokalt atgidrdsprogram for Racksta trask dr framtaget av
miljoforvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Stockholm
Vatten AB. Representanter fran stadens exploateringskontor,
trafikkontor, stadsbyggnadskontor, fastighetskontor,
idrottsforvaltningen, Bromma och Hésselby-Véllingby
stadsdelsforvaltningar har haft mojlighet att delta i en
referensgrupp.

I det lokala atgdrdsprogrammet foresléds atgérder som ska leda till
att god vattenstatus nds samt identifiering av de forvaltningar och
bolag som far i uppdrag att utreda respektive atgérd vidare. De
ekonomiska konsekvenserna &r dversiktligt beskrivna genom att
respektive atgdrd har kalkylerats utifran relevanta
schablonkostnader for genomforande. I arbetsprocessen har risker
identifierats och adresserats till berord forvaltning. Exempel pa
risker dr osidkerheter runt kostnader, féroreningshalter samt att
foreslagna anldggningars lokalisering kolliderar med andra
dndamal.

En forsta version av atgirdsprogrammet remissbehandlades internt
inom Stockholms stad under sommaren 2019. Programmet har
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dérefter kompletterats utifrdn inkomna synpunkter. Stadens
styrgrupp for god vattenstatus har granskat och godként
atgdrdsprogrammet infor politisk behandling. I styrgruppen ingér
miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen samt Bromma och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och férslag

Férslag till atgarder

I syfte att forbéttra vattenkvaliteten och livsmiljon i Racksta trask
har 19 nya étgédrder foreslagits for att rena dagvatten fran befintlig
bebyggelse och infrastruktur. Darutdver foreslas ett antal
utredningar for att fa mer kunskap om paverkanskaéllor, atgéarder for
att forbattra den fysiska livmsiljon samt ett flertal Gvergripande
atgirder avseende miljotillsyn och forbéttrad drift och underhall.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de foreslagna nya
dagvattenanldggningarna uppskattas till 227-307 miljoner kronor
utifrén relevanta schablonberikningar. Kostnadsuppskattningen &r
baserad pa summan av schablonberdknade kostnader for de enskilda
atgdrdsforslagen samt en osdkerhetsfaktor pa 15 % for den
sammanrdknade kostnaden. De arliga kostnaderna for drift och
skotsel av anldggningarna berdknas till cirka tva miljoner kronor.
Kostnader for utredningar som ar viktiga for det fortsatta
atgdrdsarbetet har uppskattats till ungefédr en miljon kronor.
Kostnadsuppskattningarna for &tgérderna dr osdkra och i flera fall
kan totala kostnader redovisas forst ndr detaljprojekteringarna har
utforts.

Kostnaden for genomforandet av atgérder ska séttas i relation till
mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna och dédrigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med
kraven i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar fér genomférande

For investeringsétgérder har det lokala atgdrdsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstdd
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i 6vrigt. Beslutet innebér darmed att de
foreslagna atgérderna ska utredas vidare baserat pa mer detaljerad
kunskap om de lokala forutsittningarna. Om respektive atgérd ar
motiverad att tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie
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investeringsprocess for inriktnings- och genomftrandebeslut, dér
varje atgird hanteras enskilt men resultat foljs upp aggregerat for
respektive vattenforekomst. De foreslagna atgirderna kan ddrmed
4ndras baserat pa resultat frén vidare utredning. Atgirderna ska
dock tillsammans uppné det Svergripande malet att uppna god
vattenstatus i aktuellt vatten.

Om det visar sig att nagon foreslagen atgéird inte &r mojlig att
genomfora behdver en atgidrd som ger motsvarande resultat tas
fram, annars dventyras mojligheten att kunna uppna god status.
Beslutet att godkédnna forslaget till lokalt tgdrdsprogram innebér
inte ett beslut att vidta exakt de atgérder som foreslas i
atgardsprogrammet, utan att vidta de atgédrder som krévs for att na
det overgripande mélet god status.

Huvudansvariga for genomforandet av dagvattenatgérder i befintlig
miljo &dr Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsutdvare.
Exploateringskontoret har som markégare ansvar att sékerstélla
genomforande av atgérder for restaurering av sjoar och vattendrag.
Trafikkontoret och berdrda stadsdelsforvaltningar ansvarar for
atgdrder pa allmén platsmark, som exempelvis forbéttring av drift-
och skotsel i syfte att minska paverkan pa dagvattnet.

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrdckligt med utrymme
avsitts for atgdrder i samband med detaljplanering. Vidare ansvarar
stadsbyggnadskontoret dven for den mer dvergripande
stadsplaneringen och ddrmed &ven att atgdrdsbehov beaktas i ett
storre omradesperspektiv.

For att atgirder ska kunna genomforas behover ytor tas i ansprak.
Genom de lokala atgiardsprogrammen tydliggors att kommunerna
behdver avsitta eller pa annat sétt reservera de ytor som é&r
nodvindiga. For att atgidrderna ska kunna genomforas pé ett resurs-
och kostnadseffektivt sdtt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i dvrigt.

Finansiering av atgarder

Atgirderna som foreslas i de lokala &tgérdsprogrammen kan
finansieras pa olika stt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgirdsprogrammen innebér inte i sig ett beslut
om finansiering och vilka atgérder som ska genomftras utan detta
provas i stadens ordinarie processer. I och med detta sker ocksé en
prioritering mellan och inom de lokala atgérdsprogrammen.
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Tillrdckliga medel for sévél investering som drift behdver avsittas
for genomforande av nddvéndiga dtgérder om stadens
vattenomréden ska uppna god status. Erfarenheter fran tidigare
atgédrdsarbete for att forbéttra vattenstatusen i stadens sjoar visar att
det finns behov av en visentligt utdkad finansiering for att na mélet
om en god vattenstatus. Atgirder for bittre vatten behdver vara en
naturlig del av stadsutvecklingen.

De lokala atgirdsprogrammen innehaller inga berdkningar 6ver
okade personella resurser som kommer att behovas for att planera
och genomfora de atgédrder som foreslas. For att atgdrdstakten ska
kunna 6ka behdver de personella resurserna i genomforandeledet
ocksa forstdrkas, ndgot som behdver tas i beaktande i det fortsatta
arbetet med atgérdsgenomforandet.

Mojligheten att na miljokvalitetsnormerna

Atgirderna i det lokala tgirdsprogrammet visar sammantaget att
det &r mojligt att forbéttra vattenkvaliteten och livsmiljon i Récksta
trisk, men att god ekologisk och kemisk status inte nas fullt ut. Att
astadkomma en forbéttrad vattenkvalitet forutsétter dock en hog
atgirdstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga
ytor kan tas i ansprdk. Kostnaderna och arbetet med atgérderna for
att forbattra vattenkvaliteten i Racksta trisk bor dock beaktas
tillsammans med kostnaderna och antalet atgérdsforslag for stadens
samtliga vattenforekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala atgérdsprogram visar att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgérdskostnaden &r
underskattad. Utdver underskattade kostnader bedoms dven
atgérdsarbetet att behova fortgd under lang tid pa grund av det
omfattande atgirdsbehovet som finns. Det omfattande
atgérdsbehovet och att effekten av vidtagna atgérder kommer att
droja pa grund av att dterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid, medfor att det kommer att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenforekomster.

Staden kommer att anvidnda underlaget i de lokala
atgdrdsprogrammen for att gora vattenmyndigheten uppmaérksam pa
den faktiska atgédrdskostnaden och finansieringsbérdan samt fora en
dialog om behovet av statliga medel for atgérdsutredningar samt
genomforande.

Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan
for att &stadkomma vil grundade prioriteringar. Staden kommer
dérfor att fortlopande arbeta med att utveckla processerna for
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samordning och projektledning samt prioritering av atgérder inom
och mellan vattenforekomster pa sévél 6vergripande programniva
som mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens Gvergripande méal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt atgdrdsprogram for Racksta Trésk, Fakta och
atgérdsbehov

2. Lokalt atgérdsprogram for Racksta trask, Genomforandeplan
inklusive bilaga 1 — Geografisk placering av atgdrder samt
bilaga 2 — Stockholms stads gemensamma ansvar.






