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Sammanfattning

Exploateringsndmnden har getts mgjlighet att yttra sig over
forslag om Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad.

Exploateringsnamnden ser positivt pa forslaget men vill se
fortydliganden och vidare analys pa féljande punkter:

Uppfoéljning

o Hur uppfoljning ska genomforas

o Vilka kostnader uppfoljningen far medfora

o Sanktioner vid brott mot kraven
Livscykelkostnader for forslagets implementering

o Kostnader for foryngring av fordonsflottan

o Paverkan pa Stadens genomférandekapacitet
Marknadens mognad

o Vilken mojlighet marknaden har att mota kraven

o Hur storre byggbolag ser pa kraven
Maojligheter till kvalitetsutvéardering av miljoaspekter

Bakgrund / Remissen

Exploateringsnamnden har fatt miljoforvaltningens forslag till
krav for tunga lastbilar i upphandling av transporttjanster i
Stockholms stad pa remiss fran Kommunstyrelsen med svarstid
senast 2021-02-22.

Forslaget innebéar kortfattat tre nivaer av miljokrav for tunga
lastbilar inom Stadens verksamheter. Den lagsta nivan bas stéller
grundkrav som alltid ska anvandas och de tva hogre nivaerna
avancerad och spjutspets avser skérpningar av kraven som kan
tillampas dar det ar lampligt. Nivaerna foreslas innefatta foljande
Krav:

Spjutspets:
e Tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som drivs helt
med el; samt branslecellsfordon.
Avancerad:

e Tunga fordon ska som lagst uppfylla utslappskraven
motsvarande euroklass VI eller béattre, samt
e FOr sin framdrift drivas av annat bransle &n fossilt
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Baskrav:

e FEuroklass VI eller béttre.

Arendets beredning

Arendet har beretts internt vid exploateringskontoret. Personal
vid avdelningarna Stora projekt och Milj6é och teknik har
inkommit med synpunkter.

Analys och konsekvenser /
Exploateringskontorets synpunkter

Varje dag passerar tusentals tunga lastbilar Stockholms
trangselskattsportaler. Kontorets bestéllarstod for transporter
inom projekt Norra Djurgardsstaden har utifran kontakter med
fordonsindustrin uppskattat att ungefar 14% av den tunga
lastbilsflottan i stockholmsregionen uppnar Euro klass VI
(motsvarande basniva enligt de foreslagna kraven). Avseende
fordon som drivs med biogas, etanol eller elhybridmotorer
bedéms antalet uppga till ungefar 500. Kontoret kanner endast till
en helt elektrisk lastbil i regionen (eRoadArlanda).

Exploateringskontoret ansvarar for ett stort antal mark- och
anlaggningsprojekt inom kommunens granser. Denna typ av
byggprojekt ger upphov till en stor mangd transporter, séarskilt i
fall da stora mangder massor ska forflyttas. Dessa transporter
upphandlar kontoret vanligen som en del i upphandling av
byggentreprendrer for sina projektet, vilket innebar att
transporterna i regel utférs av underentreprendrer till byggforetag
inom kontorets verksamhet.

| dagsléaget finns vissa krav kring miljéstandarder genom de
Gemensamma miljokraven som Staden tillampar, i samverkan
med Trafikverket, Malmd- och Goteborgs stad. Kontroll av dessa
krav utfors genom stickprovskontroller vid atminstone ett tillfalle
i varje entreprenad. Kontrollanten tar da prov pa drivmedel i
transport- och arbetsmaskiner som analyseras for att avgéra om
avtalat bransle anvands.

De foreslagna kraven skulle innebéra en vésentlig skarpning av
dagens krav vilket exploateringskontoret i grunden ser som
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positivt. Stadsovergripande krav ar sarskilt lampligt da det
uppmuntrar leverantorer till investeringar i ny teknik, da de ser en
marknad hos Staden. Goda mojligheter bor ocksa finnas for
samverkan med andra stader, sdsom Oslo och Goteborg, som har
hoga ambitioner inom omradet. Kontoret ser dven positivt pa att
kraven omfattar bade utslapp av CO, saval som luftféroreningar
och buller. Kontoret saknar dock vissa saker i forslaget och ser ett
behov av vidare analys.

Utifran hur den tunga fordonsflottan ser ut ar det sannolikt att
kontorets leverantdrer kommer pressas mot en foryngring av
fordonsflottan oavsett vilken niva av de foreslagna kraven som
tillampas. Det i sig &r inte negativt utan ar sannolikt nddvandigt
for en positiv utveckling. Forslaget saknar dock en djupare analys
av vilka ekonomiska och miljomassiga konsekvenser en sadan
foryngring av fordonsflottan skulle medfora.

Utifran ett livscykel- och hallbarhetsperspektiv ser kontoret dven
behov av en analys kring branslen och vilken paverkan deras
produktion har, sett ur ett hallbarhetsperspektiv. Exempelvis
finns lagstiftning kring biobrénslen vilket skulle kunna vara en
del i en potentiell kravstallning kring HVO-bransle.!

Avseende remissinstanserna noterar exploateringskontoret att
storre byggforetag saknas. Kontoret anser att byggbolagens
synpunkter kring de foreslagna kraven &r viktiga for att skapa en
helhetsbild.

De foreslagna kraven saknar dérutover en tydlig redogorelse for
hur uppféljning av efterlevnad ska ga till, vilka kostnader som
kopplas till detta och hur dessa kostnader ska fordelas inom
Staden. Kontorets bedomning &r att sadan uppfoljning skulle
behdva vara relativt omfattande for att ge 6nskad effekt da det
annars finns en risk for att leverantérer som lagger pengar pa att
uppfylla kraven sorteras bort till fordel for leverantérer som kan
erbjuda l&gre priser genom att inte uppfylla kraven.

Kostnader for uppfoljning kan antas bli i flera nivaer. Den
uppenbara kostnaden finns i kontrollanter och annan personal
som tillser kontrollerna. Dérutover finns kostnader i att

! Lag (2010:598)1 om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.
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byggprojekt riskera att ta langre tid eftersom kontroller kan
medfora att tidskravande atgérder blir nodvandiga om krav inte
foljs. | forlangningen innebar det att farre projekt kommer kunna
genomforas for samma pengar. Hur stor den paverkan skulle vara
har kontoret svart att 6verblicka utan djupare analys. Det kravs
dock en tydlig politisk vilja att ta dessa kostnader om de
foreslagna kraven ska ge en miljonytta.

Ur ett upphandlingstekniskt perspektiv noterar kontoret att
forslaget ar inriktat pa kravstallning, vilket med
upphandlingsrattsligt sprakbruk normalt innebar
kvalificeringskrav. Sadana krav ar fasta och ger inte nagot
incitament for en leverantor att dvertréffa kraven. Tvartom
utesluter de leverantdrer som kan erbjuda andra metoder an vad
bestallaren valt aven om leverantérens metoder kan uppna
samma, eller hogre, miljonytta. | detta finns en risk for att
begransa innovation pa marknaden. Upphandlingsratten
mojliggor dock att tilldelning av avtal gors utifran vilken
leverantdr som kan erbjuda den hdgsta nyttan. Det gérs genom
kvalitetsutvardering, dar pris kan sammanvdagas med kvalitet (dar
miljonytta kan vara en kvalitetsparameter), eller genom
kostnadsutvardering dar miljoaspekter kan ges ekonomiskt vérde.
Upphandlingsrétten &r i detta avseende relativt 6ppen och det
finns goda majligheter for Staden att verka for mer innovativa
metoder genom att bygga upp delar av sina upphandlingar som
tavlingar i maximal miljonytta.

Slutligen vill exploateringskontoret papeka att de tre nivaernas
benamning &r nagot otydliga. En mer deskriptiv terminologi som
signalerar att klimatfragan star i centrum, skulle kunna vara:
Klimatneutral - KN, Lag klimatpaverkan - LK och Storre
klimatpaverkan — SK. Samtidigt &r kontoret medvetet om att
terminologin som foreslas speglar den terminologi som anvands
av upphandlingsmyndigheten och ser ett varde i att samordna
sprakbruket, varfor en dandring sammantaget inte bedéms
nodvandig.

Exploateringskontorets forslag

Exploateringskontoret ser ett vidare behov av utredning och
fortydligande avseende:
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- Vilket kapacitetstapp de foreslagna kraven skulle medfora
vad galler byggentreprenader inom Stockholm.

- Vilka eventuella pris6kningar for byggprojekt de
foreslagna kraven skulle innebdra.

- Vilka livscykelkostnader en foryngring av fordonsflottan
skulle innebara, inklusive miljokonsekvenser for
nyproduktion av lastbilar.

- Hur de olika bransletyperna paverkar livslangd hos
motorer och vilka livscykelkostnader det medfor.

- Hur produktionsprocesserna av olika biobranslen
paverkar vilken kravniva de klassificeras inom.

- Hur byggbolag ser pa de foreslagna kraven.

Exploateringskontoret ser behov av fortydliganden kring
uppfdljning avseende:

- Vilka delar av Staden som ska svara for att folja upp
kraven.

- Vilka kostnader uppfoljning kommer medftra och hur
dessa kostnader ska fordelas samt om Staden ar villig att
ta dessa kostnader.

- Vilka sanktioner Staden ska tillampa vid avtalsbrott.

Exploateringskontoret foreslar slutligen att:

- Kravstéllning kring tunga fordon kompletteras med
mojligheter till kvalitetsutvardering av miljonytta.

Slut

Bilagor

1. Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad [Miljoférvaltningens forslag]



	zhLogo3
	bi_fö0
	bi_fö0
	zRefHead1
	zDokInfogaDnrPos
	cc_0Dnr
	zz_0Dnr
	lf_0Dnr
	zz_Datum
	zDokInfogaExtraPos
	zHemlig
	zDokInfogaEjHandlAdrPos
	zDokInfogaPersonPos
	zz_1Sammanträdesdatum__ÅÅÅÅ_c_MM_c_DD
	BeslutTab
	dd_ac0
	dd_ec0

