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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande
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utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid
tillstand
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat remiss av
promemorian - Utbetalning av erséttning for personlig assistans
endast vid tillstdnd. | promemorian foreslas andringar i
socialforsakringsbalken, lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade och férordningen (1993:1090) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Forslaget pa lagandringar syftar
till att Forsékringskassan och kommunen ska kunna neka
utbetalning av ersattning till assistansanordnare som saknar tillstand
fran IVO. Promemorian foreslar ocksa att informationskedjan
mellan VO och kommunen starks samt att kommunen foreslas bli
skyldig att meddela IVO ndr en enskild antas bedriva verksamhet
utan tillstand.

Socialforvaltningen i Stockholm stad stéller sig positiv till
utredningens forslag och tror att utbetalning av ersattning endast till
assistansanordnare med tillstand kommer att 6ka tryggheten for den
enskilde och bidra till minskat fusk och missforhallanden inom
personlig assistans. Forvaltningen foreslar att socialnamnden
godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat remiss av
promemorian - Utbetalning av erséttning for personlig assistans
endast vid tillstdnd. Ovriga remissinstanser &r
Stadsledningskontoret, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnamnd och
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsOvergripande sociala fragor och juridiska avdelningen- social-
och skoljuridiska enheten. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 20 januari 2021. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
21 januari 2021.

Arendet

| promemorian foreslas andringar i socialférsakringsbalken, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Andringarna som féreslas gélla &r:

e Forsakringskassan och kommunen far mojlighet att neka
utbetalning av assistanserséttning eller erséttning for
personlig assistans till verksamhet som saknar tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg(I1VO) att bedriva
verksamhet.

e Forsakringskassan och kommunen foreslas fa skyldighet att
informera IVO nér en enskild antas bedriva verksamhet utan
tillstand.

e VO foreslas fa en skyldighet att informera berérda
kommuner nar ett tillstand att bedriva personlig assistans
aterkallas.

e |VO foreslas fa storre mojligheter att begéra in information i
tillsynsérenden.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2021.

Grundlaggande reglering av personlig assistans
Assistansreformen, som tradde i kraft den 1 januari 1994, har
medfort stora mojligheter till sjalvbestdmmande och inflytande Gver

den egna livssituationen for personer med omfattande
funktionsnedséttningar. Ett syfte med inférandet av personlig
assistans var att ge den enskilde mojlighet att sjalv avgora i vilka
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situationer och vid vilka tillfallen som hjalp ska ges av en personlig
assistent!. Stodformen ar knuten till personen och inte till ndgon
viss verksamhet?,

Kommunerna och staten har ett delat ansvar for kostnaden for
personlig assistans. Det kommunala stodet ldamnas som en insats
enligt LSS om de grundldggande behoven understiger 20 timmar
och kan besta av antingen bitrade av personlig assistent

eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans.

Det statliga stodet Iamnas i form av ett bidrag, assistansersattning.
och beviljas av Forsékringskassan till den person som behover
personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for
sadana grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 3 §
SFB).

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans.
Kommunen maste darmed alltid vara beredd att ombesérja att
personlig assistans kan tillhandahallas eller, om den enskilde vill
ordna insatsen pa annat sétt &n genom kommunen, ge ekonomiskt
stod till skéliga kostnader.

Tillstand

En enskild person som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet dar
personlig assistans anordnas maste enligt 23 § lagen om stod och
service till vissa personer med funktionsnedsattning(LSS) ha ett
tillstand fran IVO. Kravet pa tillstdnd galler oavsett om ersattningen
ar beviljad som assistansersattning fran Forsakringskassan eller som
bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod for sadan
assistans (9 8 2 LSS).

Kravet pa tillstand for att bedriva verksamhet med personlig
assistans infordes for att varna den assistansberéattigades trygghet
vid insatsen®. Forslaget lades fram av Assistanskommittén i
betankandet pa de assistansberéattigades uppdrag. Tillstand for att
bedriva personlig assistans i form av ett foretag utfardas av IVO,
som ocksa utovar tillsyn dver hur verksamheten bedrivs.

Aterkallande av tillstand

| september 2020 fanns det cirka 980 privata assistansanordnare
med tillstand. IVO aterkallade under 2019 tillstandet for fyra
verksamheter som bedrev personlig assistans®. Under 2018
aterkallades 13 tillstdnd® och 2017 16 tillstdnd®. De vanligaste

1 prop.1992/93:159 s. 64

2 prop. 1992/93:159 s. 62

% prop. 2009/10:176's. 2

41VO:s rapport Vad har IVO sett 20197 s. 58
5 IVO:s rapport Vad har 1VOsett 20187 s. 41
6 1VO:s rapport Vad har IVO sett 20177 s. 32
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orsakerna till att tillstand for anordnare av personlig assistans
aterkallas ar ekonomisk misskotsamhet eller att bolaget forsatts i
konkurs.

Nar IVO aterkallar ett tillstand for en assistansanordnare informerar
idag VO Forsékringskassan som i sin tur informerar den
assistansberattigade och kommunen. For personer som har stod i
form av personlig assistans fran kommunen finns inte samma
informationskedja. Anledningen &r att IVO inte har uppgifter om i
vilken kommun assistansanordnaren bedriver verksamhet.

Kommunen och Forsékringskassan har idag ingen skyldighet att
informera 1\VO om de misstanker att en enskild bedriver
assistansverksamhet utan tillstand.

Utbetalning av ersattning

Huvudregeln ar att sdvél ekonomiskt stod till assistans som
assistansersattning betalas ut direkt till den assistansberéttigade.
Om den enskilde begér det kan assistansersattningen betalas ut till
den assistansanordnaren som den enskilde valt. Genom att anlita en
enskild anordnare for att utféra personlig assistans tréffar den
assistansberattigade ett avtal med anordnaren om kop av en tjanst.

Enligt géllande bestdmmelser kan Forsakringskassan neka
ersattning till assistansanordnare som saknar tillstand, men inte om
ersattningen betalas ut till den forsakrade’. Anordnare kan darfor fa
ersattning for utford personlig assistans, trots att de inte har tillstand
att utfora den, sa lange de erhaller ersattningen fran den forsékrade
istallet for att fa den utbetald direkt fran Forsakringskassan.
Forsakringskassan kan inte heller neka utbetalning i de fall en
forsékrad sjalv anstaller sina assistenter eller om en kommun eller
region som bedriver assistansverksamhet inte anmalt detta till I\VO.

Franvaron av en bestimmelse som hindrar utbetalningar i sddana
fall bedoms 6ka risken for fusk och missforhallanden inom
verksamheter som bedriver personlig assistans.

Konsekvenser for den enskilde

Starkta krav pa tillstand ar att varna skyddet om den
assistansberattigade. Genom att sakerstalla att assistansanordnaren
uppfyller vissa krav 6kar tryggheten for assistansberéattigade.

Genom att informationskedjan fran IVO till kommunen om tillstand
for assistansanordnare starks kommer den enskilde att snabbare fa
information om indraget tillstand. Risken att den
assistansberattigade snabbt behver ordna sin assistans pa annat satt

" Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 21 februari 2019 i mél 6518-17
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finns redan idag och beddms inte 6ka med forslaget. Med
hanvisning till kommunernas basansvar for insatsen personlig
assistans ska den assistansberattigades behov av hjalp och stdd
alltid kunna tillgodoses.

Om det finns sérskilda skal ska erséttning for assistans fa betalas ut
aven nar verksamheten saknar tillstand. Den enskilde ska inte
riskera att forséttas i en utsatt situation. Det kan till exempel gélla
under en 6vergangsperiod nar assistenter hos ny assistansanordnare
introduceras.

Jamstéalldhetsanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstélldheten
mellan flickor och pojkar eller kvinnor och man. Pojkar och man
har assistansersattning i hogre grad an flickor och kvinnor. |
december 2019 var 45 procent av de som hade assistansersattning
flickor eller kvinnor och 55 procent var pojkar eller man®. Ar 2019
hade totalt 270 personer personlig assistans i Stockholm stad. Av
dem var 125 kvinnor och 145 man®.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen i Stockholm stad staller sig positiv till
utredningens forslag och tror att utbetalning av ersattning endast till
assistansanordnare med tillstand kommer att 6ka tryggheten for den
enskilde och bidra till minskat fusk och missforhallanden inom
personlig assistans.

Socialforvaltningen ser dven positivt pa att kommunen foreslas fa
skyldighet att informera 1\VO nér en enskild antas bedriva
verksamhet utan tillstand samt att informationskedjan fran VO om
indragna tillstand starks.

Socialforvaltningen kan konstatera att regleringen om tillstand inte
géller for enskilt anordnad assistans. Kommunen och
tillsynsmyndigheten saknar i dessa fall mgjlighet att félja upp om
den enskilde far assistans av god kvalitet. Detta leder till fortsatt
bristande insyn och trygghet for den enskilde.

Bilaga
Promemoria- Utbetalning av erséttning for personlig
assistans endast vid tillstand.

8 Forsdkringskassans rapport Forsakringskassan, Socialforsakringen i siffror
2020, s. 47
9 Socialtjanstraporten 2019, Stockholm stad



