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Sammanfattning

Socialndmnden fick i budget for 2020 i uppdrag att ta fram en
boendeplan for valdsutsatta, dar det skulle sakerstallas att utbudet
av boenden motsvarade behoven. Underlag till rapporten har
samlats in via en enkat till stadens relationsvaldsteam dar de har
registrerat behov av akut- och genomgangsbostader under tva
manader. Resultatet visade att manga i malgruppen har medfoljande
barn, psykisk ohélsa ar ocksa relativt vanligt medan missbruk inte
var sa vanligt forekommande. Eftersom detta ar den forsta
boendeplanen for valdsutsatta i Stockholms stad innehaller den en
genomgang av vilka boendetyper som ar berérda, vad de innebar
och hur tillgdngen ser ut. Enkéten visade att 81 procent av
malgruppen erbjods ett boende under méatperioden. Behoven av
skyddat boende vantas 6ka baserat pa den allméanna
befolkningsokningen i staden, som berdknas till tolv procent de
kommande tio aren. Forvaltningen foreslar djupare studier av de
arenden som inte kan erbjudas boende samt av ett par grupper som
ar utsatta for vald i hog utstrackning. Da det ar komplext att
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prognostisera behov av olika typer av boenden for valdsutsatta
foreslar forvaltningen vidare att man ska fa i uppdrag att fortsatta
arbeta med fragan i syfte att 6ka kunskaperna och sékerstélla att
utbudet av boenden motsvarar behoven framéver.

Bakgrund

Socialndmnden fick i stadens budget 2020 i uppdrag att tillsammans
med stadsdelsn@mnderna och kommunstyrelsen ta fram en
stadsGvergripande boendeplan for valdsutsatta. | planen ska
sakerstallas att utbudet av akut- och genomgangsbostader for
malgruppen motsvarar behoven.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat arendet den 10 februari 2021. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
11 februari 2021.

Arendet

Uppdraget i budget for 2020 var formulerat pa foljande satt:
Socialnamnden ska i samarbete med stadsdelsndmnderna och
kommunstyrelsen ta fram en stadsévergripande boendeplan for
valdsutsatta dér tillgangen till akut- och genomgangsbostéader
sakerstalls i relation till bistdndsbehovet. Forvaltningen har tolkat
att uppdraget ror vuxna valdsutsatta. Da detta &r stadens forsta
boendeplan for valdsutsatta har visst arbete lagts pa att ge en
bakgrund och en dverblick éver fragan.

Kommunens ansvar for boende

Kommunens ansvar for boende regleras i Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2013:866). Lagen medfér dock inte att
en enskild person har ratt att krava en bostad, utan det ar en sa
kallad social rattighet som utgér mal som ska vara styrande for
offentlig verksamhet.! | Socialtjénstlagens 5 kap. 118 anges
kommunens ansvar for stod och hjalp till personer som utsatts for
vald fran narstaende, dar sags dock inget specifikt om boende.
Daremot anges i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad,
SOSFS 2014:4, att kommunen bor kunna erbjuda hjalp i form av att

! Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024
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ordna stadigvarande boende samt ska erbjuda “1ampligt tillfalligt
boende som motsvarar den valdsutsattas behov av skydd”.?

Genomférande av uppdraget

Jamfort med malgrupperna ldre respektive personer med
funktionsnedsattning, for vilka det ocksa finns boendeplaner i
Stockholms stad, ar behovet av boende pa langre sikt for
malgruppen valdsutsatta mer beroende av utvecklingen pa den
reguljara bostadsmarknaden. Manga valdsutsatta behover inte
omfattande stdd i boendet utan kan bo i en vanlig lagenhet och
tillgangligheten till bostader pa den reguljara marknaden spelar
darfor roll. P4 sa vis &r det svart att prognostisera behovet av
genomgangsbostader pa langre sikt for malgruppen. Vidare &r det
svart att prognostisera antalet valdsutsatta i framtiden, annat an att
gora grova uppskattningar utifran den allméanna
befolkningsutvecklingen.

Underlaget till rapporten och boendeplanen ar framst kvantitativa
data insamlade dels via en enkat till samtliga relationsvaldsteam
(RVT) i staden, dels fran andra kéllor som exempelvis SHIS
Bostdder, Bostadsformedlingen och rapporten ”Statistik om
Stockholm. Befolkningsprognos 2020”. Det finns ocksa en
arbetsgrupp i uppdraget, med representanter fran ett antal RVT,
stadens egna boendeverksamheter for malgruppen samt
kommunstyrelsen.

| syfte att fa svar pa fragan om utbudet av boenden motsvarar
behoven hos malgruppen kartlaggs i ovan namnda enkéat om
behoven som uppstod under métperioden kunde tillgodoses. |
arbetets inledande skede var planen att ocksa kartlagga samtliga
platser i den typ av boenden som &r aktuella i uppdraget, men av
flera anledningar beslutades att inte gora det. Bland annat bedémdes
det svart att fa en heltackande bild och &ven om man vet det totala
antalet platser ar det svart att uttala sig om kapaciteten att motsvara
behoven, eftersom behoven varierar dver tid under aret.

Enkat till RVT

Alla RVT i staden har fatt en enkat (se bilaga till rapport), dar de
har registrerat alla personer (anonymt) som under perioden 1
september-31 oktober 2020 har varit aktuella hos dem och haft
behov av hjalp med bostad pa grund av valdsutsatthet. De har
registrerat bland annat om behovet avser akut boendeldsning,
framforallt skyddat boende, eller en mer langsiktig I6sning,

2 SOSFS 2014:4, 7 kap. 28
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exempelvis en genomgangsbostad hos SHIS. Om en person forst
har haft behov av skyddat boende och senare under matperioden
haft behov av en mer langsiktig 16sning har personen registrerats tva
ganger, en gang avseende det akuta behovet och en gang avseende
det langsiktiga behovet. | det féljande anvinds begreppet “drende”.
Det ska tolkas i meningen att “ett behov r ett drende”, ett drende &r
alltsa inte samma sak som en individ utan det avser antalet
registrerade behov.

| den data som samlats in i enkaten aterfinns 68 registrerade
arenden, varav alla ror kvinnor, och de uppskattas motsvara cirka 60
individer. Det ar viktigt att beakta att det underlag enkéten genererat
inte kan ses som helt representativt pa heldrsniva, bland annat da
inga man ingar vilket det normalt gor under ett heldr. Att matningen
ar gjord under pagaende pandemi bedéms inte ha haft nagon
betydande inverkan pa resultatet.

Akuta och langsiktiga boendeldsningar

De akuta boenden som finns for malgruppen ar framforallt skyddat
boende men &ven jourlagenhet kan komma ifraga om inte hotbilden
och det psykosociala stodbehovet kraver skyddat boende.
Jourlagenhet tillhandahalls fér denna malgrupp av ungefar halften
av stadsdelsnamnderna.

Ibland beviljas ett tillfalligt boende av ekonomiskt bistand till
valdsutsatta, om hotbilden inte kraver skyddat boende eller om
personen sjalv inte dnskar det. Staden driver fyra skyddade boenden
i egen regi: Kriscentrum for kvinnor och barn, Kruton, Hvilan och
Syrenen.

Mer langsiktiga boendeldsningar &r olika former av
genomgangshostader som Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS
Bostader) tillhandahaller, jourlagenheter som vissa
stadsdelsnamnder tillhandahaller samt utslussningslagenheter som
vissa skyddade boenden har i sitt bestand. Valdsutsatta personer
tillhor ocksa dem som kan fa fortur i stadens bostadskd om vissa
kriterier &r uppfyllda.

Nulage

Belaggningen pé stadens egna skyddade boenden under 2020° var
mellan 73 och 90 procent, vilket visar att det finns kapacitet att ta
emot fler personer. SHIS har under aret haft cirka 16 personer ur

3 Avser perioden januari-mitten av december
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malgruppen boende i sitt bestand av genomgangsbostader och de
anpassar utbudet av denna typ av boende efter behovet. Den
genomsnittliga tiden personer i denna malgrupp bodde hos SHIS
under 2020 var cirka 11 manader.

Andelen som fick bifall pa sin ansékan om fértur i bostadskon var
nio procent, motsvarande 11 ans6kningar.

Malgruppen

Hér redogors i korthet for resultatet av den enkat som RVT
registrerade drenden i under perioden september-oktober 2020. Alla
uppgifter var anonyma.

Alla registrerade arenden avser kvinnor och totalt registrerades 68
arenden, uppskattningsvis motsvarande cirka 60 individer. 93
procent var under 50 ar.

59 procent av arendena avser akut boendeldsning, 37 procent ror en
langsiktig 16sning och for fyra procent (tre stycken) av arendena
visste RVT vid registreringen inte om det var ett akut eller
langsiktigt behov.

Barn

54 procent av det totala antalet drenden bor ihop med minderariga
barn, pa hel- eller deltid. I gruppen som har behov av akut boende
ar andelen som bor ihop med minderariga barn 63 procent medan
det i gruppen i behov av langvarig I6sning &r 48 procent.

Boende, andra stédbehov och orsak till behov av hjalp med bostad
Den vanligaste boendeformen var hyresratt, vilket géllde for 43
procent av &rendena. Ingen bodde i villa. Sex procent, motsvarande
fyra &renden, var hemlésa.

Medfoljande barn var det vanligaste behovet som angavs behdvdes
beaktas vid val av boende, 50 procent av arendena hade det. Det
nést vanligaste behovet som behtvde beaktas var psykisk ohalsa,
som rorde 32 procent av arendena, och 15 procent, motsvarande tio
arenden, hade ett missbruk som behdvde beaktas. Av dem som var i
behov av en langsiktig l6sning var hélften i behov av boendestdd,
initialt eller tillsvidare.

Pa fragan varfor personen behdvde hjalp fran socialtjansten att
ordna en langsiktig boendel6sning (flera svarsalternativ kunde
valjas) uppgavs att 68 procent saknade egen inkomst eller hade for
lag inkomst for att kunna skaffa ett boende, 96 procent saknade
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kapital for att kopa en bostad och 80 procent stod i kommunala
bostadskén men hade for fa poang for att kunna fa en bostad den
vagen.

Fortur i bostadskon

Av de 25 arenden som hade behov av en langsiktig 16sning hade sju
ansOkt om fortur i bostadskon. Fem hade fatt avslag och tva hade
annu inte fatt nagot beslut.

Erbjudande om boende

Av de totalt 68 arendena erbjods 81 procent, eller 55 drenden, ett
boende som beddmdes tillgodose personens behov. Uppdelat pa
akut och langsiktig l6sning var det 90 procent av dem med akut
behov som bedémdes fa behovet tillgodosett och 68 procent av dem
med langsiktiga behov. 16 procent, elva drenden, hade inte erbjudits
ett boende under métperioden, varav tva tredjedelar var i behov av
en langsiktig 16sning.

| sju arenden bedémde RVT att de inte kommer att kunna erbjuda
personen ett boende inom tre manader fran registreringen i enkaten,
och i tre drenden &r svaret “’vet ¢j”. Gemensamt for de drenden som
inte beddms kunna erbjudas ett boende &r att de &r unga. Tre av dem
bedéms vara i behov av boendestdd, atminstone initialt, och tre av
dem har minderariga barn de bor med pa hel- eller deltid. Flera av
dem har en psykisk ohalsa som behdver beaktas vid val av boende, i
nagra av arendena indikeras en svarare psyKkiatrisk problematik.
Ingen av dem uppges ha ett missbruk som behdver beaktas vid val
av boende.

HemlGshet och barnfamiljer i osékra boendeférhallanden

Vald i nara relation finns med som orsak i regelbundna
kartlaggningar av barnfamiljer i osékra boendeférhallanden
respektive personer som lever i hemldshet i Stockholms stad. Av
barnfamiljerna i osakra boendeférhallanden ar 2019 uppges 22
procent befinna sig i den osakra boendesituationen pa grund av vald
i nédra relation. 17 procent av kvinnorna och en procent av ménnen i
hemldshet ar 2020 uppges vara hemlosa pa grund av vald i néara
relation.

Prognos och analys

Prognos

Att prognostisera kommande ars behov av boenden for valdsutsatta
ar svart. Dels &r det svart att veta om antalet valdsutsatta kommer
att oka eller minska, dels &r behoven av langsiktiga boenden
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formedlade av socialtjansten delvis beroende av utvecklingen pa
den reguljara bostadsmarknaden.

Ett grovt satt att anta framtida behov av boendeldsningar for
valdsutsatta &r att utga fran befolkningsokningen, som véntas bli
tolv procent fram till ar 2029. Antagandet att behovet av skyddat
boende kommer att utvecklas i linje med befolkningsmangden, det
vill sdga 6ka med tolv procent under tio ar fran 2019, innebar att
antalet placeringar ar 2029 skulle bli 545 stycken. Antalet
medfdljande barn skulle enligt samma antagande 6ka till 403
stycken.

Stadsdelsndmnderna och socialndmnden har i en inventering under
2020 uppskattat behovet av genomgangsbostader for malgruppen
hos SHIS till 42-45 stycken under 2021. Det &r en kraftig 6kning
jamfort med de ungefar 15 drenden som varit aktuellt de senaste tre
aren, och bakgrunden till den uppskattade 6kningen &r inte kand.

Analys

Generellt sett kan man sé&ga att behoven av akuta respektive
langsiktiga boendeldsningar for malgruppen valdsutsatta vuxna
tillgodoses relativt vl i Stockholms stad, da 81 procent fick sitt
behov av boende tillgodosett under méatperioden.

Utfallet var battre avseende akuta boendeldsningar, dar 90 procent
av arendena fick en tillfredsstallande boendelsning, &n avseende de
arenden som hade behov av en mer langsiktig I6sning. Dar fick 68
procent ett tillfredsstéllande boende under matperioden. Det kan
dock finnas rimliga forklaringar till att siffran ar lagre for gruppen i
behov av langsiktig boendelésning, eftersom en langsiktig l6sning
kan ta en tid att ordna. Den som vantar pa en langsiktig 16sning har
ofta en godtagbar boendesituation under vantetiden. Ofta befinner
sig personen och eventuella medféljande barn pa skyddat boende,
skyddade fran valdet och de far stod i sin situation.

Pa grund av anonymitetsskal har inte det fatal arenden som inte
bedomts kunna erbjudas boende inom tre manader analyserats
narmare i rapporten. | analysen resoneras dock kring att ndrmare
studier av situationen for valdsutsatta kvinnor i missbruk respektive
med psykiatrisk problematik skulle kunna vara givande, liksom en
utredning av om SHIS skulle kunna erbjuda genomgangsbostéader
helt utan boendestdd efter en individuell bedomning. Ett
resonemang fors ocksa kring att aldre personer &r
underrepresenterade bland dem som bor pa skyddat boende.
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Slutligen betonas vikten av att barnen till de valdsutsatta (och
valdsutévande) vuxna behéver uppmarksammas. Enkaten till RVT
visade att flera av barnen var multipelt utsatta da de inte bara
upplevde vald i hemmet utan ocksa i manga fall levde i ekonomisk
utsatthet och eller hade en féralder med psykisk ohéalsa. Att barn
som lever i vald &r en utsatt grupp ar kant sedan lange men ar anda
viktigt att belysa kontinuerligt. Under 2021 kommer flera
budgetuppdrag genomforas dar denna fraga ingar. Det handlar
bland annat om att sékerstélla att barn i skyddat boende har en
fungerande skolgang, utveckla stodinsatser till barn och vuxna
under och efter vistelse pa skyddat boende, utveckla insatser pa
relationsvaldscentrum till barn som upplevt vald och att samordna
handlaggningen av drenden som ror barn och vuxna i samma familj
ytterligare.

Planering framat
| detta avsnitt konstateras foljande:

e Om behovet av skyddat boende f6ljer befolkningsékningen
proportionerligt vantas antalet placeringar i skyddat boende
oka med tolv procent till 545 stycken ar 2029 och antalet
medfdljande barn vara 403 stycken. Stadens egna skyddade
boenden har kapacitet att ta emot fler personer, i vissa fall
betydligt fler, &n de gjort 2020, sett pa arsbasis.

o Efterfragan pa genomgangsbostader hos SHIS uppskattas bli
42-45 stycken under 2021

e  For att fa battre kunskap om vilka som inte kan erbjudas
lampligt boende behdver de drendena studeras narmare. Det
behover goras under en langre tid eftersom det handlar om
ett fatal arenden, for att det ska vara mojligt att dra nagra
slutsatser utifran materialet.

e Idag skiljer det sig at mellan olika stadsdelsnamnder vilka
boendeinsatser i form av genomgangsbostader som erbjuds
malgruppen och hur tillgangen till dem ser ut. Detta bor
atgardas.

e Tva uppdrag i budget 2021 som ror detta omrade namns.
Det ena ror fortursprocessen och det andra ror utveckling av
arbetet med att tillgodose behovet av genomgangsbostader
for valdsutsatta som tvingas flytta.

e Slutligen namns tre atgarder som foreslas i stadens riktlinjer
for bostadsforsorjning 2021-2024, som syftar till att
mojliggora for fler med svag ekonomi att skaffa en bostad.
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Jamstéalldhetsanalys

Vald i nara relationer ar en jamstalldhetsfraga da det i hog
utstrackning, framforallt nar det handlar om allvarligt vald, & man
som utévar valdet mot kvinnor. Hedersrelaterat vald och fortryck
bygger till stor del pa patriarkala normer och strukturer. Att ha
tillgang till skyddat boende nar hotbilden kréaver det, och att kunna
kanna trygghet i att ha nagonstans att bo pa langre sikt for att kunna
laka och reda upp sin situation, ar viktigt for manniskors valmaende
och halsa bade pa kort och lang sikt. Darfor ar det ur
jamstélldhetssynpunkt viktigt att dessa behov kan tillgodoses for
personer som uppfyller rekvisiten for detta. Om det inte sker
riskerar de utsatta personerna, oavsett kon, att drabbas av psykisk
ohalsa. Eftersom kvinnor ar utsatta for allvarligt vald fran
narstaende, inklusive hedersvald, i hogre utstrackning riskerar den
psykiska ohalsan ocksa att drabba kvinnor i hogre utstrackning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser att boendefragan ar viktig fér malgruppen
valdsutsatta och en boendeplan &r foljaktligen ett viktigt strategiskt
verktyg for staden.

Det ar som tidigare ndmnts dock en komplex uppgift att gora riktiga
prognoser av framtida behov. Utifran detta dnskar forvaltningen
fortsatta arbeta med fragan, med malet att 6ka kunskapen om de
grupper dar utbudet av boenden inte motsvarar behoven samt att,
om mojligt, gora mer djupgaende skattningar baserat pa
befolkningsutveckling och stadsutveckling i kombination. Det
sistndmnda, det vill s&ga om det & mojligt att forutse framtida
behov utifran hur befolkningssammanséttningen vantas utvecklas,
behdver 6vervégas noga. Om det beddms mojligt behdver
kompetens fran flera hall inga i arbetet.

Eventuellt skulle det ocksa vara givande att studera den grupp unga
som placeras pa skyddat boende strax innan de blir myndiga och
lamnar skyddet forst efter myndighetsdagen. De &r mycket unga och
har utifran det sannolikt sarskilda behov nar det kommer till
langsiktiga boendeldsningar, om de ska klara att bo sjélva och
bygga en tillvaro fri fran vald.

Forvaltningen vill sérskilt betona vikten av att de barn som upplever
valdet far adekvat stod. De behover i manga fall stod att bearbeta
det vald de har upplevt, men att fa en trygg boendesituation &r ocksa
viktigt for deras maende och utveckling. Sarskild hansyn behover
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tas till deras situation vid beslut om boende bade pa kort och lang
sikt for valdsutsatta vuxna som har minderariga barn.

Socialforvaltningen 6verlamnar rapporten till socialndmnden for
kannedom och godkannande, och foreslar att det fortsatta arbetet
utgar fran inriktningen i tjansteutlatandet.

Bilagor
1. Rapport ”Boendeplan for véldsutsatta”
2. Bilaga till Rapport, mall for insamling



