-4l Stockholms
stad

Boendeplan for
valdsutsatta

Januari 2021

stockholm.se




Boendeplan for valdsutsatta
November 2020

Dnr: 3.1.1-432/2020
Utgivare: Socialférvaltningen, Stockholms stad
Kontaktperson: Malin Torberger



Boendeplan for valdsutsatta
3(33)



Boendeplan for valdsutsatta

4 (33)

Innehall

INTEANTNG et e e 5
Syfte med boendeplanen ... 5
BaKGIUNG ... 5
(6T oTo | £=To [ AP T TP PP PP PPPPROPI 5
GENOMIOTANAE ...t 6
MELOQ. ...t 6
Definitioner av akut respektive langsiktig boendeldsning............cccccevenee. 8
Malgrupp for DOENAEPIANEN...........ccveeveeereectie et 9
Kommunens ansvar for bostader for malgruppen .........ccoceveveverevveeennenn, 9
Olika typer av boenden for MAIGrUPPEN .........cccveverierieeieie e 10
Akuta boendeldsningar...........cccceeveeiiei e 10
Genomgangsbostader for valdsutsatta.............cccoeeeeveeeeeereeeiece e, 12
Bostad pa den reguljara bostadsmarknaden...........c..cccoeeeeiieiieiiecnenen. 14
N[ 1= Lo = PRSP 15
Tillgang till olika boendealternativ.............ccccecveviiieereieee e 15
Malgruppen och antal placeringar i skyddat boende................ccccooeeuee... 17
Prognos och analyS......cccccoviviiiiiiiiii 25
BefolkNiNGSULVECKIING ....cooiiiiiiiiiiiiie e 26
PrOQNOS....ccoiiiiiiiiiiiieeee 26
ANAIYS ..o 28
Utbud och efterfragan pa boende for valdsutsatta ..............cc.ccooeeveennenee. 28
Barnens SItUALION ..........ueiiiiiiiiee et 30



Boendeplan for valdsutsatta
5 (33)

Inledning

Bostadsmarknaden ar idag utmanande pa manga hall i Sverige, inte
minst i storstdderna. Samtidigt ar en lamplig bostad grundlaggande
for att de flesta ska kunna kanna sig trygga. For personer, oftast
kvinnor, som utsétts for vald fran narstaende ar hemmet ofta inte
den trygga plats det ska vara, samtidigt som det kan vara férenat
med en svar boendesituation om personen valjer att Iamna den
relation dar hon utsatts for vald. Finns det ocksa barn med i bilden
blir det an svarare att sta ut med osékerheten i att inte ha ett lampligt
boende. Darfor &r det viktigt att det finns alternativ fér den som
valjer att lamna en valdsam relation, eller storre familjegemenskap.
Stockholms invanare ska kanna trygghet i att det finns tillgang till
skyddat boende for dem som behdver det och att boendet ar
anpassat for medfdljande barn. Det ska ocksa finnas hjalp att I6sa
sin boendesituation pa langre sikt vid behov, oavsett om man har
ytterligare behov av stdd i boendet eller om det enbart handlar om
sjalva boendet och inga andra stédbehov foreligger.

Detta ar Stockholms stads forsta boendeplan for valdsutsatta.
Planen ska ge en dverblick éver olika boendealternativ, malgruppen
och om utbudet av olika typer av boenden motsvarar malgruppens
behov.

Syfte med boendeplanen

Syftet med boendeplanen for valdsutsatta &r att fa en bild av om
utbudet moter efterfragan, bade avseende antalet boenden och
mojligheten att tillgodose andra behov som malgruppen kan ha.
Exempel pa sadana behov kan vara fysiska funktionsnedsattningar
som kraver tillganglighetsanpassning av boendet, allvarlig psykisk
ohalsa och missbruk. Manga valdsutsatta har ocksa barn med sig,
bade i skyddat boende och i mer langsiktiga boenden. Staden maste
sakerstalla att det finns l&mpliga platser nar socialtjdnsten ska
placera personer med medféljande barn.

Bakgrund

Uppdraget

Uppdraget &r formulerat i stadens budget for 2020 som foljer:
Socialndmnden ska i samarbete med stadsdelsndmnderna och
kommunstyrelsen ta fram en stadsovergripande boendeplan for
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valdsutsatta déar tillgangen till akut- och genomgangsbostéader
sakerstalls i relation till bistandsbhehovet.

Socialforvaltningen har tolkat uppdraget som att det géller vuxna
over 18 ar som ar utsatta for partnervald eller hedersrelaterat vald
och fortryck.

Genomférande

I planeringen av uppdragets genomftrande resonerades kring hur en
boendeplan for malgruppen valdsutsatta bast kunde tas fram och
utformas. Det finns boendeplaner for andra malgrupper, daribland
personer som tillhor LSS personkrets och éldre personer.
Forutsattningarna skiljer sig dock at mellan grupperna, dels
avseende hur lagstiftningen ser ut p omradet och darmed vilket
ansvar kommunen har for att tillhandahalla bostader av olika typ for
malgrupperna, dels avseende majligheten att prognostisera behov
framat. Nar det galler personer med funktionsnedséattning respektive
aldre personer finns det data pa bland annat hur manga som bor i
kommunen idag och har insatser inom LSS och i vilka aldersspann.
Boendeformer for de malgrupperna syftar till att tillgodose behov
av omvardnad och omsorg som &r en foljd av alder eller
funktionsnedséttning.

Behovet av boende pa langre sikt for malgruppen valdsutsatta ar
mer beroende av utvecklingen pa den reguljara bostadsmarknaden
och méjligheten att sjalv ordna en bostad, dd manga inom
malgruppen inte behdver omfattande stéd i boendet utan kan bo i en
vanlig lagenhet. Pa sd vis &r det svart att prognostisera behovet av
genomgangsbostader pa langre sikt for malgruppen. Vidare &r det
svart att prognostisera antalet valdsutsatta i framtiden, annat an att
gora grova uppskattningar utifran den allmanna
befolkningsutvecklingen.

Eftersom detta ar den forsta boendeplan som tas fram for
malgruppen valdsutsatta i Stockholms stad, bedomdes det lampligt
att géra en mer grundlig redogdrelse for nulaget utéver att se framat
i en plan. Darfor innehaller rapporten en relativt omfattande
redogorelse for vilka boendeformer som &r aktuella, hur utbud och
efterfragan ser ut och for hur malgruppen ser ut.

Metod

Underlaget till denna rapport och boendeplan &r framst kvantitativa
data insamlade dels via en enkat till samtliga relationsvaldsteam
(RVT) i staden, dels fran andra kéllor som exempelvis Stiftelsen
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hotellhem i Stockholm (SHIS Bostader), Bostadsférmedlingen och
rapporten “Statistik om Stockholm. Befolkningsprognos 2020”. Det
finns ocksa en arbetsgrupp i uppdraget som letts av ansvarig
utredare pa Kompetenscenter vuxna pa socialforvaltningen.
Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran ett antal RV'T,
stadens egna boendeverksamheter fér malgruppen samt
kommunstyrelsen. Arbetsgruppen har deltagit i framtagandet av
enkaten till RVT, kommit med input pa rapporten och bistatt med
bland annat kunskap om olika boendeinsatsers utformning, statistik
och information om stadens egna boendeverksamheter.

| syfte att fa svar pa fragan om utbudet av boenden motsvarar
behoven hos malgruppen kartlaggs i ovan namnda enkéat om
behoven som uppstod under métperioden kunde tillgodoses. |
arbetets inledande skede var planen att ocksa kartlagga samtliga
platser i den typ av boenden som &r aktuella i uppdraget. Det har
dock inte gjorts, av flera anledningar. Det inte mojligt att géra en
heltdckande kartlaggning, eftersom forvaltningen dels inte kan
krava av externa aktorer att svara pa en sadan enkat, dels finns det
uppenbara risker att inte alla boenden &r kanda av forvaltningen.
Denna typ av boenden ar av naturliga skl inte alltid latta att hitta.
Vidare hade en avgrénsning behévt goras avseende vilket
geografiskt omréde som skulle tackas in. Aven om majoriteten av
stadens placeringar i denna typ av boenden sker inom lanet, sker
vissa utanfor lanet, pa grund av hotbild eller om det mot formodan
skulle vara omgjligt att hitta en plats inom lanet. Att ha med alla
boenden i landet i en kartlaggning &r ett mycket stort arbete som
inte hade varit mojligt att genomfdra inom givna tidsramar.
Ytterligare en svarighet &r att &ven om antalet platser i olika typer
av boenden hade varit ként, hade det inte gatt att uttala sig sakert
om det antalet motsvarade behoven, eftersom behoven inte &r jamt
spridda over tiden. Vid vissa tidpunkter &ar det fler som soker
boende pé grund av valdsutsatthet, och det varierar ocksa hur lange
en person bor dar.

Enkat till RVT

Alla RVT i staden har fatt en enkaét (se bilaga), dar de har registrerat
alla personer (anonymt) som under perioden 1 september-31
oktober 2020 har varit aktuella hos dem och haft behov av hjalp
med bostad pa grund av valdsutsatthet. De har registrerat bland
annat om behovet avser akut boendeldsning, framférallt skyddat
boende, eller en mer langsiktig l6sning, exempelvis en
genomgangsbostad hos SHIS. Om en person forst har haft behov av
skyddat boende och senare under méatperioden haft behov av en mer
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langsiktig l1osning har personen registrerats tva ganger, en gang
avseende det akuta behovet och en gang avseende det langsiktiga
behovet. I det foljande anvinds begreppet drende” nér resultaten av
enkéten redogors for. Det ska tolkas i meningen att “ett behov ar ett
drende”, ett drende &r alltsd inte samma sak som en individ utan det
avser antalet registrerade behov.

| den data som samlats in i enkéten aterfinns 68 registrerade
arenden, varav alla ror kvinnor. Detta ar en brist i underlaget, da vi
vet att det under ett ar sker placeringar ocksa av man och
transpersoner i skyddat boende och genomgangsbostader, pa grund
av valdsutsatthet. De tre senaste aren har antalet placeringar av man
i skyddat boende utgjort mellan 2,5-4 procent av det totala antalet
placeringar?. For placering i genomgangsbostider saknas
motsvarande statistik. Det &r viktigt att beakta att det underlag
enkaten genererat inte kan ses som helt representativt pa helarsniva.

Matningen ar gjord under pagaende pandemi och darmed kan en
farhaga finnas att pandemin har haft inverkan pa inflodet av
ansokningar till RVT och att det darfor skulle bli missvisande
jamfort med ett normalar. Savitt socialforvaltningen har uppfattat
det sa har dock inte pandemin haft nagon vasentlig och langvarig
inverkan pa inflodet till RVT vid tidpunkten for den har
boendeplanens framtagande. Socialforvaltningen har regelbundet
stamt av den fragan med RVT och stadsledningskontoret har ocksa
regelbundet fragat stadsdelsnamnderna om inflodet har dkat eller
minskat. Dessa avstamningar har inte visat pa nagra storre
forandringar, och framforallt inte dver tid.

Definitioner av akut respektive langsiktig boendeldsning
“Léngsiktig boendeldsning” kan 1 detta ssmmanhang avse bade
relativt korta perioder om nagon manad, kanske i vantan pa att
personen ska kunna flytta till en mer permanent bostad, och langa
perioder pa ett ar eller mer. Behovet uppstar ofta efter en placering i
skyddat boende, nar personen inte kan flytta hem igen pa grund av
hotbilden och inte har méjlighet att ordna ett langsiktigt boende pa
egen hand.

”Akut boendeldsning” avser ofta skyddat boende, som behover
tillgodoses samma dag eller inom nagra dagar fran att ans6kan
inkommer. Det kan ocksa handla om akuta placeringar i
jourlagenheter som en del stadsdelsnamnder tillhandahaller for
malgruppen. Jourlagenhet kan vara aktuellt om hotbilden inte
bedoms sa allvarlig att skyddat boende kréavs, men personen &nda

! Socialtjanstrapporterna 2017, Socialtjanstrapport 2018, Socialtjanstrapport 2019
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behover flytta fran den som utdvar valdet och ocksa fa det stod som
ofta ingar i jourlagenhetsinsatsen, i form av boendestddjare eller
lots.

Malgrupp for boendeplanen

Boendeplanens malgrupp &r vuxna personer fran 18 ars alder utsatta
for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och fortryck, med
eller utan barn. Personerna &r i behov av skydd och eller hjalp med
genomgangsbostad pa grund av valdsutsattheten. Vissa personer
behover psykosocialt och praktiskt stod i boendet. Andra behdver
inte hjélp i boendet, men har inte kunnat ordna en mer langsiktig
boendeldsning sjalva nar de pa grund av valdet har blivit tvungna
att lamna sitt hem.

Kommunens ansvar for bostader for

valdsutsatta

Fragan om socialtjanstens ansvar géllande bostadsanskaffning &r
komplex och da sarskilt eftersom bostadsmarknaden pa manga hall,
inte minst i Stockholm, &r anstrangd. Grundforutséttningarna anges
i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2013:866).

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2013:866)
Genom lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
2013:866 tydliggors kommunernas ansvar for att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder.
Kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen medfor inte
att en enskild person har rétt att krava en bostad, utan det &r en sa
kallad social rattighet som utgér mal som ska vara styrande for
offentlig verksamhet.?

Kommunens ansvar for att ge stod och hjalp till personer som
utsatts for vald fran narstaende anges i 5 kap. 118 Socialtjanstlagen
(SoL). Bostader for malgruppen namns inte specifikt i
lagstiftningen men i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad,
SOSFS 2014:4, namns bostader i det allmanna radet till 18 i 7 kap.
Dar star att

“Socialndmnden bor kunna erbjuda stod och hjdlp i form av bl.a.

[...]
e hjalp att ordna stadigvarande boende

[..]"

2 Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024
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Inte heller skyddat boende &r juridiskt definierat och finns i
lagstiftningen, men tillfalligt boende i syfte att skydda ndmns i 7
kap. 28 i SOSFS 2014:4:

Socialnamnden ska vid behov erbjuda

1. valdsutsatta vuxna,

2. den som ar under 18 ar och har utsatts for vald eller andra
overgrepp av sin partner, eller

3. den som ar under 18 ar och har utsatts for hedersrelaterat vald

stdd och hjalp i form av lampligt, tillfalligt boende som motsvarar
den valdsutsattas behov av skydd med utgangspunkt i utredningen
och riskbeddmningen.

| de efterfoljande allmanna raden star:

Om den valdsutsatta behdver stod och hjalp i ett skyddat boende,
bor boendet ha tillracklig bemanning och tillrackliga
skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och
andra overgrepp. Det boende som erbjuds den valdsutsatta bor
vara lampligt for eventuellt medféljande barn oavsett alder och kon.
Om det skyddade boendet tar emot barn, bor det i boendet finnas
personal med kunskaper om barns behov.

Olika typer av boenden foér malgruppen

Akuta boendeldsningar

Som namnts ovan ar de frdmsta formerna av akuta boendelésningar
for malgruppen valdsutsatta skyddat boende respektive jourlagenhet
i stadsdelsnamndens regi. Aven boende via ekonomiskt bistand kan
ibland vara aktuellt och da handlar det ofta om vandrarhemsboende.

Skyddat boende

Enligt Socialstyrelsens termbank ar ett skyddat boende ett boende
”som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for
personer som behover insatser i form av skydd mot hot, vald eller
andra dvergrepp tillsammans med relevanta insatser”.® Boendena
skiljer sig at avseende bland annat niva av skalskydd,
personalnarvaro, om de tar emot medfdljande barn eller ej och om
de kan ta emot personer med sarskilda behov i form av exempelvis
missbruk, allvarlig psykisk ohalsa eller fysiska
funktionsnedsattningar som kraver hjalp fran personlig assistans
eller hemtjanst. Utdver skalskyddet ska boendet erbjuda

3 Socialstyrelsens termbank
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psykosocialt stod. Syftet ar att personen far hjalp att bearbeta sina
upplevelser, skapa ett eget sakerhetstank i vardagen och stod i att
forsoka ordna en ny tillvaro om personen véljer att lamna relationen
dar hen har utsatts for vald eller hela eller delar av sin familj och
slakt om det ror sig om hedersrelaterat vald. Manga ganger ger
boendet ocksa praktiskt stod i form av bland annat hjélp i kontakt
med rattsvasendet och andra myndigheter. En forélder som placeras
pa skyddat boende tar ofta med sina barn dit, sarskilt mindre barn.
Barnen ses som medféljande till fordldern och blir inte sjalva
placerade av socialtjansten (forslag om att &ven barnet ska placeras
lades fram i SOU 2017:112 "Ett fonster av mojligheter — starkt
barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende” men ingen
lagandring har annu skett). Tonaringar kan ocksa placeras sjalva pa
skyddat boende med HVB-tillstand om de behdver skyddas fran sin
familj.

Stockholms stad driver fyra skyddade boenden i egen regi:
Kriscentrum for kvinnor och barn (KC), Kruton, Hvilan akut- och
korttidsboende och Syrenen. Totalt finns 76 platser for valdsutsatta
vuxna pa boendena.

Kriscentrum for kvinnor och barn (KC)

KC har 18 platser for valdsutsatta kvinnor och de kan ocksa ta med
sig barn mellan 0-17 ar. Lokalerna ar anpassade for att ta emot
personer i behov av rullstol.

Kruton

Kruton har sju platser i kollektivboende och sex (fyra fran och med
2021) externa skyddslédgenheter och de tar emot unga som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck. | kollektivboendet bor endast
flickor och unga kvinnor medan man i de externa lagenheterna tar
emot unga kvinnor, mén och par. Kruton tar inte emot medféljande
barn Gver tva ar och det ar inte mojligt att ta emot rullstolsburna
personer i lokalerna.

Hvilan akut- och korttidsboende

Hvilan &r ett skyddat akut- och planeringsboende som vander sig till
hemldsa kvinnor 6ver 20 ar, som till fljd av valdsutsatthet,
missbruk, psykisk ohélsa eller andra svarigheter behdver akutlogi
med stod. Hvilan har 21 platser. Boendet tar inte emot medfoljande
barn och kan inte ta emot rullstolsburna kvinnor i sina lokaler.

Syrenen
Syrenen &r ett skyddat stodboende for kvinnor fran 18 ars alder i
socialt utsatta situationer. Verksamheten vander sig till kvinnor som
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till foljd av hemloshet, valdsutsatthet, missbruk, neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, psykisk ohélsa eller andra svarigheter
behover stdd. Syrenen har 24 platser. De tar inte emot medféljande
barn och deras lokaler ar anpassade for att ta emot kvinnor som ar
rullstolsburna.

Utover stadens egna skyddade boenden anvands ett flertal boenden,
framst inom Stockholms I&n, som drivs av andra aktorer, sasom
kvinnojourer, foretag och stiftelser.

Jourlagenhet

Ungefar hélften av stadsdelsnamnderna tillhandahaller sa kallade
jourlagenheter till valdsutsatta vuxna. Insatsen kraver
bistandsbeslut. Personen, och eventuella medféljande barn, kan bo i
lagenheten under en begransad tid i avvaktan att ett mer langsiktigt
boende kan ordnas, och nastan alltid ingar nagon form av
boendestdd eller boendelots. Boendestodet eller lotsen hjalper
personen med olika praktiska saker vid behov, det kan vara att ta
hand om bostaden pa olika satt, hjalpa till i kontakt med olika
myndigheter, soka bostad med mera. Det &r vanligt att man bor i
jourlagenhet mellan 6 och 12 manader.

Tillfalligt boende via ekonomiskt bistand

Valdsutsatta personer beviljas ibland boende av enheten for
ekonomiskt bistand istéllet for av stadsdelens RVT. Anledningen
kan vara att det inte bedoms finnas nagot skyddsbehov men att
personen anda vill och behover lamna den bostad hen har
tillsammans med valdsutévaren med kort varsel och inte kan ordna
nagot boende sjalv. Det kan ocksa vara sd att personen sjalv inte
onskar skyddat boende pa grund av de begransningar det innebar att
bo dar. Begransningarna bestar ofta i bland annat att det inte &r
mojligt att ta emot besok eller att ga till arbetet under tiden man bor
pa skyddat boende. Boendetypen som ekonomiskt bistand beviljar
ar ofta vandrarhem. Det kan ocksa vara det som ibland benamns
som “halvskyddat boende”, vilket ofta ar ett boende enbart for
kvinnor. I dessa boendeformer ingar ofta inte psykosocialt eller
annat stdd och personalnérvaron varierar.

Genomgangsbostader for valdsutsatta

SHIS Bostéader

SHIS Bostader erhaller olika boendelésningar och ar Stockholms
stads bostadssociala resurs. Boendeformerna ar avtalat boende och
boende med stdd och inom dessa boendeformer kan en person bo
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maximalt fem ar samtidigt som hen star i bostadskoer for att kunna
erhalla en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden.

SHIS Bostaders boendeformer riktar sig till olika malgrupper och
innefattar olika typer av stéd. Den boendeform som riktar sig
specifikt till personer med erfarenhet av vald i nara relationer, med
eller utan barn, innefattar boendestéd och personalen har kompetens
om vald i nara relationer. En person som har boende fér personer
med erfarenhet av relationsvald hos SHIS kan efter en period, om
det inte langre foreligger ett stodbehov, dverga till boendeformen
avtalat boende om det fortfarande behdvs boende for att pa sikt
kunna tillgodogora sig en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. | samtliga boendeformer tecknar SHIS
hyresavtal med hyresgasten.

Vid boende med stod ar kontraktet villkorat av att bistandsbedomd
insats foreligger fran placerande socialtjanst. Om placering ar i ett
avtalat boende tecknar hyresgasten ett hyreskontrakt och ett
kompletterande avtal upprattas mellan SHIS och placerande
socialtjanst. Avtalen mellan SHIS och socialtjansten innebar i
korthet att placerande ndmnd iklader sig betalningsansvar vid
kostnader sasom uteblivna hyresbetalningar eller kostnader for
skador som uppkommit under boendetiden, om hyresgasten inte
sjalv betalar senast efter pAminnelse.*

Om en person har bott en langre tid inom SHIS bestand och det har
fungerat vél, kan boendeformen goras om sa att socialtjansten inte
langre &r inblandad. Personen gor da en vidareflytt, vilket innebar
att personen sjalvstandigt har ett hyreskontrakt hos SHIS. Avtalet
med den placerande socialtjansten upphér och drendeansvaret
overgar till socialtjansten i den stadsdel dar hyresgasten bor, med
undantag for familjer, som foljer av stadens riktlinjer for
arendeansvar. Personen bor da dar framst for att samla képoang i
den reguljara bostadskon och for att betala av pa eventuella skulder
som hindrar att personen kan fa ett hyreskontrakt pa den reguljéara
bostadsmarknaden.

For att ha mojlighet att fa en bostad inom SHIS bestand kravs bland
annat att personen ar folkbokford i Stockholm, att personen har foljt
planering, har nagon form av uppehallstillstand samt star i kon till
stadens bostadsférmedling.®

4 Shis.se samt muntlig information fran SHIS
5 Shis.se samt muntlig information fran SHIS
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Externa genomgangsbostader

Plats i genomgangsbostad kan ocksa képas hos olika aktérer som
ocksa bedriver skyddat boende. Da kallas det ofta
utslussningslédgenhet och personen kan bo dar under ett antal
manader efter skyddat boende. Det beviljas som en insats fran
socialtjansten.

Jourlagenheter

Aven jourlagenheter kan anvandas som genomgéngsbostader pa
langre sikt. Se beskrivning av boendeformen ovan under rubriken
”Akuta boendeldsningar™.

Bostad pa den reguljara bostadsmarknaden

Personer som lever under hot ar en malgrupp for fortur i stadens
bostadskd. For att beviljas fortur behdver vissa villkor vara
uppfyllda. Om man beviljas fortur far man ett forstahandskontrakt
pa den reguljara bostadsmarknaden och det ar saledes en icke
tidsbegransad boendeform som inte &r kopplad till socialtjansten.
RVT hjalper ofta valdsutsatta att intyga valdsutsattheten nar de
ansoker.

Forturskriterier
FOr att ha ratt till fortur i bostadskon krévs att personen uppfyller
foljande krav:

e Personen ska ha styrkta starka medicinska och/eller sociala
behov av en viss bostad, eller av ytterst trdngande
omsténdigheter vara i akut behov av andrade
bostadsforhallanden

e Personen ska sakna mojlighet att tillgodose detta behov pa
annat satt, exempelvis genom att hyra i andra hand

e Personen ska uppfylla kraven pa att kunna bo pa egen hand
i en lagenhet i en hyresfastighet. Har omfattas att kunna fa
goda boendereferenser inklusive avseende att betala hyran i
tid, oreglerade hyresskulder ar exempel pa nagot som kan
innebéra att man inte anses uppfylla detta krav.

e Personen ska vara och ha varit bosatt och folkbokford i
Stockholms stad utan avbrott i minst tva ar.°

| stadens budget for 2021 har Bostadsformedlingen fatt i uppdrag
tillsammans med socialndmnden och stadsdelsndmnderna att se
éver processkedjan och genomfora atgarder och nédvandiga
andringar for att sakerstélla att personer som &r utsatta for vald i
nara relation och har ratt till fortur far det.”

b Riktlinjer for fortursverksamheten 2019-02-13, Bostadsférmedlingen Stockholm
7 Stockholms stads budget 2021
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Nulage

Tillgang till olika boendealternativ
| detta avsnitt redogdrs for hur tillgangen till nagra olika
boendealternativ har sett ut under 2020.

Skyddat boende

Har redovisas belaggningen pa stadens egna skyddade boenden.
Manga placeringar sker dock pa boenden som drivs av andra
aktorer. Under varen 2020, i pandemins borjan, gick en
rekommendation ut fran stadens centrala krisledning att bevilja
personer i hemloshet tva veckors sammanhéangande period i
boendebeslut. Detta for att minska smittspridning och underléatta
den personliga hygienen. Hvilan uppger att detta gav en viss effekt i
form av langre beslut under varen, men att det inte varit fallet under
hdsten 2020.

Beldiggning pad stadens egna skyddade
boenden, avser 2020*

Verksamhet Beldggning, %

Kriscentrum 73
Kruton 80
Hvilan 88
Syrenen 90

*Siffran redovisades i mitten av december
och kan darfor komma att dndras nagot innan
arets slut

| den arliga Socialtjanstrapporten efterfragas vilka eventuella
grupper som stadsdelsndmnderna ser behov av fler platser i skyddat
boende for. 1 2019 och 2018 ars rapporter lyftes att fler platser
behdvs for kvinnor med funktionsnedséttning och kvinnor i
missbruk. Boenden uppger ofta att de inte far s3 manga
forfragningar om plats till kvinnor med fysiska
funktionsnedsattningar som kréver anpassningar i boendet, daremot
platser till kvinnor med psykisk ohalsa. Manga ganger ar det svart
for skyddade boenden att ta emot kvinnor med svarare psykisk
ohdlsa eftersom det &r personalkravande, ofta bor kvinnorna i
kollektiv och ofta finns det ocksé barn i boendet.® Tva av stadens
egna skyddade boenden, Hvilan och Syrenen, tar emot kvinnor i
aktivt missbruk. Kriscentrum och Syrenen har lokaler som ar

8 Socialtjanstrapport 2019 och Socialtjénstrapport 2018
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anpassade for rullstolsburna kvinnor, vilket dven vissa skyddade
boenden som drivs av andra aktorer i lanet ocksa har.

Genomgangsbostader

SHIS Bostader

SHIS har i nulaget 14 lagenheter for malgruppen valdsutsatta, men
de har stora mojligheter att variera utbudet efter behov. Under 2020
har de oftast haft 16 personer som bott hos dem i denna kategori,
och under de tva foregaende aren har antalet varit ungefar
detsamma eller nagot lagre. Den genomsnittliga perioden for att bo
hos SHIS i denna typ av boende var under 2020 ungefar elva
manader, vilket indikerar att manga i denna malgrupp som bor inom
SHIS bestand relativt fort gar vidare till andra bostader. | de flesta
fall flyttar personerna vidare inom SHIS bestand eller till
forstahandskontrakt.®

Fortur i bostadskon

Eftersom denna kategori boende innebér att man far ett
forstahandskontrakt pa den reguljara bostadsmarknaden bestar
statistiken framst av antal ansokningar om fortur, och beslut.

Beslut om fortur

Under perioden januari-november 2020 beslutades om 124
ansokningar om fortur pd grund av vald i nara relation'®. Elva
stycken bif6lls, det vill séga nio procent, och 113 stycken, 91
procent, avslogs. Det har under de senaste aren skett en nedgang i
andelen beviljade fortursansdkningar.

Antal ans6kningar om fértur samt andel bifall under Gren 2011-2020. Siffror for
dr 2016 saknas.

Ar Antal ansokningar hot*  Andel bifall, %
2011 72 92
2012 67 75
2013 74 57
2014 108 51
2015 204 25
2017 102 11
2018 119 10
2019 134 9

2020** 124 9

*Under aren 2011-2015 fanns en kategori for alla typer av hot, dvs. bade i nara
relation och andra typer. Fran och med 2017 ar vald i nara relation en egen

¥ SHIS
10 Har ingar aven vald i en hederskontext, men kategorin i Bostadsférmedlingens
statistik kallas ’vald i ndra relation”.
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kategori. En stor majoritet av dem som fick bifall under 2011-2015 &r dock
hotade kvinnor, vilket kan antas vara frdmst i néra relation.
**Siffrorna for ar 2020 avser perioden januari-november

Malgruppen och antal placeringar i skyddat
boende

Malgruppen

Enkatinsamlingen som gjorts hos stadens RVT visar att det under
métperioden 1 september-31 oktober identifierades 68 olika drenden
i behov av hjalp med bostad pa grund av valdsutsatthet. Det
innefattar bade behov av akuta boendeldsningar och langsiktiga,
och en och samma person kan forst ha haft behov av en akut 16sning
och sedan en langsiktig. Da registreras personen tva ganger. Da
fallen ar avidentifierade gar det inte att utlasa exakt hur manga
enskilda individer det rér sig om, men utifran att fodelsear angetts
uppskattas att det ror sig om cirka 60 olika individer. Som tidigare
ndmnts ar “ett drende” detsamma som ’ett behov”, inte “’en person”.
En person kan ha haft dterkommande behov och finns da ”bakom”
flera drenden i enkaten.

Arsbasis

Som nédmnts ovan ar enkaten inte mojlig att rakt av skala upp for att
fa en réattvisande bild av behoven pa arsbasis. Underlaget ar for litet
och det saknas till exempel helt mén i enkatresultatet samtidigt som
vi vet att det arligen placeras ett mindre antal man i skyddat boende
och mer langsiktiga boendeldsningar. For att fa ett riktmarke om
ungefarligt antal arenden som har behov av hjalp med boende pa
grund av valdsutsatthet under ett ar, skalas dock totalsiffran upp har
och landar da pa 408 arenden.

| enkatresultatet aterfinns 40 arenden i behov av akut boende, vilket
skulle innebara 240 stycken pa ett ar. Det ar sannolikt i underkant,
baserat pa statistik for de senaste aren. Om man jamfér med
statistiken for antal placeringar i skyddat boende som redovisas i
socialtjanstrapporten sa visar den att antalet placeringar i skyddat
boende har legat mellan 393 och 487 under de tre senaste aren.! 25
arenden i enkatresultatet ar i behov av en langsiktig boendeldsning
vilket pa arsbasis skulle innebéara 150 drenden. Dar finns ingen
samlad statistik att jamfora med. | det foljande redovisas behoven
som de aterfinns i enkatresultatet, det vill sdga antalet avser de tva
manaderna som utgjorde matperioden.

Bakgrundsvariabler

11 Socialtjanstrapport 2017, Socialtjanstrapport 2018, Socialtjanstrapport 2019
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Det skiljer femtio ar i alder mellan den yngsta, fodd runt ar 2000,
och den aldsta, fodd runt 1950. 93 procent var under 50 ar. Alla
registrerade arenden avser kvinnor.

Behov av boendeldsning

59 procent av drendena avser akut boendeldsning, 37 procent ror en
langsiktig losning och for fyra procent (tre stycken) av arendena
visste RVT vid registreringen inte om det var ett akut eller
langsiktigt behov.

Andel i behov av respektive boendelésning, i procent

Behov av boendeldsning
70
60
50
40
30
20

10

[ |
Akut 16sning Langsiktig losning Vet ej

Barn i totalresultatet

54 procent av det totala antalet drenden bor ihop med minderariga
barn, pa hel- eller deltid. | gruppen som har behov av akut boende
ar andelen som bor ihop med minderariga barn 63 procent medan
det i gruppen i behov av langvarig 16sning ar 48 procent (men dar
bodde alla med barn pa heltid). Nio procent av drendena har inte
minderariga barn (egna eller bonusbarn).
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Andel drenden som bor ihop med barn, péd hel- eller deltid, uppdelat pa typ av
boendeform. | procent.

Andel arenden med barn
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mJa ®mNej mHar ej minderdriga barn

Specifikt om dem som bor med barn

37 arenden bor ihop med barn pa hel- eller deltid, och av dem &r
drygt 60 procent mellan 30 och 50 ar. 26 arenden, motsvarande 70
procent av alla med barn, har behov av skyddat boende. 76 procent
har blivit utsatta for fysiskt vald, och alla utom en har utsatts for
psykiskt vald. Sju av arendena beddms vara utsatta for vald i en
hederskontext.

Beskrivning av de drenden som bor med barn pa hel- eller deltid. Antal.
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Knappt halften av de tolv drenden med barn déar behovet var en
langsiktig 16sning hade ansokt om fortur i bostadskon, och fyra av
dem hade fatt avslag pa ansokan. Halften av drendena som hade
langsiktigt behov, hade forsorjningsstéd som huvudsaklig
forsorjning. Fem av tolv drenden hade behov av boendestod.
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Beskrivning av drenden i behov av langsiktig I16sning, som bor med barn pa hel-
eller deltid. Antal.

14
12
10
8
6
4
2
0
Totalt antal Ansokt om fortur Forsérjningsstod Behov av
arenden med som huvudsaklig boendesttd initialt
barn, i behov av forsorjning

langsiktig l16sning

Ordinarie boendeform

Hyresratt som man bor i sjalv eller med partner ar den vanligaste
boendeformen nar behovet av hjalp uppstar. Det galler for 43
procent av det totala antalet (har avses ens hem, det vill sdga att om
man &r pa skyddat boende nar behov av hjélp med langsiktig
I6sning uppstar, registreras det som ar ens ordinarie bostad).
Ungefar hélften s manga, 21 procent, bor inneboende utan kontrakt
(exempelvis hemma hos féraldrar). Ingen bor i villa. Tio procent
(sju stycken) har ett boende fran socialtjansten och sex procent (fyra
stycken) ar hemlosa.

Andra behov som behdver beaktas

I vissa fall har personer utéver sin valdsutsatthet andra behov som
behover beaktas vid val av boende. Det vanligaste var att personen
hade minderariga barn med sig, det hade 50 procent av alla
registrerade arenden, nagot fler som sokte akut boende &n de som
sokte langsiktigt. Nast vanligast var psykisk ohalsa som behévdes
tas hansyn till, det gallde i 32 procent av drendena. 15 procent,
motsvarande tio arenden, hade ett missbruk som behtvdes beaktas.
Det gallde for nagot fler av dem som sokte akut boende an de som
sokte langsiktig 16sning.

Ungefér halften har behov av boendesttd i boendet, 28 procent
tillsvidare och 24 procent initialt (upp till sex manader).
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Andra behov att beakta vid val av boende. | procent.
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*Fragan om boendestdd stélldes enbart for dem som sokte langsiktig l1osning.
Andel med initialt behov och tillsvidarebehov sammanslagen.

Typ av vald

Flera personer &r utsatta for flera olika typer av vald. Vanligast ar
psykiskt vald, som 96 procent av arendena varit utsatta for.
Uppdelat pa de olika boendebehoven var 95 procent av dem som
sokte akut boendelGsning utsatta for psykiskt vald medan alla som
sokte en mer langsiktig I6sning var det. Nast vanligaste valdstypen
ar fysiskt vald: 81 procent av alla arenden var utsatta, 88 procent av
dem som sokte akut boende och 76 procent av dem som sokte en
langsiktig l1osning. Sexuellt, ekonomiskt och materiellt vald var
ocksa vanligt med runt 50 procent av det totala antalet arenden. De
valdsformerna var ocksa relativt jamt fordelade mellan dem som
sokte akut respektive langsiktig boendeldsning. 18 procent,
motsvarande tolv arenden, var utsatta for hedersrelaterat vald, varav
ungefar tva tredjedelar var i behov av en langsiktig boendel6sning.

Orsak till behov av hjalp med langsiktig boendel6sning

Nar hotbilden inte kraver att en person vistas pa skyddat boende ska
personen i forsta hand lésa sin boendesituation pa egen hand, savida
det inte finns andra aspekter som gor att man behéver en bostad via
socialtjansten (exempelvis en LSS-bostad eller ett stodboende pa
grund av omfattande psykiatrisk problematik). Ibland kan
stodbehovet pa grund av valdsutsattheten ocksa vara sa pass
omfattande att ndgon form av boende med stod behdvs under en
period. | enkéaten fick RVT ange olika orsaker till varfor personerna
inte kunde ordna en mer langsiktig boendeldsning sjalva.
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68 procent av drendena saknade egen forsorjning eller hade for Iag
inkomst for att kunna skaffa en egen bostad. 96 procent (alla utom
en) saknade kapital for att kunna kdpa en egen bostad och 80
procent stod i den kommunala bostadskén men hade fér fa poéang
for att ha mojlighet att fa en bostad den véagen. 24 procent,
motsvarande sex &renden, var skuldsatta eller liknande som gjorde
att de inte godkéndes som forstahandshyresgést och 20 procent hade
behov av stdd i boendet exempelvis pa grund av omfattande
psyKkiatrisk problematik. 52 procent hade forsoérjningsstéd som sin
huvudsakliga inkomstkalla och 16 procent hade inkomst fran arbete
som huvudsaklig inkomstkalla. Ingen av drendena uppgav att de i
huvudsak var forsorjda av partner eller slaktingar eller hade pension
som huvudsaklig inkomst.

Orsak till behov av hjdlp med Idngsiktig boendel6sning. Andel i procent. Flera
svarsalternativ méjliga. Totalt antal = 25 drenden

Orsak till behov av hjalp med langsiktigt
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Fortur i bostadskon

Av de 25 arenden som var i behov av en langsiktig boendelGsning
hade 28 procent, sju &renden, ansokt om fortur i bostadskén. Fem
arenden hade fatt avslag och tva arenden hade annu inte fatt beslut
nar arendet registrerades. Ingen hade annu fatt bifall.

Av dem som inte ansokt om fortur var den vanligaste orsaken att
hotbilden inte bedémdes vara tillrackligt allvarlig for att chans till
fortur skulle foreligga, foljt av att personen ansags ha egna
mdjligheter att ordna en bostad eller ”annan orsak™.

Erbjudande om bostad

Av de totalt 68 &rendena erbjods 81 procent, eller 55 drenden, ett
boende som beddmdes tillgodose personens behov. Uppdelat pa
akut och langsiktig l6sning var det 90 procent av dem med akut
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behov som bedémdes fa behovet tillgodosett och 68 procent av dem
med langsiktiga behov. | tva fall bedomde RVT att det erbjudna
boendet inte helt tillgodosag personens behov. 16 procent, elva
arenden, hade inte erbjudits ett boende under métperioden, varav
tva tredjedelar var i behov av langsiktig 16sning. Det &r viktigt att
komma ihdg att de som soker en langsiktig l6sning ofta befinner sig
pa skyddat boende under tiden fram till att den langsiktiga
I6sningen gar att verkstalla. De har darmed ett tillfalligt boende som
i de flesta fall tillgodoser behoven i avvaktan den langsiktiga
I6sningen.

Erbjudande om boende, totalt och per boendetyp. Andel i procent.
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Behovet bedéms inte kunna tillgodoses inom tre manader

| sju arenden beddmer RVT att de inte kommer att kunna erbjuda
personen ett boende inom tre manader fran registreringen i enkéten,
och i tre drenden ar svaret “vet ej”. Fyra av dem ddr man inte
bedémer att de kommer kunna erbjudas boende inom tre manader
har behov av en akut 16sning och tre av en langsiktig. | de drenden
dér man svarat ’vet ej” ar alla i behov av en langsiktig 16sning.

Gemensamt for de &renden som inte beddms kunna erbjudas ett
boende &r att de &r unga, fem av arendena ar personer fodda 1990
eller senare. Tre av dem beddms vara i behov av boendestdd,
atminstone initialt, och tre av dem har minderariga barn de bor med
pa hel- eller deltid. Flera av dem har en psykisk ohélsa som behéver
beaktas vid val av boende, i nagra av arendena indikeras en svarare
psykiatrisk problematik. Ingen av dem uppges ha ett missbruk som
behover beaktas vid val av boende.
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Osékra boendeforhallanden eller hemloshet pa grund av
valdsutsatthet

Malgruppen valdsutsatta ar relativt vanligt forekommande i tva
kartlaggningar som Stockholms stad gor regelbundet, nd&mligen
avseende barnfamiljer med osékra boendeforhallanden respektive
hemldshet. Resultaten i dessa kartlaggningar fran de senaste aren
visar att vald i nara relation ar en vanlig och alltmer framtradande
orsak till att en barnfamilj hamnar i osdkra boendeforhallanden och
att vuxna blir hemldsa.

Barnfamiljer i osakra boendeférhallanden
Andel av barnfamiljer i osdkra boendeférhallanden
som angett vald i néra relation som orsak till
boendesituationen’?

Ar Andel i procent
2012 17
2015 12
2017 19
2019 22

Tre av ovanstaende ar var vald i nara relation den vanligaste
orsaken (ar 2017 var orsaken “Inneboendekontrakt har upphort” lika
vanlig som vald i nara relation) och 2015 var det den nast vanligaste
orsaken om man bortsag fran gruppen dar man inte visste orsak.

HemlGsa personer

2020 ars hemlGshetskartlaggning visar att 17 procent (178 stycken)
av kvinnorna och en procent (23 stycken) av ménnen var hemldsa
pé grund av vald i nra relation. Ar 2018 anges motsvarande siffror
vara 18 procent (106 stycken) for kvinnor och tva procent (24
stycken) for man. 2018 ars siffror for kvinnor var en 6kning med
fyra procentenheter sedan 2016 da andelen var 14 procent (71
stycken) medan det for mannen var en 6kning med en procentenhet.
Ar 2016 var forsta gangen frégor om orsak till hemldshet stélldes i
kartlaggningen.™

12 Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande
bostad Dnr 3.1-0417/2012, Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad som
saknar stadigvarande boende Dnr 3.1.1-273/2015, Rapport om barnfamiljer med
socialtjanstkontakt i Stockholms stad som lever under osakra boendeforhallanden
Dnr 3.1.1-119/2017, Barnfamiljer med socialtjanstkontakt i Stockholms stad som
lever under osakra boendeforhallanden Dnr 311-213/2019

13 Hemlosa personer i Stockholms stad. 26 september 2018 (Dnr. 3.1.1-263/2018)
samt Hemldsa personer i Stockholms stad. 25 september 2016 (Dnr. 3.1.1-
340/2016). Kartlaggning - Personer i hemldshet i Stockholms stad. 25 september
2020 (Dnr. 3.1.1-338/2020)
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Antal resp. andel som dr heml6sa pga. vald i ndra relation,
uppdelat pa kén, Gr 2016-2020.

Ar Kvinnor (Y ET)
Andel
Andel (%) Antal (%) Antal
2016 14 71 1 6
2018 18 106 2 24
2020 17 148 1 23

Personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Under 2020 pabdrjades ett uppdrag av socialforvaltningen med
fokus pa langsiktigt stod till personer som utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck och som hade bott pa skyddat boende. I den
delrapport!* som delgavs socialnamnden i slutet av aret framgar att
en central del av stodet &r boende, samt att stodet behtver vara
langsiktigt. Samtidigt belystes att det skiljer sig at mellan
stadsdelsnamnderna i vilket stdd och vilka insatser man erbjod,
bland annat avseende genomgangsbostader hos SHIS eller i form av
jourl&genhet.

Placeringar i skyddat boende

Antalet placeringar®® i skyddat boende har under de senaste fem
aren varierat mellan 393 och 554 stycken med ett snitt pa 462
placeringar per ar. Ar 2019 gjordes 487 placeringar. Antalet
medf6ljande barn har varierat mellan 314 och 476, snittet &r 362
barn per &r och siffran for 2019 &r 360.

Prognos och analys

| foregaende avsnitt i rapporten har redogjorts for olika
boendeformer for malgruppen, hur tillgangen till de olika
boendeformerna sett ut under aret samt hur malgruppen ser ut. |
detta kapitel ar fokus framat. Forst gors en prognos framat, bland
annat utifran den prognostiserade befolkningsutvecklingen i staden,
vartefter ett analysavsnitt foljer. | det avslutande avsnittet resoneras
om behoven av forandringar i utbudet av bostader for valdsutsatta,
och fordjupade kunskaper om vissa grupper, de kommande aren.

4 Dnr. 3.1.1-730/2020

15 En placering innebdr en vistelse utan avbrott i ett boende. Det kan alltsa fattas
flera bistdndsbeslut under en placering (det forsta beslutet férlangs efterhand
behoven kvarstar). En individ kan ha flera placeringar under ett &r om hen
exempelvis véljer att atervinda hem efter placering i skyddat boende och sedan
ansoker pa nytt senare samma &r.

16 Socialtjanstrapporter ar 2015-2019.
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Befolkningsutveckling

Under de narmaste tio aren fran 2019 prognostiseras befolkningen i
staden 6ka med tolv procent, 118 000 personer, och den stdrsta
6kningen véntas i slutet av perioden. Ar 2029 véntas gruppen éver
80 ar vara 50 procent fler &n de var 2019. Aven grupperna 20-44 &r
och 45-64 ar vantas véaxa under perioden. Antalet sma barn mellan
1-5 ar vantas 6ka nagot fram till 2029, efter en nedgang i periodens
borjan. Aven aldersgruppen daréver, 6-15 r, vaxer nagot under
perioden, medan antalet gymnasieungdomar mellan 16 och 19 ar
vantas oka relativt kraftigt med 27 procent.t’

Prognos

Att prognostisera behovet av olika typer av bostader till valdsutsatta
ar svart, da det ar svart att veta om behoven kommer att férandras
och i sa fall i vilken riktning. Behovet av boenden som formedlas av
socialtjansten till stor del, eller helt, pa grund av att personen inte
kan l6sa sin boendesituation sjélv & mycket beroende av den
reguljara bostadsmarknaden. Manga av de personerna skulle kunna
bo i en vanlig lagenhet utan socialtjanstens inblandning, om
mojligheterna att anskaffa en sddan bostad 6kade. Skyddat boende
daremot &r inte pa samma sétt beroende av bostadsmarknaden, da
den boendeformen innebar bade skydd och psykosocialt stod som
en person har ratt att fa vid behov oavsett sina mojligheter att ordna
ett ordinarie boende sjélv. Det finns givetvis ocksa mellanlagen, dar
en person efter skyddat boende under en 6vergaende period kan
behéva bo med ett visst stod pa grund av sin valdsutsatthet. | vissa
fall bor sadant stod kunna ges av en boendestodjare i personens hem
eller genom samtalsstod pa Relationsvaldscentrum, vilket skulle
innebdra att socialtjansten inte formedlade bostaden men annat stod.

Ett grovt satt att anta framtida behov av boendeldsningar for
valdsutsatta &r att utga fran befolkningsokningen, som véntas bli
tolv procent fram till ar 2029.

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
forekommer i hela befolkningen. Det finns i alla aldersgrupper och
alla socioekonomiska grupper, dven om statistik fran
Brottsforebyggande radet (Bra ) visar att vissa grupper ar mer
utsatta &n andra. Kvinnor dr mer utsatta &n man, framforallt for
grovre vald, ensamstaende &r mer utsatta &n sammanboende,
kvinnor med lag utbildning och kvinnor med sémre ekonomi &r mer
utsatta an hogutbildade kvinnor respektive kvinnor med god
ekonomi.'® Den socioekonomiska tillhérigheten far ocksa betydelse

17 Statistik om Stockholm. Befolkningsprognos 2020.
18 Brott i nara relationer. En nationell kartlaggning. Rapport 2014:8 (2014) Bra
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for hur behovet av hjalp med framforallt langsiktiga
boendeldsningar ser ut, aven om valdet férekommer i alla grupper.
Av enkaten som RVT besvarade framgar att av de 25 drenden som
hade behov av hjalp med langsiktig boendeldsning under
métperioden saknade 24 kapital for att kopa en bostad, 17 drenden
saknar egen eller har for 1ag inkomst for att kunna skaffa en bostad
sjélv och drygt halften har forsérjningsstdd som huvudsaklig
forsorjning.

Antagandet att behovet av skyddat boende kommer att utvecklas i
linje med befolkningsméangden, det vill sdga 6ka med tolv procent
under tio ar fran 2019, innebar att antalet placeringar ar 2029 skulle
bli 545 stycken. Antalet medféljande barn skulle enligt samma
antagande oka till 403 stycken.

For placeringar i jourlagenhet finns endast stadsévergripande
statistik for aren 2017-2019, och det ar mycket stora skillnader i
antalet placeringar 2017 jamfort med de tva évriga aren. Endast en
del av stadsdelsnamnderna tillhandahaller jourlagenheter till
valdsutsatta personer och antalet som gér det har férandrats de
senaste aren. Under de forutsattningarna ar det inte mojligt att dra
nagra slutsatser fran siffrorna och darfor gors ingen prognostisering
hér rérande jourlagenheter.

Socialforvaltningen har under 2020 tillsammans med SHIS
inventerat stadsdelsndmndernas och enheten for hemldsas
uppskattade behov av bostader for valdsutsatta inom SHIS bestand
under 2021. Tolv stadsdelsnamnder samt enheten for hemldsa har
deltagit i inventeringen och beddmer att det totalt finns ett behov av
42-45 bostader for valdsutsatta inom SHIS bestand 2021. Det &r en
stor 6kning om man jamfor med de 16 personer som hade denna
boendeform 2020 och antalet de narmast féregaende aren var
ungefar detsamma, och orsaken till den uppskattade dkningen ar
inte kand.

| samband med inventeringen fick de svarande ocksa majlighet att
lamna kommentarer och flera stadsdelsnamnder beskrev da att
boendestodet som ingar inte bedéms som relevant eller motsvarar
behoven. Enligt kommentarerna finns det sallan behov i denna
malgrupp av praktiskt stod i form av stadning, tvitt, planering av
inkdp och liknande, som ges av boendestddjarna.
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Analys

Utbud och efterfragan pa boende for valdsutsatta
Generellt sett kan man séga att behoven av akuta respektive
langsiktiga boendeldsningar for malgruppen valdsutsatta vuxna
tillgodoses relativt val i Stockholms stad, da 81 procent fick sitt
behov av boende tillgodosett under métperioden.

Utfallet var battre avseende akuta boendeldsningar, dar 90 procent
av arendena fick en tillfredsstallande boendelsning, an avseende de
arenden som hade behov av en mer langsiktig 16sning. Dar fick 68
procent ett tillfredsstallande boende under matperioden. Aven om
malet givetvis maste vara att alla behov av boende ska tillgodoses,
kan det finnas rimliga forklaringar till att siffran ar lagre for
gruppen i behov av langsiktig boendeldsning. En langsiktig 16sning
kan ta en tid att ordna, medan behov av akuta boendelésningar
maste kunna tillgodoses samma dag om sa kréavs. Den som vantar
pa en langsiktig 16sning har ofta en godtagbar boendesituation
under vantetiden. Ofta befinner sig personen och eventuella
medf6ljande barn pa skyddat boende, skyddade fran valdet och de
far stod i sin situation. Det faktum att det ofta tar ett tag att ordna en
langsiktig 16sning innebar ocksa att om ett behov uppstod under
oktober manad i méatperioden, behdver det inte vara
anmarkningsvart att det inte har tillgodosetts vid métperiodens slut
den 31 oktober.

| denna typ av rapport ar det givetvis intressant att titta pa de
arenden dar boende inte kunde erbjudas under méatperioden och inte
heller bedémdes kunna erbjudas under de kommande tre
manaderna. Da det handlar om sa fa personer ar det av
anonymitetsskal dock inte lampligt att ga in narmare pa arendenas
karakteristika. Ett mojligt sétt att 6ka kunskapen om dessa
arendetyper skulle kunna vara att under en langre period, kanske ett
ar, studera dem narmare, eventuellt genom att intervjua personerna
sjdlva och eller socialsekreterarna pa RVT.

Kvinnor i missbruk och med psykiatrisk problematik

Som namnts ovan stélls fragan om behov av fler platser i skyddat
boende for olika grupper arligen till stadsdelsnamnderna i samband
med insamling av uppgifter till socialtjanstrapporten.
Aterkommande svar har varit kvinnor i missbruk och kvinnor med
funktionsnedséttning. Typ av funktionsnedséattning har inte
specificerats men socialforvaltningen uppfattar utifran I6pande
dialog med stadsdelsnamnderna att det ofta ar svart att hitta platser
till kvinnor med psykiatrisk problematik. Ingen av de &renden som
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registrerats i enkéten till RVT som inte beddms kunna erbjudas ett
lampligt boende uppges ha ett missbruk som behdver beaktas vid
val av boende, men forskningen och olika undersokningar visar att
kvinnor i missbruk ar utsatta for vald i nara relation i hog
utstrackning. Eventuellt kan detta vara en fraga vard att undersoka
narmare, det vill siga om kvinnor i missbruk som &r utsatta for vald
i nara relation eller hedersrelaterat vald har tillgang till skyddat
boende i tillracklig utstrdckning. Hvilan och Syrenen tar emot
kvinnor i aktivt missbruk men Hvilan vander sig framst till kvinnor
i akut hemléshet och Syrenen tar emot kvinnor med manga olika
typer av sociala problem. Det finns darmed inget renodlat skyddat
boende med fokus pa misshrukande kvinnor i stadens egen regi. En
tanke som ibland fors fram i samtal kring denna malgrupp ar att de
kvinnorna oftare erbjuds misshruksbehandling pa en sadan
institution, men som kanske inte har kompetens om vald, och darfor
séllan placeras av RVT.

Valdsutsatta kvinnor med psykiatrisk problematik ndmns som sagt
ocksa som en grupp i behov av fler platser pa skyddat boende. Aven
denna malgrupp tas emot pa Hvilan och Syrenen. Liksom nar det
géller missbrukande kvinnor vore det intressant att se om behoven
tillgodoses, eller om det finns behov av platser for kvinnor med
denna problematik men som inte ar hemlésa, har ett missbruk eller
liknande, och som kanske inte &r lampliga att placera ihop med
kvinnor i aktivt missbruk.

Personer 6ver 80 ar

| befolkningsprognosen framgar att antalet personer éver 80 ar
kommer att 6ka kraftigt under den kommande tioarsperioden. Det
skulle kunna indikera behov av fler platser i skyddat boende for
denna mélgrupp. A andra sidan &r gruppen éver 65 ar idag en liten
grupp pa skyddat boende, under 2018 och 2019 utgjorde de cirka en
procent av alla personer som placerades i skyddat boende av
Stockholms stad. Att gruppen &r underrepresenterad pa skyddat
boende kan ha flera orsaker och vi vet inte svaret. Det kan handla
om att behovet av den typen av skydd minskar med hog alder (da
aven aldre valdsutovares kapacitet att utéva atminstone allvarligt
fysiskt vald rimligen paverkas av hog alder i manga fall) eller att det
gar att tillgodose genom att den som utsatts kan flytta permanent till
nagon form av dldreboende som motsvarar helhetshehovet battre,
och ocksa innebér separation fran valdsutévaren. Det kan ocksa
vara aktuellt att den som ut6var valdet flyttar till en sadan typ av
boende. En annan majlig orsak &r att aldre valdsutsatta oftare har ett
storre behov av omvardnad som ar kopplat till aldern, och att de
behoven ofta inte kan tillgodoses pa ett skyddat boende varfor de
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placeras pa ett boende som motsvarar de behoven. Vidare kan det
spela in att dldre personer kanske inte soker stod och skydd pa
grund av vald i nara relation eller hedersvald i samma utstrackning
som yngre, da de kan ha en tydligare uppfattning att vald i en
relation ar en privatsak och ett an storre tabu (eftersom den
allmanna uppfattningen i samhallet har varit mer sadan under en
stor del av deras liv).

Genomgangsbostader hos SHIS

I den inventering som gjorts 2020 avseende behov av
genomgangsbostader for malgruppen hos SHIS uppskattades
behovet Oka kraftigt jamfort med antalet placeringar under 2020.
Samtidigt framfordes synpunkter pa att boendestod ingar i boendet,
atminstone initialt, vilket flera stadsdelsnamnder ofta inte ser behov
av for malgruppen valdsutsatta. Samtidigt uppger RVT i enkéten att
halften av arendena som var i behov av en langsiktig 16sning, ocksa
hade behov av boendestdd initialt eller tillsvidare. Av de drenden
som inte beddms kunna erbjudas ett Iampligt boende inom tre
manader uppges ocksa flera vara i behov av boendestdd, atminstone
initialt. Det &r svart att dra nagra slutsatser utifran denna inventering
och det lilla antal &renden det handlar om i enkéten till RVT, men
eventuellt kan det vara vart att titta pa frdgan om boendestod maste
ingd i alla placeringar hos SHIS eller om det kan goras en
individuell bedomning redan fran start.

Barnens situation

En relativt hog andel av &rendena i enkaten till RVT har
minderariga barn som de bor med pa hel- eller deltid, och av dem é&r
majoriteten i behov av skyddat boende. Det framgar inte av
enkatsvaren hur manga barn det rér sig om. Men dessa barn lever i
en stor utsatthet och det ar mycket viktigt att deras situation
uppmarksammas, eftersom det paverkar barn véldigt negativt att
uppleva vald i familjen. Enkatresultaten indikerar ocksa att manga
av barnen lever i utsatthet pa fler satt an valdsutsattheten: en stor
andel av arendena har forsorjningsstod som huvudsaklig
forsorjning, flera har psykisk ohélsa som behéver beaktas vid val av
boende och flera av dem har ocksa behov av boendestod.

Planering framat

Som namnts ovan ar det svart att gora en adekvat uppskattning av
behovet av olika boendetyper for valdsutsatta nagra ar framat i
tiden. Det vi vet &r att befolkningen prognostiseras att 6ka med tolv
procent under tio ar fran 2019 och att grupperna vuxna mellan 20-
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64 ar och over 80 ar kommer att vaxa, det vill séga nastan hela den
vuxna gruppen. Det skulle enligt antagandet innebéra att antalet
placeringar i skyddat boende skulle bli 545 stycken och antalet
medféljande barn 403 stycken. Vi kan ocksa konstatera att stadens
egna fyra boenden har kapacitet att ta emot fler &n de gjort 2019*°
och 2020, aven om Hvilan och Syrenen ligger runt 90 procents
belaggning och darmed inte har sa stor marginal.

Vidare visar statistiken fran SHIS att de hade 16 personer som
bodde hos dem pa grund av valdsutsatthet under 2020 och att
stadsdelsndmnderna och socialndmndens enhet fér hemldsa har
uppskattat behovet for 2021 till 42-45 bostader. Det &r oklart vad
som ligger bakom att namnderna uppskattar en sa stor 6kning av
behoven och om efterfragan verkligen kommer bli sa stor under
2021, med tanke pa att det har handlat om runt 15 personer per ar de
senaste tre aren. SHIS har dock relativt stor flexibilitet att anpassa
antalet bostader for malgruppen efter efterfragan.

For att fa ytterligare kunskap om vilka som inte kan erbjudas
adekvat boende, behdver de arendena studeras ndrmare, som namnts
ovan. Det behdver dock ske under en langre period for att fa ett
tillrackligt stort antal for att kunna dra nagra slutsatser utifran
materialet. Vidare kan en narmare studie av grupper som generellt
ar utsatta for vald i stor utstrackning, namligen kvinnor i missbruk,
aldre personer och kvinnor med psykiatrisk problematik ge mer
kunskap om hur bilden ser ut for dem specifikt i Stockholms stad.

Att det skiljer sig at mellan stadsdelsnamnder vilka typer av
genomgangsbostader som erbjuds valdsutsatta och hur tillgangen
till dem ser ut, bor atgardas. Det ar viktigt att staden fortsatter arbeta
mot att de verksamheter som finns i staden ar tillgangliga for de
som behdver dem och att tillgangen inte bromsas pa grund av
interna strukturer.

Budgetuppdrag 2021

Foljande budgetuppdrag som rér boende for valdsutsatta finns i
budget for 2021. Socialforvaltningen kommer att leda eller delta i
genomfdérandet av dem under aret:

e Bostadsformedlingen ska i samarbete med socialndmnden
och stadsdelsnamnderna genomfora atgarder och
nddvéndiga dndringar samt se 6ver hela processkedjan for

192019 lag belaggningsgraden mellan 42 och 94 % pa de fyra boendena enligt
Socialtjanstrapport 2019.
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att sékerstalla att personer som ar utsatta for vald i nara
relation och har rétt till fortur ocksa far tillgang till det

e Socialnamnden ska tillsammans med SHIS Bostader och
stadsdelsnamnderna utveckla arbetet med att kunna
tillgodose behovet av genomgangshostader for malgruppen
valdsutsatta som tvingas flytta

Atgarder pé 6vergripande niva

| stadens riktlinjer for bostadsférsorjning 2021-2024 foreslas ett
antal atgarder for att forbattra bostadsforsorjningen i allmanhet och
for sarskilt prioriterade grupper (dar personer utsatta for vald i nara
relation eller hedersrelaterat vald och fortryck ar en grupp) i
synnerhet. Tre av atgarderna lyfts avslutningsvis in dven i denna
plan. Hindren for att l6sa sin boendesituation pa langre sikt for
manga i planens malgrupp bestar framst i en svag ekonomisk
stéllning, snarare &n stor social problematik eller stodbehov som gor
det svart att klara av att bo sjalv i en lagenhet pa den reguljara
bostadsmarknaden.

e Utred och verka fér hur den volym av bostader som
hushallen kan efterfraga till gallande marknadspriser och
hyresnivaer i nyproduktionen battre kan anpassas till det
demografiska behovet av nya bostéader
For att skapa forutsattningar for kommunerna att bygga fler
bostader till rimliga boendekostnader, som fler kan
efterfraga, kravs omfattande nationella reformer. Efterfragan
pa bostader paverkas i hog utstrackning av den ekonomiska
politik som fors. For malgruppen personer som lever i
hemldshet eller bostadsldshet av strukturellt betingade
orsaker ar insatser till stod for att mojliggora intrade pa
arbetsmarknaden, och darigenom inkomst av 16n, en viktig
faktor. Det finns ett flertal strukturella atgarder som skulle
bidra till att stimulera efterfragan bland ekonomiskt
resurssvaga hushall. Héjda bostadsbidrag, att underlatta for
unga att etablera sig pa bostadsmarknaden genom inférandet
av statliga startlan samt en Gversyn av reavinstskatten i syfte
att framja rorligheten pa bostadsmarknaden ar tre viktiga
atgarder for att stimulera efterfragan. Staden bor darfor ta
initiativ till att utveckla dialogen med staten for att verka for
en battre fungerande bostadsmarknad bland annat i den
statliga utredningen En socialt hallbar bostadsférsorjning,
dir. 2020:53. Pa den kommunala nivan bor det goras en
kartlaggning, utifran erfarenheterna fran
Stockholmshusprojekten, gallande vad som driver
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produktionskostnader i ett bostadsprojekt. Detta for att se
om det finns nagra effektiviseringsmajligheter eller
justeringar av krav som kan goras samtidigt som malen i
stadens styrdokument kan uppnas gallande exempelvis
hallbarhetsmal och gestaltning. Det behdver aven utredas
hur kostnadsbesparande atgarder battre kan komma
slutkonsumenten till del.

Utred forutsattningar for att sakerstélla behov av
genomgangslagenheter i hela staden pa medellang sikt
genom att blockforhyra ett storre antal hyreslagenheter i
nyproduktion med krav pa rimliga hyror

Staden bor utreda om behovet av genomgangslagenheter i
hela staden kan sakerstallas pa medellang sikt genom att
blockforhyra ett storre antal lagenheter i nyproduktion med
krav pa rimliga hyror. Atgarden bidrar till att pa kort sikt
sakerstalla en 6kad efterfragan pa denna typ av produkt.
Genom stadens atagande minskas byggaktcrernas risk for
byggande for individer med lagre betalningsformaga. Det
maste exempelvis utredas vilka ekonomiska fordelar/risker
det finns for staden med detta system i jamforelse med att
producera sjélva via allmannyttan.

Oka resurssvaga hushalls tillgang till privata
fastighetsagares lagenhetsbestand

Stadens allméannyttiga bostadsbolag har sedan 2015 sankta
inkomstkrav pa nya hyresgaster, vilket bland annat innebéar
att de accepterar kommunalt forsorjningsstéd som inkomst.
Detta gor att fler personer kan bli beviljad en hyresratt. De
sankta inkomstkraven har inte medfért ndgra negativa
konsekvenser for bolagen. Staden bor informera om detta
och fora dialog med privata hyresvérdar i syfte att de ska
gOra motsvarande justeringar av sina krav.
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