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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslag om Stockholms stads
Trygghetsprogram 2020-2023 till bland annat socialndmnden for
yttrande. Det foreslagna programmet ska utgdra stadens
brottsforebyggande program och tydliggora att det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet &r prioriterat,
forankrat och att samsyn galler for syfte och mal med verksamheten.
Programmet ror alla namnder och bolagsstyrelser och ger en struktur
for hur stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
ska planeras, genomforas, kommuniceras och foljas upp.
Programmet ska bidra till att det trygghets- och brottsférebyggande
arbetet i stadens verksamheter utgar fran aktuell data,
kartlaggningar, orsaksanalyser, val avvagda atgarder och
samverkan. Dessutom ska arbetet utga fran Agenda 2030 och
integrera jamstalldhets-, barn-, funktionshinder-, hbtg- och
aldreperspektiven.

Socialforvaltningen &r positiv till stadsledningskontorets forslag pa
nytt trygghetsprogram som i sin helhet starker stadens
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.

Socialforvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har foreslagit ett nytt trygghetsprogram som
ska galla for tiden 2020-2023. Kommunstyrelsen har remitterat
forslaget, Stockholms stads Trygghetsprogram 2020-2023, for
yttrande till samtliga stadsdelsndmnder och fackndmnder samt
Stockholms brandférsvar, Radet for Agenda 2030,
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
Kommunstyrelsens pensionarsrad och Stockholms Stadshus AB.
Remisstiden strécker sig till den 21 februari 2021.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat arendet den 10 februari
och funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla arendet
den 11 februari 2021.

Arendet

Stadens nd&mnder och bolagsstyrelser har i uppdrag att varna
samhallets grundldggande varden: demokrati, rattssédkerhet och
maénskliga fri- och rattigheter. Det foreslagna trygghetsprogrammet
tydliggor att stadens trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete ar prioriterat, férankrat och att samsyn galler for syfte och mal
med verksamheten. Det ger en struktur for hur detta arbete ska
planeras, genomforas, kommuniceras och foljas upp samt vagleder
stadens verksamheter att bedriva trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete som utgar fran aktuell data,
kartlaggningar, orsaksanalyser och atgarder.

Programmet galler samtliga namnder och bolag i Stockholms stad.
Det beskriver processen for samverkan samt omraden som ar
specifika for en viss sorts arbete. Programmet ska kopplas till andra
beslutade program, riktlinjer och stédmaterial som mer detaljerat
beskriver delar av arbetet. Bland annat lyfts Strategin for att minska
risken fOr att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet
som syftar till att skapa forutsattningar att strukturerat, kontinuerligt
och langsiktigt minska risken att barn, unga och unga vuxna dras in
i kriminalitet. Strategin utgar fran fyra prioriterade utgangspunkter:

- systematisk samhandling
- forskola, skola och fritid som skyddsfaktorer
- valdsprevention med ett jamstalldhetsperspektiv

- civilsamhallet
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Det foreslagna programmet ska dven utga fran Agenda 2030 och
darmed integrera jamstélldhetsperspektiv, barnperspektiv,
funktionshinderperspektiv, hbtg-perspektiv samt aldreperspektiv.

Tre omraden lyfts fram som utgangspunkter i det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet:

e Uppdrag, ansvar, struktur och samverkan

e Hur staden arbetar trygghetsskapande och
brottsférebyggande

e Verktyg och stdd i arbetet

Uppdrag, ansvar, struktur och samverkan

Samtliga namnder och bolagsstyrelser ska utifran sina
ansvarsomraden utforma, vidta och folja upp atgarder for att minska
antalet brott och 6ka tryggheten for boende, besdkare och
foretagare. Det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i
Stockholms stad ska bedrivas pa central och lokal niva. Den
centrala nivan utgors av kommunstyrelsen som ansvarar for att leda
och samordna stadens arbete. Stadsdelsnamnder, facknamnder och
bolagsstyrelser utgor den lokala nivan. Stadsdelsnamnderna ska
leda och samordna det lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Facknamnder och bolagsstyrelser ska
ansvara for respektive ansvarsomrade och bidra med kunskap och
resurser till stadsdelsnamnderna nar det efterfragas. Namnder och
bolagsstyrelser ska sékerstélla att arbetet bedrivs enligt gallande
lagstiftning, riktlinjer, handlingsprogram, strategier och anvisningar
och att kompetenser och resurser som kravs finns tillgangliga.
Chefer har ett sarskilt ansvar for att trygghetsprogrammet sprids till
berérda medarbetare och omsatts i praktiken inom stadens
verksamheter. Medarbetare ska ha kunskap om innebdrden av
stadens trygghetsprogram och hur den egna insatsen bidrar till det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
kvalitetssakras inom stadens ordinarie styr- och ledningsmodell
samt genom lokala lagesbilder och orsaksanalyser.

Strukturen for stadens brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete utgors av Brottsforebyggande radets rapporter Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete (2016) och Orsaksanalys i lokalt
brottsforebyggande arbete (2018). Samverkan inom staden &ar
avgorande for ett effektivt arbete. Pa vissa omraden kravs extern
samverkan dar polisen &r en sérskilt viktig aktor. Kontinuerlig och
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hallbart bygger pa en strukturerad process i fem steg som startar
med att arbetet initieras. Darefter genomfors kartldggningar och
orsaksanalyser, prioritering och malsattning, genomférande och
slutligen uppféljning. Samverkan med polisen starks dven genom
den samverkansdverenskommelse som finns mellan Polisregion
Stockholm och Stockholms stad.

Stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
Stockholms stads trygghetsprogram ramas in genom arbete inom
fyra viktiga omraden.

Arbete i stadens offentliga miljo
Forebyggande arbete

Riktade sociala insatser
Stadsutveckling

Stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden, miljondmnden och
stadsdelsnamnderna har ett sérskilt ansvar for stadens offentliga
miljo nar det galler brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete. Stadsdelsnamnderna har ansvar for samordning inom sitt
geografiska omrade och trafiknamnden ansvarar for att bista
stadsdelsnd&mnderna vid gemensamma insatser i den fysiska miljon.
Kommunstyrelsens roll &r att stddja, samordna och félja upp de
insatser som genomfors i stadsdelsndmndernas geografiska
omraden. Stadsdelsnamnderna ska samverka med externa aktorer
vid upprustning, tillgangliggorande, aktivitetsskapande, stadning
och underhall i det offentliga rummet. Satsningar som framhalls i
programmet ar platssamverkan kring torg och platser dar
otryggheten ar som storst, fysiska hinder som kan férsvara och
forhindra terroristattentat, trygghetskameror och ordningsvakter
samt insatser for att motverka otillatna boplatser och social utsatthet
for EU-medborgare.

Staden prioriterar forebyggande arbete som kan forhindra eller
tidigt avbryta en negativ utveckling hos barn och unga. Ett sarskilt
ansvar for detta ligger pa socialnamnden, utbildningsndamnden och
stadsdelsnamnderna. Socialtjdnsten ska motverka att barn och unga
far illa, verka for att de véaxer upp under trygga forhallanden samt
ge rad, stod och annat bistand till familjer, enskilda och andra
grupper som behdver. Uppsokande och tidiga insatser &r sarskilt
viktigt i det brottsférebyggande arbetet. Den som utsatts for brott
och dennes narstaende ska fa stod och hjalp och personer med
missbruk ska fa den hjalp och vard de behover.
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Foraldrar och andra vuxna utg6r en avgérande resurs under
uppvaxtaren. Det utokade hemsbesdksprogrammet,
Rinkebymodellen, erbjuds forstagangsforaldrar i vissa delar av
staden i samverkan med Region Stockholm. Sarskilt viktigt &r att
stod nar de familjer som behdver det mest. Foraldrastodsprogram
som ABC, Komet och grupper for nyanlanda foréldrar ar viktiga
insatser for denna malgrupp.

Den 6ppna forskolan, forskolan och grundskolan &r aktérer som
bidrar till att barn far det stod och de anpassningar de har ratt till for
att ga ut skolan och fa behdrighet till gymnasiet. Detta minskar
risken for kriminalitet, psykisk ohdlsa och utanforskap.

Utover forebyggande insatser &r det viktigt att erbjuda barn och
unga en aktiv fritid inom kultur, idrott eller annat foreningsliv.

Socialnamnden, stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden har ett sarskilt ansvar for riktade sociala
insatser. Goda resultat forutsatter samverkan med kulturndmnden,
idrottsnamnden, relevanta bolagsstyrelser och berdrda externa
aktorer. Arbete med att minska riskfaktorer och starka
skyddsfaktorer ar centralt och ska utga fran strukturerade
riskbedémningar och beddmningsinstrument. V&l fungerande
skolgang &r en viktig skyddsfaktor for att motverka destruktiva
beteenden som drogmissbruk och kriminalitet. Skolans arbete att
motverka krankande behandling, arbetet med normer kring vald och
maskulinitet samt brottslighetens konsekvenser kan ocksa verka
brottsforebyggande liksom samarbete mellan skola, socialtjanst och
polis dar skolsociala team ar ett exempel. Exempel pa verksamheter
som innefattar riktade insatser och namns i programmet &r Framtid
Stockholm, Mini Maria, MUMIN, Stédcentrum for ungdomar,
Barnahus, sociala insatsgrupper, avhopparverksamheten samt
Jobbtorg Stockholm. Andra insatser som lyfts &r
Relationsvaldscentrum (RVC), ORIGO och arbetet mot
valdsbejakande extremism (VBE).

Att kunna vistas i det offentliga rummet och i sin narmiljo utan att
bli utsatt for brott &r en demokratisk rattighet. Stadens fysiska
utveckling och planering ska ha ett brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv. Sarskilt ansvar for planering ligger
pa exploateringsnamnden och stadsbyggnadsnamnden som i ett
tidigt skede ska involvera berorda stadsdelsnamnder,
trafikndmnden, miljondmnden, relevanta bolagsstyrelser och
externa aktorer som till exempel polisen. Samordning mellan fysisk
planering och sociala insatser ar ett viktigt verktyg for minskad
brottlighet samt 6kad trygghet och trivsel.
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Verktyg och stod i arbetet

Viktiga verktyg i det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet & kommunikation och anvéndande av relevant data.
Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att samordna
kommunikation om stadens arbete samtidigt som alla n&mnder och
bolagsstyrelser ska kommunicera det arbete som genomfors enskilt
eller i samverkan med andra aktérer. Kommunikationen ska starka
tillit och fortroendefulla relationer med stockholmarna samt vara en
integrerad del i det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Kommunikation ska anvéndas for att identifiera behov,
vaga in medborgares perspektiv, 6kad kunskap om
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete samt bidra till
tydlighet for stadens chefer och medarbetare.

Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet ska utga fran
adekvata datakallor som staden har tillgang till, sa som
Trygghetsmatningen, Stockholmsenkaten, skolenkater, data fran
Tyck till-appen och incidentrapporter (1A). Utover detta finns
analysverktyget Trygghet pa karta som sammanstaller data fran
bland annat polisens handelserapporter, anmalda brott och
skjutningar samt Stockholms brandforsvars registrerade antal
brander.

Jamstélldhetsanalys

| det féreslagna programmet ingar ingen jamstalldhetsanalys. Det &r
viktigt att stadens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete
tar hansyn till eventuella skillnader mellan flickor/kvinnor och
pojkar/méan. Bland annat visar Stockholmsenkétens resultat att
flickor upplever storre otrygghet i sitt bostadsomrade an pojkar
samt att den psykiska ohélsan & mer omfattande bland flickor an
pojkar. Ordinarie uppféljningsarbete, liksom de lokala lagesbilderna
bor darfor inkludera ett jamstalldhetsperspektiv. Ett viktigt verktyg i
stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete &r
programmet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialfdrvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag till
trygghetsprogram i sin helhet bidrar till att starka och tydliggora
stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Manga
insatser som lyfts fram i programmet ryms inom socialtjanstens
verksamhetsomraden och socialférvaltningen anser att det ar
positivt att synliggotra att mycket av det arbete socialtjansten gor ar
trygghetsskapande och brottsférebyggande.
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Det ar bra att Strategin for att minska risken for att barn, unga och
unga vuxna dras in i kriminalitet lyfts fram i programmet. Strategin
poangterar vikten av bred samverkan och samhandling mellan flera
olika myndigheter sasom forskolan, skolan, fritiden, socialtjansten,
jobbtorgen, polisen, kriminalvarden, SiS, hélso- och sjukvarden och
civilsamhallet samt starker vikten av att arbeta med social
prevention tillsammans med situationell prevention.

Forvaltningen anser att nagra delar kan lyftas fram tydligare i
programmet, exempelvis programmet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck och stadens satsning pa Mentorer i
valdsprevention. Aven 6ppna forskolans betydelse som viktig
motesplats for starkande erfarenhetsutbyten mellan féraldrar,
tillgang till rad- och stodsamtal och stimulerande miljo for de
yngsta barnen som bidrar till god start vid forskolan, kan poangteras
ytterligare i programmet.

Skolan har inte bara stor inverkan som betydelsefull skyddsfaktor
for att unga inte ska dras in i destruktiva beteenden. Forskning visar
att skolframgang ar den starkast skyddande faktorn for alla barn,
och darfor ar det extra viktigt att alla barn och unga far en chans att
lyckas i skolan och att skolan ar en trygg plats for dem.

Avhopparverksamheten och sociala insatsgrupper ndmns men det
kan tydliggoras att dessa verksamheter ocksa bidrar till 6kad
trygghet och sakerhet for de som bor och vistas i Stockholm samt
forebygger uppkomst av kriminella strukturer och organiserad
brottslighet.

Utifran att arbete mot missbruk och beroende lyfts som en viktig del
i det brottsforebyggande arbetet anser forvaltningen att stadens
ANDT-arbete borde lyftas fram mer i programmet.

Det &r positivt att samverkan med civilsamhallet lyfts fram som en
viktig del i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Forvaltningen menar att samverkan med civilsamhallet kan lyftas
fram annu tydligare nar det géller arbetet mot valdsbejakande
extremism. Att motverka rekrytering till valdsbejakande extremism
och hantera situationer dar sadana rorelser véaxer kraver breda
insatser fran hela samhallet. Samverkan med civilsamhéllet &r en
viktig del i detta vilket ofta blir annu tydligare pa lokal niva.

Socialforvaltningen foreslar att socialnamnden godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bilaga
Stockholms stads Trygghetsprogram 2020-2023.
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