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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

Sammanfattning

| denna miljokonsekvensbeskrivning beskrivs den miljopaverkan som uppdateringen
av atgardsprogrammet for havsmiljon forvantas medfora. Beskrivningen utgor ett
underlag fér Havs- och vattenmyndighetens beslut om atgardsprogrammet for
havsmiljon som ska tas senast 31 december 2021.

Framtagandet av atgardsprogram sker enligt havsmiljoforordningen som utgor det
svenska genomférandet av havsmiljodirektivet, vars dvergripande syfte ar att uppna
god miljostatus i de svenska havsomradena Ostersjon och Nordsjon.
Atgardsprogrammet for havsmiljon har féljande syften:

e att kunna fdlja miljokvalitetsnormer med indikatorer i Bilaga 3 i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar
god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och
Ostersjon,

Det uppdaterade atgardsprogrammet avser perioden 2022-2027.

I denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beskrivs processen och resultatet av den
strategiska miljdbedémningen av Havs- och vattenmyndighetens forslag till
uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon. | MKB:n redovisas nuvarande
miljdmassiga status i Ostersjon och Nordsjon, samt férvantade konsekvenser av
genomférande av uppdateringen av atgardsprogrammet.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Det forsta steget i miljdbedémningsprocessen ar att understéka om det uppdaterade
atgardsprogrammet kan tankas innebéara betydande miljopaverkan enligt 4 §
miljdbeddmningsforordningen. Resultatet av understkningen visade att en
overvagande del av programmets miljokonsekvenser blir positiva fér havsmiljon.
Atgardsprogrammet bedéms dock kunna innebéra negativ paverkan pa andra
intressen sasom kulturmiljovarden eller energianvéandning. Utifran resultatet av
undersokningen har Havs- och vattenmyndigheten gjort beddmningen att en
strategisk miljodémning, enligt 6 kap. 6-19 §8 miljobalken, av det uppdaterade
atgardsprogrammet for att uppna god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon ska
genomféras. Bedémningen grundas pa tre punkter:

1. Havmiljodirektivet kraver att ett program tas fram.
2. Havs- och vattenmyndigheten ska faststélla programmet.

3. Programmet kan anses paverka kommande tillstdnd for verksamheter eller
atgarder som kan paverka miljon och programmets syfte &r att skapa en stor, positiv
miljopaverkan.




MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

Avgrénsning

Den strategiska miljobedomningens avgransning har i detta fall fokuserat pa
geografisk avgransning, betydande miljoeffekter, tidsmassig avgransning, alternativ
samt omfattning och detaljeringsgrad.

Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar &r delomradena
Nordsjon och Ostersjon. Miljdpaverkan i havsomréden utanfor dessa granser kan
dock troligtvis uppsta for vissa miljoaspekter och har i de fallen inkluderats i de
specifika bedémningarna.

De miljdaspekter som atgardsprogrammet bedémts kunna innebara betydande
miljopaverkan for (direkt eller indirekt, tillfalligt eller bestdende, samt genom
kumulation) ar:

e Vatten

e Biologisk mangfald

e Jord

e  Kulturmiljo

e Landskap

e Befolkning och méanniskors halsa
o Luft

e Klimat

e Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar (inklusive avfall)

Beddmningen ar att betydande miljceffekter inte kan komma att uppsta for
aspekterna mark och bebyggelse.

Bedomningen av konsekvenserna pa kort sikt har utgatt fran perioden som
uppdateringen av atgardsprogrammet avser vilket ar ar 2027 (dvs. da MKN ska
kunna féljas) samt pa lang sikt fram till ar 2050 (vilket &r generationsmalet i det
svenska milijomalsarbetet).

Beskrivningen av miljoeffekter har generellt getts samma detaljeringsgrad som
atgardsprogrammet i 6vrigt. Atgardsprogrammet har i stora delar formulerats pa en
overgripande niva, och fokus i miliobedémningen har darfor varit att redovisa
konsekvenser ur ett nationellt och strategiskt perspektiv.
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Samrad

Under juni manad 2020 genomférdes ett samrad om undersokningen om betydande
miljopaverkan och avgransning av bedomningen mellan Havs- och
Vattenmyndigheten, Naturvardsverket och elva andra centrala myndigheter samt 21
lansstyrelser. Det urval av myndigheter som ansags berdrda gjordes utifran vilka
myndigheter som allmént berdrs av Havs- och vattenmyndighetens verksamhet.
Samradet genomfordes med ett digitalt utskick dar mojlighet gavs att ge skriftliga
synpunkter pa samradsmaterialet. Samradsunderlaget inneholl en beskrivning av
miljobedomning samt forslag till innehall, omfattning och detaljeringsgrad av MKB:n
med en Gversikt av den forvantade betydande miljopaverkan som
atgardsprogrammet fér havsmiljon férvantas bidra till.

Synpunkter pa forslaget till innehall och avgransning av MKB:n lamnades av 20 st
samradsparter och har sammanfattats i "Synpunkter pa avgransningssamradet” som
finns tillganglig via Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
www.havochvatten.se/remiss-4ph2020, tillsammans med samradsunderlaget. Havs-
och vattenmyndigheten har i s stor utstrackning som mojligt beaktat inkomna
synpunkter i miljobedémningen och arbetet med MKB:n.

Samrad om det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon genomfors under
november 2020 — april 2021 genom ett digitalt utskick till samradsparter. | detta
samrad inkluderas aven samrad om MKB:n. Under februari manad planeras
nationella samradsméten for myndigheter samt bransch- och intresseorganisationer
dar representanter fran vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten
(representanter for saval havsmiljéférvaltning som havsplanering) presenterar sina
samradsmaterial gemensamt. Under hosten 2021 kommer Havs- och
vattenmyndigheten publicera en sammanstallning av inkomna synpunkter pa
hemsidan.

De synpunkter som inkommer pa innehallet i MKB:n kommer att beaktas vid beslut
om det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon som tas av Havs- och
vattenmyndigheten senast den 31 dec 2021 och redovisas i beslutet eller i en
sarskild handling (jfr 6 kap. 16 § miljdbalken).

Alternativ

De atgarder som ingar i uppdateringen av atgardsprogrammet och som tillsammans
uppfyller syftet med programmet kallas atgardsalternativet.



http://www.havochvatten.se/remiss-åph2020
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Utover atgardsalternativet innehaller miljokonsekvensbeskrivningen dven en
beskrivning av miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om det aktuella
atgardsprogrammet inte genomférs. Denna beskrivning benamns ofta vardagligt som
nollalternativet. Da det uppdaterade atgardsprogrammet kan betraktas som en
utokning av det pagaende atgardsprogrammet har nollalternativet i denna
miljdbeddmning definierats som programalternativet i miljobedémningen av det
foregaende atgardsprogrammet.

Sammantagen beddmning av uppdateringen av atgardsprogrammet

Det Overgripande syftet av det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon ar i
sig att bidra till en forbattrad miljo. Samtidigt ar atgardsprogrammet inriktat mot en
specifik del (vattenkvalitet) av vad som kan inrymmas inom miljobegreppet. Det gor
att det kan finnas andra miljdaspekter som skulle kunna paverkas negativt men aven
positivt av atgarderna som foreslas i programmet. | det har fallet har
miljobedomningens bedémningsgrunder i huvudsak utgatt ifrdn miljokvalitetsmalen.
Detta gor att en miljobeddmning av denna typ av program till stor del kan liknas vid
en malkonfliktsanalys dar olika malsattningar utvarderas mot varandra. Det vill séga
en atgard som ar positiv for vattenkvalitet eller biologisk mangfald kan samtidigt
innebara negativ paverkan pa en aspekt som naturresurshushallning. Analysen ger
alltsa vagledning om de aspekter dar det finns anledning att se om det gar att justera
atgarden for att eventuellt minska negativ paverkan. | bedomningarna har sadana
forslag presenterats dar det varit mgjligt att identifiera eventuella justeringar.

Om man ser till det uppdaterade atgardsprogrammet i sin helhet sa ar bedomningen
att det i huvudsak bidrar till att uppfylla de bakomliggande miljokvalitetsmalen och
underliggande normer for respektive miljdaspekt (Tabell S1). Det ar bara tva atgarder
som beddms motverka uppfyllandet av de bakomliggande malen for aspekten
naturresurshushallning. Nedan foljer en samlad bedémning av alla atgarder for
respektive miljdaspekt.
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Tabell S1. Sammantagen bedémning av atgardsalternativets effekter pa de olika aspekterna.

Sammantagen
Aspekt Atgard beddmning av alla
atgarder

46 (47148 |49|50|51|52|53(54|55|56|57 (58|59 |60

Vatten

Biologisk
mangfald

Jord

Kulturmiljé

Landskap

Befolkning
& halsa

Luft

Klimat .

Hushalln. m.
nat.res. &
mat.tgg.

Forklaring:
Bidrar i Bidrar i Varken bidrar Motverkar i Motverkar i Ej
hég grad viss grad eller motverkar viss grad hég grad relevant

Atgarder:

46 Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i beslut/ skotselplaner
/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

47 Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

48 Framja en storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

49 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra
en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

50 Forbud mot bottentralning i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

51 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon.

52 Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd.

53 Utdkat brottsforebyggande arbete for att motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga &mnen.

54 Minska anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger pa fritidsbatar.

55 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar.

56 Produkt- och materialutveckling géllande fiskeredskap.

57 Végledning for att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa
effekter p& marina daggdjur.

58 Genomférande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad havsférvaltning pa
havsomradesniva.

59 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden i svenska havsomraden

60 Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stodja atgarder med syfte
att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.
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Vatten

Atgarderna i relation till aspekten vatten beror framst tre miljokvalitetsnormer (MKN);
Al (nd&ringsdmnen), B1 (farliga &mnen) och E1 (marint skrap). Den samlade
bedémningen av alla atgarder ar att de tillsammans i viss grad bidrar till
maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsnormer. Atta av 15 atgarder beddéms i ngon
man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt, medan resterande inte bedéms vara
relevanta for aspekten vatten.

Atgarderna i relation till aspekten vatten har enligt féreliggande bedémning svagast
koppling till naringsamnen (MKN A1) med fa atgarder som kopplar till denna MKN,
medan kopplingen till farliga amnen (MKN B1) ar starkast, med manga atgarder som
kopplar till denna MKN.

MKN D3 (hydrografiska forhallanden) bedoms i féreliggande rapport vara relevant for
aspekten vatten, men ingen av atgarderna kan anses bidra till maluppfyllelse av
denna MKN.

Biologisk mangfald

Den samlade bedémningen ar att samtliga atgarder bidrar till att uppfylla relevanta
miljokvalitetsnormer till viss grad. Miljokvalitetsnormer som atgarderna bedéms ge
storst effekter for att nd maluppfyllelse ar framst valmaende hos fisk- och
skaldjurssamhallen (D4, C3), havsbottenstruktur/funktion (D1, D2) och effekter fran
farliga @amnen (B2). Samtliga atgarder bedéms i ndgon man bidra till maluppfyllelse
pa lang sikt, medan atgard 60 langsiktigt varken bedoms bidra eller motverka MKN
men beddms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse pa kort sikt. Storst effekt for
maluppfyllelse bedoms atgard 51 ha, da det ar den enda atgard som beddéms kunna
bidra till maluppfyllelse for en miljokvalitetsnorm (B2) i hog grad.

MKN D3 (hydrografiska forhallanden) bedéms vara relevant for denna aspekt, men
ingen av atgarderna bedoéms bidra till maluppfyllelse av denna MKN.

Jord

Atgérderna i relation till aspekten jord beror framst fem MKN; Al (naringsamnen), B1
(farliga amnen), D1 (opaverkad havsbottenareal), D2 (biogena substrat) och E1
(skrap). Den samlade bedémningen av alla atgarder ar att de tillsammans i viss grad
bidrar till maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsnormer. Tolv av 15 atgarder beddoms
i ndgon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt, medan resterande inte bedéms
vara relevanta for aspekten jord. Betydelsen av atgarderna for aspekten jord ar i
manga fall indirekta, eftersom farliga @&mnen och skréap i manga fall samlas pa eller
ackumuleras i bottnarna. Overgddning paverkar bottnarna negativt genom minskat
siktdjup, 6kad forekomst av ettariga fintradiga alger och i férlangningen syrebrist.

Atgarderna i relation till aspekten jord har enligt féreliggande bedémning starkast
koppling till farliga &mnen (MKN B1) och opaverkad havsbottenareal (MKN D1) med
flertalet atgarder som kopplar till dessa MKN. Svagaste kopplingen &r till
naringsamnen (MKN Al).
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Kulturmiljé

Den samlade beddmningen av alla atgarderna tillsammans &r att de i viss grad
medverkar till att uppfylla de underliggande malen. Det ar framst atgarder for att
minska mangden marint skrap som beddéms ha storst paverkan pa aspekten
kulturmilj. Aven &atgarder for att minska bottentralningens negativa paverkan
beddms i viss man bidra till maluppfyllelse. Totalt bedoms fem av 15 atgarder i nagon
man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt.

Landskap

Den samlade bedémningen av alla atgarderna ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla de underliggande malen. Det &r framst atgarder for att minska mangden
marint skrap som bedéms ha storst paverkan pa aspekten landskap. Totalt bedoms
fem av 15 atgarder i nagon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och ménniskors héalsa

Den samlade bedomningen av alla atgarderna ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla de underliggande malen for befolkning och manniskors halsa. Det ar framst
atgarder for att minska mangden giftiga amnen och marint skrap som bedéms ha
storst paverkan pa aspekten. Totalt bedoms atta av 15 atgarder i nAgon man bidra till
maluppfyllelsen.

Luft

Endast en av atgarderna bedéms ha paverkan pa aspekten luft. Den samlade
bedémningen &r att atgardsprogrammet i sin helhet varken bidrar till eller motverkar
forbattrad luftkvalitet.

Klimat

Den samlade beddomningen av alla atgarderna &r att de i viss grad medverkar till att
uppfylla klimatmalen. Har finns en stor potential att 6ka arbetet med klimatmalen
genom att i genomférandet av atgarderna trycka pa behovet att finna energieffektiva
och klimatanpassade lésningar som svar pa atgarderna.

Sett till atgardsprogrammets syfte och rackvidd ar bedémningen att maluppfyllelsen
gallande klimatmalen &r rimlig. Det finns andra program, samarbeten och styrmedel
som &r mer lampade att méta klimatutmaningarna fér den marina sektorn. Det &r
darfor viktigt att atgarder i andra program synkas med atgardsprogrammet for
havsmiljon for att i storsta mojliga utstrackning undvika framtida malkonflikter som
kan leda till o6nskade avvagningar.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar
Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i huvudsak

medverkar till att uppfylla de underliggande malen. Det foreligger en potentiell
malkonflikt mellan atgarderna i det uppdaterade atgardsprogrammet och
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mojligheterna till framtida utvinning av naturresurser och energi. Den samlade
bedémningen ar dock att konsekvenserna av atgarderna for mojligheten att utvinna
marin sand och grus eller att anlagga vattenbaserad vindkraft ar mycket sma.

Sett till delaspekten avfall sa bidrar atgarderna till viss del eller i vissa fall till stor del
till att uppfylla malpreciseringen om hallbar avfallshantering. Det &r dock viktigt att det
i framtiden tas fram en tydlig plan pa hanteringen av de motorer som ska fasas ut.

Gransoverskridande miljopaverkan

Viss gransoverskridande miljopaverkan bedéms uppsta fran det uppdaterade
atgardsprogrammet fér havsmiljon. Konsekvenserna bedéms dock i huvudsak vara
positiva och bedéms ej vara stora. Dock bedoms positiva effekter kunna uppnas om
likvardiga atgarder vidtas aven av andra lander som angransar till de svenska
havsomradena. | sadana fall behover koordinering ske med andra berérda lander, for
att sa langt mojligt forebygga negativ paverkan.

-10 -
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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutade ar 2015 om ett atgardsprogram for
havsmiljon for att uppna god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon enligt 24 §
havsmiljéférordningen (SFS 2010:1341). En uppdatering av atgardsprogrammet
pagar under perioden 2019-2021.

Atgardsprogrammet bygger pa havsmiljodirektivet vars évergripande syfte &r att
uppna god miljostatus i de svenska havsomradena Ostersjon och Nordsjon.
Atgardsprogrammet for havsmiljon for att uppna god miljostatus i Nordsjén och
Ostersjon har foljande syften:

e att kunna félja miljokvalitetsnormer med indikatorer i Bilaga 3 i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar
god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och
Ostersjon,

e att uppratthalla eller n en god miljostatus,

e att minska de belastningar som idag gor att god miljostatus (GES) inte
uppnas i de svenska havsomradena (Nordsjon och Ostersjon),

e att kunna uppna eller uppratthalla en god miljostatus och sa aven i
gemenskapens marina miljo,

e att fortsatt skydda och bevara havsmiljén och se till att vidare férsdmring
forhindras samt

e att minska belastningar fran mansklig paverkan som de marina
naturresurserna och de marina ekosystemtjansterna utsatts for.

Det uppdaterade atgardsprogrammet kommer att galla under perioden 2022 — 2027.

Atgéardsprogrammet fér havsmiljon innehdller en uppsattning atgarder som behdéver
vidtas for att miljokvalitetsnormerna (MKN) for havsmiljon ska kunna foljas. Arbetet
utgor ocksa en plattform for samarbete med angransande lander for atgarder i
gemensam marin miljo.

| denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beskrivs processen och resultatet av den
strategiska miljobedémningen av Havs- och vattenmyndighetens forslag till
uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon.

| MKB:n redovisas nuvarande miljdmassiga status i Ostersjon och Nordsjon, samt
forvantade konsekvenser av genomférande av uppdateringen av
atgardsprogrammet. MKB:n utgér underlag for beslut om Atgardsprogram for
havsmiljon som kommer att tas av Havs- och vattenmyndigheten senast 31
december 2021.
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1.1 Bakgrund till atgardsprogrammet for havsmiljon

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ar miljopelaren i EU:s integrerade havspolitik. Dess
syfte &r att uppna eller uppratthalla en god miljéstatus i de europeiska haven till ar
2020. Enligt direktivets grundlaggande bestammelser ska god miljostatus uppnas
genom en ekosystembaserad forvaltning.

I havsmiljodirektivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner och Sverige
berors av tva av dessa: delregion Ostersjon och region Nordsjon (Figur 1).
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v

Figur 1. Den geografiska omfattningen av delregion Ostersjén och region Nordsjoén (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

Havsmiljodirektivet ar inforlivat i svensk ratt genom havsmiljéférordningen
(2010:1341). Enligt denna ska Havs- och vattenmyndigheten besluta om ett
atgardsprogram for vart och ett av forvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjon om
god miljostatus inte uppnas i havsomradena. Dessa tva atgardsprogram redovisas
var for sig till EU-kommissionen men samlas i ett svenskt atgardsprogram for
havsmiljon. Arbetet innebar dven samarbete med vara grannlander kring atgarder i
den gemensamma havsmiljon. Samarbetet sker bland annat genom etablerade
bilaterala samarbeten inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom
samt pa EU-niva.
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Atgardsprogrammet for havsmiljon ska ange vilka &tgéarder som behévs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas och for att god miljostatus pa
sikt ska kunna uppnas. Atgardsprogrammet for havsmiljon riktar sig till myndigheter
samt kommuner och atgarderna ska genomforas utifran gallande lagstiftning.

Havsmiljoforvaltning ska i enlighet med havsmiljéférordningen genomféras i
aterkommande forvaltningsperioder (Figur 2). Att férvaltningen genomfors i
aterkommande perioder gor att den kan anpassas till forandringar i miljén och
samhallet, samt till ny kunskap och utvardering av effekterna av atgardsprogrammet
for havsmiljon. Uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon (APH) &r det
sista steget i Havs- och vattenmyndighetens arbete med att genomféra den andra
forvaltningsperioden (revidera atgardsprogram).

2012
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Figur 2. Atgardsprogrammet &r en del i en cyklisk process (modifierad efter Havs- och vattenmyndigheten,
2014).
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1.2 Beskrivning av forslaget till uppdaterat atgardsprogram

Det forsta atgardsprogrammet, beslutat 2015, omfattade 32 atgarder som
identifierades som nédvandiga for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon skulle
kunna foljas. Dessa atgarder var tillkommande atgarder utover de atgarder som
sedan tidigare var pagaende eller beslutade (existerande).

Formellt sett inkluderar &tgardsprogrammet bade pagaende och tillkommande
atgardsarbete (Figur 3). Forslaget till uppdaterat atgardsprogram bestar av 15 nya
atgarder (Tabell 1). Det ar dessa atgarder som bedémts i denna miljobedémning. |
kapitel 4 i denna rapport ges korta beskrivningar av respektive atgard i det
uppdaterade atgardsprogrammet. Manga atgarder ar av lépande karaktar, och
fortsatter att positivt paverka havsmiljon aven om de rapporteras som genomforda,
exempelvis en géllande vagledning.

Atgardsprogrammet for havsmiljon

i RN
I / \
\
ll P
: Ai;’f Up |1
APH | I APH | 1
—1 1 \ X 1
) /
APH Y ,
APH 3 \ /
2 ~S__”
| 2015 2021

Figur 3. Atgardsprogrammet fér havsmiljon omfattar bade existerande &tgarder (regelverk mm) och de nya,
kompletterande, som bedoms krévas sarskilt for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, och pa sikt na
god miljostatus enligt havsmiljodirektivet (nya 2015 samt forslag 2021). Denna miljokonsekvensbeskrivning
beskriver effekterna av de atgarder som ingar i uppdateringen av atgardsprogrammet (se lila cirkel).
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Tabell 1. Féreslagna atgéarder till det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon. | kapitel 6 ges korta
sammanfattningar av respektive atgard*.

Nummer | Namn pd atgard

46 Végledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

47 Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

48 Framja en storleksfordelning hos det kustnéra fisksamhéllet som mojliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

49 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt
genomfora en sammanstéllning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

50 Forbud mot bottentralning i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

51 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon.

52 Expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd.

53 _L_Jtt')kat brottsférebyggande arbete for att motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga
amnen.

54 Minska anvandningen av biocidinnehéllande batbottenfarger pa fritidsbatar.

55 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar.

56 Produkt- och materialutveckling géllande fiskeredskap.

57 Véagledning for att forhindra att seismiska undersoékningar orsakar skadligt impulsivt buller med

negativa effekter pa marina daggdijur.

58 Genomfdrande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad
havsforvaltning pa havsomradesniva.

59 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden i svenska havsomraden.

60 Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grdsal och skarv, for att stodja atgarder
med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen

1.3 Atgardsprogrammets férhéllande till andra planer och
program

1.3.1 EU och andra medlemsstater

Havsmiljoforvaltning, havsplanering, EU:s gemensamma fiskeripolitik och
vattenforvaltning ar tillsammans med en rad kompletterande direktiv och férordningar
viktiga verktyg for genomférandet av EU:s integrerade havspolitik som antogs ar
2007. Den svenska havsmiljéférvaltningen och atgardsprogrammet for havsmiljon
ska vara samordnad med andra medlemsstaters havsforvaltning i Ostersjon och
Nordsjon. Det staller krav pa en samsyn kring vad som kannetecknar god miljostatus

* Atgarderna och deras motiv redovisas i sin helhet i atgardsprogrammet fér havsmiljon ” Atgardsprogram fér
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027” som finns tillgangligt via www.havochvatten.se/remiss-

4ph2020.
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och ett samarbete kring atgarder mot belastningar med gransoverskridande effekter.
Samordningen sker genom EU-kommissionen, de regionala havskonventionerna
Ospar och Helcom samt genom bi- och multilaterala kontakter.

EU-kommissionen samordnar medlemsstaternas genomférande av
havsmiljodirektivet genom att bland annat ta fram vagledningar for arbetet.
Vagledningar och underlag tas fram i gemensamma arbetsgrupper som leds av
kommissionen eller av medlemsstater. Sverige deltar genom Havs- och
vattenmyndigheten i dessa arbetsgrupper.

1.3.2 Regionala konventionerna Ospar och Helcom

For europeiska havsomraden finns fyra regionala havskonventioner. Sverige ar part i
tva av dessa: Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordsjon). Ar 2012 fick
havskonventionerna medlemstaternas uppdrag att fungera som plattformar for ett
regionalt koordinerat arbete med havsmiljodirektivet. Inom ramen for Helcom och
Ospar har Sverige tillsammans med 6vriga medlemslander arbetat bland annat for att
ta fram en gemensam uppséattning indikatorer for respektive havsomrade och
koordinerad miljodvervakningen dar sa varit lampligt. Diskussioner om gemensamma
eller samordnade atgéarder fors inom konventionerna. Exempel pa gemensamma
atgarder ar att bade Ospar och Helcom har tagit fram aktionsplaner for att minska
marint skrap. Rapporterna togs fram infér den rapportering som gjordes till EU 2016
(OSPAR, 2014; HELCOM, 2015).

Inom Ospar har Sverige tagit ansvar for att driva tva av planens regionala atgarder;
ett projekt dar myndigheter tillsammans med fiskerinéaringen ska utveckla och framja
hallbara rutiner for hur fisket genererar och hanterar marint skrap, dar fokus ligger pa
avfallshantering ombord och i hamn, samt ett projekt dar anvandandet av basta
tillgangliga teknik for att forhindra att avloppsrelaterat skrap ska undersdkas och
framjas. Lander uppmanas aven att i sa hog utstrackning som mgjligt samordna
genomférandet av Ospars atgardsplan for marint skrap med genomférandet av
havsmiljodirektivets atgardsprogram.?

Samordning sker ocksa genom bi- och multilaterala méten mellan Havs- och
vattenmyndigheten och motsvarande forvaltningsorganisationer i grannlanderna.
Syftet ar att utbyta erfarenheter kring genomférandet av havsmiljodirektivet och
underlatta samordningen inom havsomradet.

2 https://iwww.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/konventioner/ospar---skydd-av-den-
marina-miljon-i-nordostatlanten/ospar---regional-atgardsplan-for-att-minska-marint-skrap-i-nordostatlanten.html
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De EU-medlemslander som &r parter i Helcom har beslutat om ett atgardsprogram
for Ostersjon, Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP). BSAP &r en strategi for att
aterstélla god ekologisk status i Ostersjon till &r 2021. Strategin antogs av alla
kuststaterna och EU ar 2007. Malen &r att:

1. Ostersjon ska vara opaverkad av évergodning;

2. Ostersjon inte ska paverkas av farliga &mnen;

3. Ostersjons biodiversitet ska ha en god status och att

4. havsbaserade aktiviteter ska utdvas pa ett miljovanligt sétt.

De av EU:s medlemslander som ar part i Ospar antog 2010 Nordostatlantens
miljostrategi (NEAES) som bestar av strategiska mal for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten 2010-2020. De strategiska malen &r i korthet foljande:

1. att stoppa och forhindra till 2020 ytterligare forluster av biologisk mangfald i
Ospars havsomrade;

2. att bekampa 6vergodningen i Ospars havsomrade;

3. att forhindra férorening av Ospars havsomrade genom att kontinuerligt
minska utslapp och lackage av farliga amnen;

4. att forhindra och eliminera féroreningar och vidta nédvandiga atgarder for att
skydda Ospars havsomrade mot de skadliga effekterna av olje-och
gasverksamhet;

5. att forhindra férorening av Ospars havsomrade fran joniserande stralning;
6. att sakerstalla en integrerad foérvaltning av manskliga aktiviteter for att minska
paverkan pa den marina miljon;

7. att underlatta och samordna arbetet i berérda avtalsslutande lander for att
uppna en god miljostatus enligt EU: s havsmiljodirektiv till 2020.

Havs- och vattenmyndigheten ska pa uppdrag av regeringen samordna svenska
myndigheter vid uppdatering av Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP) och
Ospars miljostrategi (NEAES). Uppdraget ska redovisas under 2021.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon och uppdateringen av programmet ska ta hansyn
till Sveriges ataganden i bAde BSAP och NEAES (de delar som &r av relevans for
Vasterhavet som en del i region Nordsjon).
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1.3.3 Svenska miljomalen

Arbetet med havsmiljéférvaltning, havsplanering, fiskepolitik och vattenfoérvaltning ar
starkt kopplat till det nationella miljomalsarbetet och kommer vara viktiga verktyg for
att uppna malen (Figur 4).

Miljokvalitets-
malen

Figur 4. Havsmilj6éforvaltning, havsplanering, EU:s fiskeripolitik samt vattenforvaltningen ger verktyg for att
uppna god miljstatus och vara nationella miljokvalitetsmal.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen utgor den svenska politikens malsattningar inom
milidomradet samtidigt som de inkluderar de miljokrav Sverige ska félja i form av EU-
lagstiftning och internationella 6verenskommelser. Havsrelaterade miljokvalitetsmal
inkluderar Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen évergodning, Giftfri
miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv. En av de tio miljomalspreciseringarna under malet
Hav i balans samt levande kust och skargard ar att uppna god miljéstatus enligt
havsmiljoférordningen. Nationell uppféljning av miljckvalitetsmalen visar att
majoriteten av malen troligtvis inte kommer att nds inom utsatt tid.
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1.3.4 Havsplanering

Att uppratthalla eller uppna en god miljostatus till &r 2020 &r beroende av en
fungerande havsplanering. Havsmiljoforvaltningen satter miljomal, évervakar och tar
fram atgardsprogram for havsmiljon medan havsplaneringen ar ett verktyg for att
avgora hur utrymmet i havet bast ska anvandas nu och i framtiden. Havsplanering
ska bidra till bl tillvaxt, men ocksa stddja arbetet med att nd god miljostatus i EU:s
havsomraden. Medlemsstaterna ansvarar nationellt for planering av sina havs- och
kustomraden, men for att skapa gemensamma ramar for havsplaneringen antogs i
juli 2014 ett EU-direktiv (2014/89/EU). Medlemsstaterna ska gora en éversyn av
planerna minst var tionde ar. Havsplaner ska finnas i EU:s kuststater senast mars
2021. Lagkrav pa nationell havsplanering har inforts i 4 kap 10 § miljobalken och
tradde i kraft den 1 september 2015 samt i havsplaneringsfoérordningen (SFS
2015:400).

| Sverige finns tre havsplaneomraden; Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet. |
december 2019 lamnade HaV in forslag pa havsplaner for respektive omrade till
regeringen (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a). Havsplanerna omfattar stérre
delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon. | territorialhavet delar staten
planeringsansvar med kommunerna. | den ekonomiska zonen har staten ensamt
planeringsansvar.

| havsplaneringen har strategiska miljébedémningar av de tre planforslagen gjorts for
att studera havsplanernas konsekvenser for havsmiljon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019b). Syftet med miljébedémningen &r att integrera
miljdaspekter i havsplanerna for att framja en hallbar utveckling. Miliobedémningen
har gjorts utifran kraven i 6 kap miljobalken och syftar till att integrera miljohansyn i
havsplanerna.

Havsplanerna ska enligt 4 § havsplaneringsférordningen (2015:400) bland annat
bidra till att god miljéstatus i havsmiljon nas och uppratthalls.

Mer information om havsplanering finns att hamta pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida: www.havochvatten.se.

1.3.5 Fiskeripolitik

Den nya gemensamma fiskeripolitiken, som galler frAn den 1 januari 2014, ska
sakerstélla att fiske- och vattenbruksverksamhet ar miljomassigt hallbart pa lang sikt
och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt,
socialt och sysselsattningshanseende samt bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Viktiga nya komponenter ar bland annat att flerarig
ekosystembaserad forvaltning ska tillampas, en malsattning om maximal hallbar
avkastning och ett gradvis inférande av en skyldighet att landa alla fangster av
kvoterade arter. Den nya fiskeripolitiken innebar vidare att bevarandeatgarder ska
genomfdras i regionalt samarbete. Av séarskild betydelse &r att fiskerilagstiftningen
ska vara forenlig med miljolagstiftningen och att den uttryckligen ska bidra till god
miljéstatus i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv.
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Genomfdérandet av havsmiljéférvaltningen ska pa motsvarande sétt framja integrering
av miljéfragor i annan politik sisom den gemensamma fiskeripolitiken.
Atgardsprogrammet for havsmiljon syftar till att faststallda miljokvalitetsnormer ska
kunna féljas for fisk, skaldjur och fisksamhallen. Atgarder ska vidtas inom den
gemensamma fiskeripolitiken samt genom nationella atgarder, framst innanfor
tralgransen. Miljétillstdndet och atgarder inom andra omraden i tgardsprogrammet
for havsmiljon, exempelvis 6vergddning eller farliga @amnen, paverkar ocksa
forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for fisk, skaldjur och
fisksamhallen.

1.3.6 Vattenforvaltningen

Arbetet med vattenforvaltningen tacker in allt grundvatten och ytvatten vilket omfattar
sjOar, vattendrag och kustvatten. Férvaltningen av havsmiljon samt
vattenforvaltningen har en geografisk 6verlappning i kustvattnet och delvis
gemensam malsattning om att god status ska nas, vilket dock i
havsmiljoférvaltningen uttrycks som god miljostatus.

Malen i vattenfdrvaltningen ar att nd en god vattenstatus, god tillgang till vatten och
att ingen forsamring sker. Dessutom ska vattnen nyttjas pa ett hallbart satt. Eftersom
landbaserad belastning i hog grad paverkar havsmiljon sa blir vattenforvaltningen
viktigt ocksa for att na god miljostatus fér havsmiljon.

Arbetet med vattenfdrvaltningen drivs, liksom havsmiljéférvaltningen, i
forvaltningsperioder om sex ar dar olika arbetsmoment aterkommer. Den forsta
cykeln avslutades 2009, foéljande avslutades 2015, och nasta avslutas 2021. En
forvaltningsperiod inleds med att vatten kartlaggs utifran befintliga 6vervakningsdata.
Underlaget anvands sedan for att bedoma och klassificera vattnets tillstand och
paverkan, faststalla vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla och vilka atgarder som
behover vidtas for att na normerna och bevara miljostatus. P4 motsvarande satt som
inom havsmiljoforvaltningen ska atgardsprogram tas fram inom vattenforvaltningen.?

De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram och besluta om
atgardsprogram for vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten foreskriver om
hur atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen ska redovisas och har ansvar for
rapporteringen till EU. Vattenférvaltningens atgardsprogram, liksom
atgardsprogrammet for havsmiljon riktas till myndigheter och kommuner.

1.3.7 Arter och livsmiljéer

Huvudsyftet med EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) &r att bidra till att
sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda
vaxter och djur. Biologisk mangfald bidrar till det 6vergripande miljokvalitetsmalet om
en hallbar utveckling. Atgardsprogrammet fér havsmiljon kan i det sammanhanget
skapa forutsattningar for och bidra till att gynnsam bevarandestatus uppnas for

3 Atgardsprogrammen som tas fram med stéd av férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen). Vattenmyndigheternas hemsida ar: www.vattenmyndigheterna.se.
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marina naturtyper och arter samt att de svenska atagandena enligt art- och
habitatdirektivet fullgors.

1.3.8 Kommunal planering

Oversikts- och detaljplaner upprattas av kommuner. | planerna klargérs hur mark-
och vattenomraden i kommunen lampligen ska anvandas och hur den befintliga
byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras. Atgardsprogrammet for
havsmiljon tillsammans med den nationella havsplaneringen och vattenférvaltningens
atgardsprogram utgor viktigt underlag for den fysiska planeringen i kommunerna.
Figur 5 sammanfattar den geografiska omfattningen av havsforvaltning,
vattenfdrvaltning, havsplanering och kommunala planer.
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2 Miljobedémningens utgangspunkter och
tillvagagangssatt

Atgéardsprogrammet fér havsmiljon ska enligt 24 § havsmiljoférordningen (2010:1
341) revideras av Havs- och vattenmyndigheten vart sjatte ar. Vidare anger
miljobalken 6 kap. att en strategisk miljobedémning ska genomféras for de planer
och program som beddéms kunna innebéara betydande miljopaverkan. Processen for
strategisk miljsbedomning innehaller ett flertal steg som redovisas i detta kapitel.

2.1 Undersokning om betydande miljopaverkan

Det forsta steget i miljobedémningsprocessen ar att understka om det uppdaterade
atgardsprogrammet kan tankas innebéara betydande miljopaverkan enligt 4 §
miljdbeddmningsforordningen.

Resultatet av undersdkningen visade att en dvervagande del av
miljibkonsekvenserna av programmet bli positiva fér havsmiljon. Atgardsprogrammet
beddms dock kunna innebara paverkan pa andra intressen sasom kulturmiljovarden
eller energianvandning. Utifran resultatet av undersokningen har Havs- och
vattenmyndigheten gjort bedémningen att en strategisk miljédémning, enligt 6 kap. 6-
19 §8 miljobalken, av det uppdaterade Atgéardsprogrammet for att uppné god
miljéstatus i Nordsjon och Ostersjon ska genomféras. Bedémningen grundas pa tre
punkter:

1. Havmiljodirektivet kraver att ett program tas fram.
2. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska faststalla programmet.

3. Programmet kan anses paverka kommande tillstand for verksamheter eller
atgarder som kan paverka miljon och programmets syfte ar att skapa en stor, positiv
miljopaverkan.

For ett mer utforligt motiv for respektive punkt se det sarskilda beslutet om
atgardsprogrammet for havsmiljon kan innebara betydande miljopaverkan.

Det sarskilda beslutet om att atgardsprogrammet for havsmiljon kan innebara
betydande miljopaverkan fattades av HaV under varen 2020 och finns tillgangligt for
allmanheten pa HaV:s hemsida.

2.2 Avgransning

En viktig del av miljdbeddmningsprocessen ar avgransningen. Att avgransa och
fokusera arbetet med miljobedomningen ar emellertid inte nagot som gors en gang
for alla. Under hela processen stalls frdgor om vad som ar relevant, vad som behover
belysas ytterligare och vad som kan avféras fran miljobedémningen. Revideringen av
atgardsprogrammet och miljobedémningen gors iterativt och fragor om lamplig
avgransning vacks inom bada processerna. Skalet till att en avgransning gors ar att
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koncentrera arbetet med miljdbedémningen till de miljofrdgor som ar mest relevanta
for genomférandet av atgardsprogrammet. Avgransningen har i detta fall fokuserat
pa geografisk avgransning, betydande miljoeffekter, tidsmassig avgransning,
alternativ (se kapitel 3) samt omfattning och detaljeringsgrad.

Geografisk avgransning

Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar ar delomradena
Nordsjon och Ostersjon (Figur 1). Miljopaverkan i havsomraden utanfor dessa
granser kan dock troligtvis uppsta for vissa miljoaspekter och har i de fallen
inkluderats i de specifika bedémningarna.

Betydande miljoeffekter

De miljoaspekter som atgardsprogrammet bedémts kunna innebéara betydande
miljopaverkan for (direkt eller indirekt, tillfalligt eller bestdende, samt genom
kumulation) ar:

e Vatten

e Biologisk mangfald

e Jord

e  Kulturmiljo

e Landskap

e Befolkning och méanniskors hélsa
o Luft

e Klimat

e Hushalining med naturresurser och materiella tillgangar (inklusive avfall)

Bedomningen &r att betydande miljoeffekter inte kan komma att uppsta for
aspekterna mark och bebyggelse. Tabell 2 redovisar motiven till denna bedémning.

Tabell 2. Motiven till beddmningen av aspekterna mark respektive bebyggelse i avgransningen.

Aspekt Beskrivning av aspekten Motiv till bedémningen
Mark Denna aspekt fangar upp de AP bedéms inte p&verka denna aspekt
markansprak som gors av urbana eller da den i forsta hand ror terrestra miljoer.
maénsklig paverkan pa jordbruksmark, Forslagsvis tas den med i
skogsmark, och andra semi-naturliga miljobedémningarna av
eller naturliga marker*. Vattenmyndighetens atgardsprogram.
Bebyggelse En byggnad som har ett synnerligen Inga atgarder i AP férvéantas paverka
hogt kulturhistoriskt varde eller som bebyggelse.
ingar i ett bebyggelseomrade med ett
synnerligen hégt kulturhistoriskt varde
kan skyddas som byggnadsminne. Det
kan gélla saval bostadshus som
industrianlaggningar, parker och broar.

4 European Environment Agency, 2019. Land take. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-
take-3. Hamtad: 25 maj 2020.
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Tidsmassig avgransning

Atgardsprogrammet utgors av en del i en iterativ process i sexarsintervaller (Figur 2).
Det gor att vissa av de foreslagna atgarderna kommer att initieras och slutforas inom
ramen for programperioden medan andra atgarder kommer att initieras men de
slutliga effekterna kommer inte att kunna ses forran efter att detta atgardsprogram
avslutats. Detta gor att bedémningen av konsekvenserna pa kort sikt har utgatt fran
perioden som uppdateringen av atgardsprogrammet avser vilket ar ar 2027 (dvs. da
MKN ska kunna foljas) samt pa lang sikt fram till &r 2050 (vilket &r generationsmalet i
det svenska miljomalsarbetet).

Omfattnings och detaljeringsgrad

Miljobedomningen omfattar enbart de atgarder som ingar i uppdateringen av
atgardsprogrammet (se Figur 3). Motivet till detta ar att miljobedémningen pa sa satt
motsvarar EU-kommissionens instruktion for den ekonomiska analysen av det
uppdaterade atgardsprogrammet.

Vid framtagandet av ett nationellt &tgardsprogram finns begransade mgjligheter att i
detalj bedoma forvantade konsekvenser av respektive atgard pa en viss plats. Enligt
38 § i havsmiljoforordningen kan aven vissa fragor® 8 lyftas till gemenskapsniva.
Kunskapsunderlaget gallande flera av miljokvalitetsnormerna, till exempel
undervattensbuller, &r ocksa for narvarande begransat. Beskrivningen av
miljoeffekter har generellt getts samma detaljeringsgrad som atgardsprogrammet i
ovrigt. Atgardsprogrammet har i stora delar formulerats p& en dvergripande nivd, och
fokus i miljebedémningen har darfor varit att redovisa konsekvenser ur ett nationellt
och strategiskt perspektiv.

Bedoémningsgrunderna for aspekterna vatten, biologisk mangfald och jord baseras pa
berorda miljokvalitetsnormer enligt HYMFS 2012:18, dvs. varje atgard har bedomts
utifran den enskilda atgardens majlighet till maluppfyllelse for relevant
miljokvalitetsnorm inom respektive aspekt (se Bilaga A. Beddmningsgrunder). |
enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341) tillampas dock inte normerna
A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de parametrar som rér kustvattnets
kvalitet omfattas av vattenmiljodirektivet.

Atgarder som i teorin bidrar till maluppfyllelse fér en sddan norm, men som &r mycket
lokala och/eller kustnéra, har i flera fall inom foreliggande MKB bedémts vara icke-
relevanta for en specifik aspekt eftersom atgardens paverkan utanfor kustvattnet
beddms vara begransad eller obefintlig. Dessa fragor ar viktiga att adressera i
samarbetet med atgardsprogrammet inom vattenforvaltningen, eftersom direktiven
Overlappar varandra i kustzonen.

5 Havsmiljéforordningen 38 §: Om ett problem som paverkar miljotillstindet i Nordsjon eller Ostersjon inte kan
I6sas med atgarder enligt ett atgardsprogram, eller om problemet har samband med annan unionspolitik eller ett
internationellt avtal, ska Havs- och vattenmyndigheten informera regeringen om detta och till regeringen lamna
ett sddant underlag eller sddana rekommendationer som avses i artikel 15.1 i havsmiljédirektivet. Férordning
(2011:641).

& Inledande pkt 31, Havsmiljodirektivet 2008/56/EG
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Pa en mer évergripande eller strategisk niva finns stérre majligheter att hantera
fragor i ett systemperspektiv. Miljobedémningen kan i detta fall bidra till tilampning av
havsmiljodirektivets ekosystemansats genom att till exempel bevarande och
nyttjande av biologisk mangfald sétts i ett stérre sammanhang, foér att &ven kunna se
vilka effekter olika atgarder har p& andra ekosystem eller omraden &n de som star i
fokus for en specifik atgard”.

2.3 Samréd

Under juni manad 2020 genomférdes ett samrad om undersokningen och
avgransning av bedémningen mellan Havs- och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och elva andra centrala myndigheter samt 21 lansstyrelser. Det
urval av myndigheter som ansags berérda gjordes utifran vilka myndigheter som
allmant berors av Havs- och Vattenmyndighetens verksamhet. Samradet
genomférdes med ett digitalt utskick dar mojlighet gavs att ge skriftliga synpunkter pa
samradsmaterialet. Samradsunderlaget innehdll en beskrivning av miljbeddmning
samt forslag till innehall, omfattning och detaljeringsgrad av MKB:n med en &versikt
av den forvantade betydande miljopaverkan som atgardsprogrammet for havsmiljon
bidrar till.

Synpunkter pa forslaget till innehall och avgransning av MKB:n lamnades av 20 st
samradsparter och har sammanfattats i "Synpunkter pa avgransningssamradet” som
finns tillganglig via Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
www.havochvatten.se/remiss-aph2020, tilsammans med samradsunderlaget. Havs-
och vattenmyndigheten har i s& stor utstrackning som mojligt beaktat inkomna
synpunkter i miljiobedémningen och arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Samrad om det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon genomfors under
november 2020 — april 2021 genom ett digitalt utskick till samradsparter. | detta
samrad inkluderas aven samrad om miljokonsekvensbeskrivningen. Under februari
manad planeras nationella samradsméten for myndigheter samt bransch- och
intresseorganisationer dar representanter fran vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten (representanter for saval havsmiljéférvaltning som havsplanering)
presenterar sina samradsmaterial gemensamt. Under hdsten 2021 kommer Havs-
och vattenmyndigheten publicera en sammanstallning av inkomna synpunkter pa
hemsidan.

De synpunkter som inkommer pa innehallet i miljckonsekvensbeskrivningen kommer
att beaktas vid beslut om det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon som
tas av Havs- och vattenmyndigheten senast den 31 dec 2021 och redovisas i
beslutet eller i en sarskild handling (jfr 6 kap. 16 8§ miljobalken).

" Naturvardsverkets rapport 5782, Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och héllbart nyttjande av
naturresurser (2007)
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2.4 Miljobedémningens tillvagagangssatt

2.4.1 Miljobeddémning och uppréattande av miljokonsekvensbeskrivning

Miljobedomningen har skett parallellt med framtagandet av atgarderna och
dokumenterats i faktablad for respektive atgard. For att kunna gora kvalificerade
bedémningar av vilka miljoeffekter och miljokonsekvenser som kan uppkomma av
atgardsprogrammet har sakkunniga inom olika miljoomraden ingatt i
projektorganisationen. Sett till atgardsprogrammets 6vergripande karaktar har
bedémningarna i huvudsak utgjorts av kvalitativa bedémningar och resonemang (se
avsnitt bedomningsgrunder nedan). | miljiobedomningen har bade direkta och
indirekta effekter av uppdateringen av atgardsprogrammet gjorts.

For att beskriva den betydande miljcpaverkan av en plan eller ett program anvands
ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens. | vardagligt tal &r orden delvis
synonymer till varandra men i MKB-sammanhang anvands de med skilda betydelser:

Paverkan: ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga
forhallanden som planens genomférande medfor.

Effekt: ar den forandring i miljon som paverkan medfor, som till
exempel forlust av betydelsefulla naturmiljder eller luftféroreningar.

Konsekvens: ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss
foreteelse, till exempel klimatet, manniskors hélsa eller biologisk
mangfald. Bedomningen av konsekvenser utgar ifran till exempel
miljomal eller riktvarden som operationaliseras till bedomningsgrunder.

Beddmningsgrunder

Det finns tva huvudsakliga "typer” av bedémningar som kan anvandas vid
upprattande av MKB — malledda respektive baselineledda (jfr Therivel, 2010). De
malledda bedémningsgrunderna tillampas vanligen pa en mer strategisk niva
(6versiktsplaner, lanstransportplaner och nationella planer) medan baselineledda
anvands for specifika miljobedomningar. Utifran atgardsprogrammets strategiska och
overgripande karaktar har malledda bedéomningsgrunder tillampats denna
miljokonsekvensbeskrivning. Vidare utgar tillampningen av denna ansats i
miljobedémningen pa 6. kap 11 § 3d p. Detta gor att miljdbedémningens
bedémningsgrunder i huvudsak bygger pa de nationella miljokvalitetsmalen samt
miljokvalitetsnormer for de aspekter for vilka normer finns (se Tabell 3). Samtidigt &r
det viktigt att notera, att da maluppfyllelsen beror p& manga fler faktorer an vad HaVv
har mojlighet att paverka, utvarderas programmet utifran i vilkken man de enskilda
atgarderna i uppdateringen bidrar till att malen kan nas (Tabell 4). | bilaga A
redovisas de fullstandiga beddomningsgrunderna for respektive aspekt.
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Tabell 3. Utgngspunkter for bedémningsgrunder for de olika miljpaspekterna. For mer detaljerade
beddmningsgrunder se Bilaga A.

Miljokvalitetsmal Kombination av miljokvalitetsmal och
miljékvalitetsnormer

Kulturmiljé Vatten

Landskap Biologisk mangfald
Befolkning och méanniskors hélsa Jord

Luft

Klimat

Hushallning med naturresurser och materiella
tillgangar (inklusive avfall)

Tabell 4. Skala for miljebeddmningens bedémningsgrunder.

Atgardsprogrammet beddms tydligt bidra till uppfyllelsen av de méal som ligger till
grund for den specifika miljdaspekten.

Bidrar i viss grad till Atgérdsprogrammet beddms ha potential att bidra till uppfyllelsen av de mal som
maluppfyllelse ligger till grund for den specifika miljdaspekten.

Varken bidrar eller Atgéardsprogrammet beddms inte paverka den specifika miljsaspekten.
motverkar till
maluppfyllelse

Motverkar i viss Atgardsprogrammet bedéms, p& en évergripande niva, inte bidra till att uppfylla
grad maluppfyllelse malen som ligger till grund for den specifika miljgaspekten.

Atgéardsprogrammet beddms, p& en évergripande nivd, motverka en uppfylinad av
malen som ligger till grund for den specifika miljdaspekten.

Osakerheter

Miljokonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade med osékerheter. Det finns dels
genuina osékerheter i alla antaganden om framtiden och dels finns det osékerheter
forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage, sé kallade havbara
osakerheter.

| detta fall beror de genuina osakerheterna framst i att det uppdaterade
atgardsprogrammet stracker sig over ett stort geografiskt omrade som gransar till
manga olika aktorer bade nationella (kommuner) och internationella (andra stater).
Vidare syftar uppdateringen av atgardsprogrammet till miljoférandringar som ligger
lagre bort i tiden &n programperioden som ar sex ar. Det innebéar att det kommer att
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ske samhallsférandringar som vi inte kan forutse idag men som kan komma att
paverka atgardsprogrammets verkningsfullhet ur miljésynpunkt.

De havbara osékerheterna ligger i att de underlag och kéllor som anvants for
miljdbeddmningen kan vara behéaftade med olika brister. Prognoser och berakningar
kan exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga
ingdngsvarden eller begransningar och brister i bakomliggande modeller. Arten och
omfattningen av osédkerheter framgar heller inte alltid av kallrapporterna. En viktig del
i miljobedomningsprocessen ar darfor samradet som utgor en extern granskning fran
myndigheter, organisationer och allménhet. Synpunkter som kommer in under
samradet kommer darfor att paverka miljobedomningens omfattning, dess sakliga
innehall med mera. De havbara osakerheterna i miljobedomningen kommer att
minska allt eftersom planeringsprocessen fortgar. Det vill séga allt eftersom
kunskapslaget for olika aspekter ¢kar, i och med framtida férdjupade utredningar,
kommer de havbara osdkerheterna att minska.

2.4.2 Information om betydande miljdpaverkan i annat land

De &tgarder som vidtas med avseende p& havsmiljon i omréddena Ostersjon och
Nordsjon har generellt en gransoverskridande paverkan, da havsomradena gransar
till ett flertal andra stater. Havsmiljodirektivet och havsmiljéférordningen anger att
medlemsstaterna bor beakta eventuell granséverskridande paverkan av
atgardsprogrammen for havsmiljon, minimera risken for skada och verka for positiv
paverkan. Staterna bor darfor samarbeta och strava efter att folja ett gemensamt
tillvagagangssatt, bland annat om atgardsprogrammen.

Darutéver galler enligt Esbokonventionens protokoll och 6 kap. 13 8 miljobalken att
samrad ska ske med andra lander i samband med planer och program som har en
gransoverskridande paverkan. Naturvardsverket ar enligt 21 §
miljobeddmningsforordningen (2017:966) ansvarig myndighet for gransoverskridande
samrad. Naturvardsverket informerades skriftligt den 23 april 2020 om att
atgardsprogrammet for havsmiljon kan komma att medféra betydande miljopaverkan
i annat land.

2.4.3 Information om att atgardsprogrammet for havsmiljon antagits

Information om att atgardsprogrammet for havsmiljon antagits kommer goras
tillganglig for samradsparter via utskick. Beslutet och underlaget for beslutet kommer
aven att oversandas till Naturvardsverket som ska informera annan berérd stat om
beslutet.
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2.4.4 Uppféljning

Hur uppfdljningen av atgardsprogrammet for havsmiljons genomférande ska ske ar
vid utarbetandet av denna MKB inte klart utan kommer att arbetas fram under
samradsperioden. | sa stor utstrackning som majligt kommer dock befintlig
Overvakning och rapportering anvandas for uppféljning, exempelvis:

Rapportering till EU-kommissionen.

Havs- och vattenmyndighetens 6vervakningsprogram (Havs- och vatten-
myndigheten 2014a), som ocksa finns att hamta via myndighetens hemsida:
https://www.havochvatten.se/hmd-overvakning.

Rapportering inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom.
Uppfdljning av Sveriges miljomal.

Uppfdljningen av atgardsprogrammet for havsmiljon och dess effekt majliggor en
utvardering av den betydande miljopaverkan liksom av eventuell negativ
miljopaverkan som uppstar till foljd av programmets genomférande. Det ger Havs-
och vattenmyndigheten méjlighet att justera atgarder i nastkommande
atgardsprogram for havsmiljon.
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3 Alternativ

3.1 Om alternativ i det uppdaterade atgardsprogrammet

En MKB ska enligt 6 kap. 11 § miljdbalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga
alternativ med hansyn till programmets syfte och geografiska rackvidd.

Sett till det faktum att den geografiska rackvidden av atgardsprogrammet for
havsmiljon regleras av havsmiljodirektivet (Figur 1) kan det darfoér enbart vara
relevant att soka och Gvervaga alternativa utformningar av atgardsprogrammets
innehall. Vid bedomning av vad som i lagens mening kan anses vara "rimliga
alternativ’ behdver hansyn bland annat tas till hur preciserat programmets syfte ar i
det aktuella planeringsskedet.

Att soka rimliga alternativ, utvardera dem och vélja alternativ har utgjort en central
del av sjalva programarbetet. Under 2019-2020 har forslag till atgarder i
atgardsprogrammet tagits fram och sammanstallts. Forslag pa méjliga nya atgarder
har listats utifran flera olika kéllor, bland annat frAn pagaende forskningsprojekt,
genom att titta p& andra landers atgarder, genom internationellt samarbete inom
havsregionerna (Helcom, Ospar), och baserat pa brister som uppméarksammats i EU-
kommissionens granskning av atgardsprogrammet fran 2015. Mojlighet gavs ocksa
att hosten 2019 skicka in forslag via ett formular pa Havs- och vattenmyndighetens
websida. Myndigheten ordnade ocksa en forskarkonferens 2019 med syfte att lyfta
mojliga atgarder. En referensgrupp, bestaende av myndigheter och lansstyrelser, har
bjudits in till informationsméten och till diskussioner om atgardsforslagen. Externa
uppdrag har ocksa lagts ut for att fA underlag och data for att kunna:

e Bedoma hur langt det ar kvar for att kunna félja miljokvalitetsnormerna, samt
identifiera betydande faktorer som gor att miljokvalitetsnormerna inte kan foljas.

e Analysera hur langt redan existerande (beslutade eller pagaende) atgarder
kommer att racka.

e Vid behov identifiera ytterligare atgarder for att kunna folja
miljokvalitetsnormerna.

e Analysera om de forslagna atgarderna ar tekniskt genomforbara, hallbara,
kostnadseffektiva och i andra hdnseenden lampliga eller har bieffekter.

Processen utmynnade i en lista 6ver forslag pa mojliga atgarder (redovisade i form
av faktablad). Totalt identifierades 46 forslag pa atgarder. Darefter gjordes en
vardering av atgardsforslagens potential att bidra till att uppfylla atgardsprogrammets
syfte (se kapitel 1). De atgarder som tillsammans uppfyllde syftet bildade darmed vad
som nedan kallas for atgardsalternativet (det vill siga de uppdaterade delarna av
atgardsprogrammet). Syftet begransar pa sa satt vad som kan betraktas som reella
alternativ. De atgarder som inte bedémdes ha en tydlig potential att uppfylla syftet
med atgardsprogrammet lades darfor at sidan. Detta gor att det inte bedémts som
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rimligt att utforma ett komplett parallellt alternativ till dtgardsalternativet i
miljébeddmningen.

Utover atgardsalternativet ska miljokonsekvensbeskrivningen aven beskriva
miljoférhallandena och miljéns sannolika utveckling om det aktuella
atgardsprogrammet inte genomférs. Denna beskrivning benamns ofta vardagligt som
nollalternativ. | avsnitt 3.3 beskrivs vad som utgor nollalternativet for det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon.

3.2 Atgéardsalternativ

Atgardsalternativet utgors av de nya atgarder som féreslés i det uppdaterade
atgardsprogrammet for att uppna miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och pa sikt
god miljdstatus (Tabell 1).

3.3 Nollalternativ

| en miljokonsekvensbeskrivning ska det inga uppgifter om miljéforhallandena och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomférs. Denna
beskrivning kallas ofta fér nollalternativ.

| fallet med det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon finns det ett beslutat
atgardsprogram for perioden 2015-2021 (Tabell 5).

Som framgar av avsnitt 1.2 och Figur 3 kan det uppdaterade atgardsprogrammet
betraktas som en utokning av det pdgdende atgardsprogrammet. Det innebar att
flera av atgarderna i det pagaende atgardsprogrammet kommer att fortga och inga
uppdateringen. Vidare kan, i nagra fall, atgarder i det foregdende atgardsprogrammet
komma att modifieras.

Samtidigt innebéar atgardsprogrammens konstruktion, dar de uppdateras var sjatte ar,
att varje uppdatering tillfor ett nytt lager med atgarder till atgardsprogrammet. Detta
gor att nollalternativet for atgardsprogrammet for havsmiljon kommer att oka i
omfattning och komplexitet for varje uppdatering som sker vart sjatte ar (Figur 3 och
Figur 6).
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SMB Atgirdsprogram fér havsmiljon
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Figur 6. Visualisering av Nollalternativets omfattning over tid.

UtifrAn ovanstdende resonemang bedéms miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling, om uppdateringen av atgardsprogrammet inte genomfors eller beslutas,
vara samma som konsekvenserna av det alternativ som bendmns programalternativ i
MKB:n av det foregaende atgardsprogrammet.

| kapitel 2.4 i forslaget till uppdaterat atgardsprogram (Havs- och vattenmyndigheten
2020) ges en lagesbeskrivning av respektive atgard i det foregdende programmet.

Tabell 5. Nollalternativets atgarder dvs. atgarder i det foregdende atgardsprogrammet.

Nummer i det | Namn pa atgarden

foregdende

programmet

APH 1 Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal bek&mpning av invasiva frammande
arter

APH 2 Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgangliggdra samt komplettera information om frammande arter

APH 3 Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem foér tidig upptackt av nya invasiva frammande arter samt
hanterings- och beredskapsplaner for dessa

APH 4 Infora nya fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand innanfor tralgransen i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

APH5 Infora nya fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs mer artselektivt i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

APH 6 Infora fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfor tralgransen i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behéver stéarkt skydd men som kan fiskas till viss del

APH 7 Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inrattas i kustomradena, samt inratta sddana omraden.
Kustlansstyrelser bistar Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare fredningsomraden bor
inforas i kustomradena

APH 8 Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor inforas for kustfisk, samt
inratta sddana

APH 9 Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga fiskemojligheter i vissa flottsegment
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APH 10

Utreda mojligheter att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i 6vergodda vikar och fjardar samt i
egentliga Ostersjon

APH 11

Utreda mdjligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljon genom odling och
skord av bla fanggrodor dar det ar méjligt i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt stimulera
tekniker for odling och féradling av s& kallade bla fanggrodor

APH 12

Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebéar nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god
miljostatus

APH 13

Ta fram en vagledning kring hur férandrade hydrografiska forhallanden paverkar biologisk méangfald och
ekosystem

APH 14

Ta fram en vagledning for kommunal havs- och kustplanering enligt Plan- och bygglagen

APH 15

Ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och allménheten i 6vrigt fér omhandertagande av
farliga &mnen och pavaxt pa fartygsskrov

APH 16

Fordela medel for tillsynsprojekt av fororenade sediment vid de ur havsmiljéns perspektiv mest angelagna
omradena; Sammanstélla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av férorenade sediment vid dessa
och redan genomférda objekt; Verka for att sediment i storre utstrackning ska ingd i de utredningar som gors
av fororenade omréden; Harmonisera tillganglig miljogiftsdata i marina sediment till bade innehall och format
samt gora dessa data atkomliga

APH 17

Kartlagga orsaker till férekomsten av fortsatt tillférsel av tributyltenn (TBT) och dess nedbrytningsprodukter i
havsmiljon; utreda behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av TBT till havsmiljén samt verka
for att den reglering utredningen foresprakar tas fram; Utreda behov av och utifran identifierade behov ta
fram véagledning for att forhindra spridning av TBT till havsmiljon

APH 18

Identifiera de amnen som kan forekomma i utgdende vatten fran avloppsreningsverk i sddana halter att de
riskerar att paverka havsmiljon negativt. Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda behov
av och utifrdn saddana behov ta fram generella utslappskrav/vagledande riktvarden, tillampliga kontroll-
/méatmetoder samt vagledning for tillsyn och provning

APH 19

Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga forlusten
av nya

APH 20

Ta fram en riktad nationell informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt forekommande
skrapforemal i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumenternas
beteende

APH 21

Stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt drabbade omraden

APH 22

Bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrép i relevanta avfallsplaner och program inklusive
de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse fér uppkomst av marint skrap belyses.
Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska férekomsten av
plastféremal som skréap i den marina miljon

APH 23

Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att
minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp malsattningar for ett sddant arbete

APH 24

Ta fram 6vergripande ramar for nationella atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin miljo samt
samordna arbetet nationellt

APH 25

Ta fram kunskapsuppbyggande program for hotade arter och naturtyper i marin miljd samt samordna arbetet
nationellt

APH 26

Utveckla vagledning for vad forvaltningsdokument for marina skyddade omréden ska innehalla

APH 27

Utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och vattenmyndighetens nationella plan fér marint
omradesskydd inratta nya marina skyddade omraden i tillracklig geografisk omfattning med lampliga
forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa till att nd god miljostatus enligt
havsmiljoférordningen
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APH 28 Infora forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar sadana inte finns idag)

APH 29 Ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk aterstallning kustvattenmiljon i
APH 30 Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina miljoer

APH 31 Genomfora restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet

APH 32 Rapportera vilka atgarder som genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon
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4  Nulage

4.1 Vatten

Forklaring av aspekten: aspekten vatten har en mycket vid tolkning i vilken vatten i
mark, sjoar, hav och vattendrag ingar. Vatten i sjo, vattendrag och hav utgor
livsmiljcer for en stor del av vara levande organismer.

Vattnet i Nordsjén och Ostersjon skiljer sig mycket at, bland annat avseende salthalt,
naringsamnen och plankton. Vattenmassorna ar sammankopplade, men skillnaderna
ger olika forutsattningar for det marina livet i de olika havsomradena. Ostersjon, som
ar ett grunt och brackt innanhav, har framst problem med 6vergddning,
algblomningar och miljégifter, &ven om problematiken varierar mellan olika delar av
havsomradet. Nordsjon och Véasterhavet daremot ar salt, artrikt och har jamforelsevis
god vattenomséttning, undantaget instangda fjordar och vikar. Nordsjons och
Vasterhavets huvudsakliga problematik grundar sig framst i dess stora paverkan fran
fiskeverksamhet, vilket paverkar allt fran artsammansattning och storleksfordelning
till mangden fintradiga alger i de grundare vikarna. Havsomradets ekosystem lider
fortfarande fran en tidigare omfattande anvandning av giftiga batbottenfarger.

| Havs- och vattenmyndighetens statusbeddmning (2018) bedéms god miljostatus
inte uppnas for évergoddning, farliga amnen och marint skrap i bedémda
havsomraden (Tabell 6).

Tabell 6. Sammanfattning av relevanta (for aspekten) dvergripande beddémningar i Havs- och

vattenmyndighetens rapport Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2018-2023 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018).

Deskriptorer Status

Overgddning | God miljostatus uppnas inte. P& vastkusten ar det endast Skagerraks utsjovatten
som bedéms ha god miljéstatus, och i Ostersjén endast kustvattnen i norra delarna
av Bottenhavet respektive Bottenviken. | Vasterhavet ligger dock
bedomningsresultaten for 6vriga omraden ofta néara gransen till god status och i
kustvattnen &r det oftast bottenfauna och skadliga algblomningar som sénker
statusen. Status for Vasterhavet ar relativt likvardig den bedémning som gjordes
2012. Alla svenska utsjsomraden i Ostersjon bedéms vara 6vergodda. Tillstandet i
Bottenhavet tycks ha forsamrats nagot, bland annat pa grund av tillférsel av
naringsamnen fran Egentliga Ostersjon men dven pa grund av klimatpaverkan.
Andring i bedémning for Bottenviken jamfort med 2012 beror daremot framst pa att

g nya parametrar har tagits in i bedémningen, samt att troskelvardet for fosfor har

e N

= skarpts.

2

g Farliga God miljéstatus uppnas inte. Detta beror pa for hoga halter i havsmiljon av flera
amnen langlivade miljogifter. Halterna av manga bedémda farliga &mnen i svenska hav ar

dock i huvudsak oféréandrade eller nedatgdende, framst eftersom férekomsten ofta ar
kopplad till verksamheter som i dag &r férbjudna eller kraftigt reglerade.

Marint skrap | God miljéstatus uppnas inte. Overvakningen av skrap pa havsbottnen visar ingen
statistiskt signifikant nedatgaende trend nadgonstans. Darfor nas inte god status i de
havsbassénger som évervakas for denna indikator. Overvakning av marint skrap
saknas i Bottenviken och Bottenhavet. Inte heller avseende strandskrap nas
sammantaget god miljostatus, varken i Nordsjon eller Ostersjén.
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4.2 Biologisk mangfald

Forklaring av aspekten: Biologisk mangfald avser variationsrikedomen bland
levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade,
marina och andra akvatiska ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.

Tillstdndet for samtliga arter och artgrupper i Nordsjon och Ostersjon varierar stort
geografiskt och kriteriemassigt. Tillstandet for tumlare &r osakert i bade Ostersjon
och Vasterhavet, populationsstorleken ar relativt stabil i Vasterhavet men kritiskt 1&g i
Ostersjon. Det saknas dock tillracklig information om utbredning och halsotillstand for
att fullstandigt kunna beddma statusen for tumlare. Knubbsal i Vasterhavet och
grasal i Ostersjon 6kar och populationernas utbredning &r stabil. Dock &r situationen
for vikare fortsatt kritisk.

Fisksamhaéllena i bade Ostersjon och Vasterhavet ar anstrangda d& majoriteten av
bestanden overfiskas, med vissa tecken pa aterhamtning. Troskelvarden nas for
vissa bestand av stromming, skarpsill och rodspatta i Ostersjon och bland annat sill,
rodspatta, kummel och grasej i Nordsjon. Storleksfordelningen av fisk ar fortfarande
forskjuten till sma individer, och en 6kad storleksfordelning kréavs for att uppna god
miljostatus. Trenden ar positiv for Nordsjon och for kustfisksamhéllena klaras
troskelvarden i ndgra av de undersokta omradena i Ostersjon men i Vasterhavet ar
kustfisksamhéllena lokalt ur balans. Kustpopulationen av torsk i Vasterhavet har
fortfarande en mycket lag abundans.

Fungerande och valmaende kustfisksamhallen ar viktiga bade socio-ekonomiskt och
ekologiskt. Kustfisk, sarskilt storre rovfisk, utgor en viktig del av naringsvéaven for ett
fungerande ekosystem. Rovfiskar paverkar hela naringsvaven nedat och har darfor
en strukturerande effekt. Detta kan i sin tur &ven paverka évergddningssymptom, till
exempel kan avsaknad av rovfiskar leda till allvarligare 6vergddningseffekter (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015b).

-54-



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

Tabell 7. Sammanfattning av relevanta (for aspekten) dvergripande bedémningar i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018).

Deskriptorer

Status

Kommersiellt
nyttjad fisk och
skaldjur

God miljéstatus uppnas inte. Uttaget av flera arter av fiskar och skaldjur
beddms vara for stort for att bestanden ska vara langsiktigt hallbara.
Dessutom paverkas andra delar av ekosystemet indirekt genom till exempel
oavsiktliga bifangster och skador p& havsbottnarna. For vissa fiskbestand i
Vasterhavet &r trenden positiv men fér manga bestand i Ostersjon, framfor

g allt de bottenlevande, ar situationen fortfarande kritisk.
c
=
@ Frammande arter God miljéstatus uppnas inte.
3
Fysisk paverkan God miljéstatus uppnas inte, sarskilt i kustomradena.
Pelagiska och BedOdmningarna ar delvis osakra och behdver utvecklas framover.
bentiska livsmiljoer
Fisk Situationen i svenska hav ar fortfarande anstrangd. Storleksfordelningen for
de flesta arter ar forskjuten till sma individer. Dock finns tecken pa viss
_ aterhamtning och god miljostatus uppnas for bland annat strémming,
2 skarpsill och rodspatta i Ostersjon och bland annat sill, rodspéatta, kummel
g och grasej i Vasterhavet. Forbattringar syns aven for kustfisk i nagra
7 kustomraden.
=
8 Marina daggdjur For tumlare ar populationsstorleken relativt stabil i Vasterhavet men kritiskt
5 l&g i Ostersjon. For sl &r tillstandet delvis positivt. Knubbsal i Vasterhavet
E och grésal i Ostersjon okar i antal, och deras utbredning &r stabil.
© Situationen for vikare &r fortsatt kritisk, liksom for knubbsél i Kalmarsund.
E
= Fagel Utvecklingen for de flesta fagelarter ar positiv, men de arter som soker foda
pa havsbotten uppnar inte god miljostatus i vare sig Vasterhavet eller
Ostersjon.
4.3 Jord

Forklaring av aspekten: Denna miljdaspekt omfattar exempelvis organisk substans,
erosion, kompaktering och hardgoérning. Jord i denna kontext avser bottenytan och
underliggande substrat/sediment.

Bottenytan och ytsubstratet ger tillsammans med andra abiotiska komponenter,
sasom djup, vagexponering och salthalt, férutsattningar for olika marina organismer
att etablera sig och skapa livsmiljder for andra organismer, eller att anvanda
bottenytan som rekryteringsomrade eller en plats for fodosok. Botten kan aven
anvandas pa olika satt for mansklig exploatering sdsom utvinning av material,
bottentralning eller etablering av exempelvis havsbaserad vindkraft. | manga fall tas
botten bort, modifieras eller utbkas for att till exempel fordjupa en farled eller bygga
en pirarm.
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Den storsta paverkan pa bottenmiljoer i Ostersjon kommer fran évergddning och
syrebrist. Overgddningen leder till minskat siktdjup, 6kad sedimentation och syrebrist
i framforallt Egentliga Ostersjon. | Nordsjon och Vasterhavet utgor bottentralning en
stor negativ belastning for kansliga bottenmiljoer. | bade Ostersjon och Nordsjon &r
belastningen fran manskliga aktiviteter, sdsom hamnar, muddringar och anlaggande
av konstruktioner i vattenomradet, hog.

Huvuddelen av vara biogena rev (sasom musselbankar), hardbottnar och
mjukbottnar (ler-, silt- och sandbottnar) uppnar ej god status, men for Bottniska viken
uppnar merparten av mjukbottnarna god status. | omraden djupare an 60 meter i
Ostersjon uppnas god status ej framst pa grund av radande syrebrist.

De férorenande amnen som slapps ut i Ostersjon har ofta mjukbottnar som
slutdestination. Detta galler sarskilt for mer svarnedbrytbara &mnen som samlas och
ackumuleras over tid i sedimenten. Detta galler aven for marint skréap sdsom plast.
Plastfororeningar som till exempel plastpasar bryts sa smaningom ned till mikroplast
da det kan vara skadligt framst for djur som livnar sig pa plankton.

4.4  Kulturmiljo

Forklaring av aspekten: Kulturmiljo avser hela den av manniskor paverkade miljon,
det vill sdga som i varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och
aktiviteter. En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild
anlaggning eller lamning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller
region. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan aven
immateriella foreteelser som orthamn eller sagner som ar knutna till en plats eller ett
omrade. Kulturmiljon ar en del av kulturarvet.

Sverige har ett omfattande kulturarv under vatten. Av Sveriges 1,8 miljoner
registrerade fornlamningar utgors cirka 20 000 av maritima objekt. De flesta kanda
fornlamningar pa havets botten ar vrak efter skepp och batar, sa kallade
fartygslamningar. Enligt kulturmiljolagen ar en fartygslamning en fornlamning om den
ar aldre an fran 1850. Lansstyrelsen har dock méjlighet att forklara en fartygslamning
som ar fran 1850 eller senare for fornlamning om det finns sarskilda skal med
avseende pa dess kulturhistoriska varde (Boverket, 2020a).

Det finns goda forutsattningar for att trdkonstruktioner ska bevaras och konserveras i
Ostersjon och Bottniska viken pa grund av den laga salthalten och den laga
temperaturen. Tack var detta innehaller dessa omraden vérldsunika, mycket
valbevarade forsvarsanlaggningar och skeppsvrak av tra. | vastkustens vatten
angrips daremot tra av skeppsmask och darfor finns endast ett litet antal vrak med
traskrov bevarade har.

| Sveriges hav finns aven submarina landskap med sjunkna boplatser fran
stenaldern, fartygssparrar fran vikingatid och medeltid samt rester efter hamnar,
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ankringsplatser och industrier. Spar efter boplatser fran aldre stendlder finns pa ner
till 40 meters djup i sodra Ostersjon och Kattegatt, boplatser som till f6ljd av
vattennivaforandringar har hamnat under vatten. Pa havsbottnen langs kusten
utanfor Osterlen i Sk&ne finns dven s& kallade fossila skogar som bestar av
vélbevarade rester fran en cirka 11 000 &r gammal tallskog.

Kust- och skargardslandskapen har till stor del praglats av de traditionella naringarna
fiske, sjofart, jordbruk, industri och turism som i sin tur uppstatt just dar pa grund av
kopplingen till havet. Vardefulla miljder, landskap och byggnader ar har knutna till
skargardsjordbruket, fiskelagen och badorter, hamnar, befastningar, fyr- och
lotsplatser samt kustanknuten industri. LaAngs Sveriges kuster, speciellt i sbdra
Sverige, finns gott om riksintressanta omraden for kulturmiljovarden.

45 Landskap

Forklaring av aspekten: Enligt Landskapskonventionen definieras landskap som
"ett omrade sadant det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av
paverkan och samspelet mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”.

Sverige har en 700 mil l&ng kust och variationen i landskapet &r stor. Ur ett
internationellt perspektiv ar flera egenskaper hos de svenska skargardarna unika
eller ovanliga. Utmarkande drag for kust- och skargardsmiljoer ar bland annat att de
har en langvarig kulturpaverkan, speciella geologiska forutsattningar och naturliga
storningar orsakade av narheten till havet. De har dven en mangfald av
skogsbiotoper pa 6ar som i manga fall ar av naturskogskaraktar med lang
tradkontinuitet. Ekosystemet kring Sveriges kuster ar starkt praglat av att manniskan
har brukat marken under lang tid (Naturvardsverket, 2005).

| landskapet forekommer det en stor variationsrikedom mellan de karga kusterna i
Bohuslans, de lummiga adellévskogsmiljoerna i Blekinge, den smabrutna och
urbergspraglade karaktaren hos Ostergétlands och Stockholms skargardar,
Angermanlands héga, skogiga kust och de l&ga darna i Norrbotten. Fér naturvarden i
kust- och skargardsmiljoer ar helhetsmiljoer och mosaikaspekter nyckelord. Av
denna anledning har riksobjekt for naturvard i skargarden ofta en stor utbredning,
eftersom det vanligvist &r just helheten som ar mest vardefull. Utdver naturvéarden har
kust- och skargardsmiljoerna aven stort varde for friluftsliv och kulturmiljovard. Langs
hela Sveriges kust finns det en manga riksintressanta omraden for naturvard- och
kulturmiljévard samt friluftsliv. Hoga kusten, Stockholms och Ostergétlands skargéard
och Bohuslans kust ar ndgra exempel pa storre riksintresseomraden
(Naturvardsverket, 2005).
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4.6 Befolkning och ménniskors halsa

Forklaring av aspekten: Miljoaspekterna befolkning och manniskors hélsa fangar
upp den sociala dimensionen av miljtbegreppet. Atgéarder kan leda till direkta och
indirekta effekter pa manniskors valmaende och hélsa. Befolkningen bestar av olika
grupper, utifran alder, kon socioekonomisk status etc. med olika behov och
forutsattningar. En forandring paverkar grupper olika, en kan gynnas medan en
annan missgynnas.

Havet bidrar till manniskors valmaende genom bland annat livsmedel, inkomst,
upplevelsevarden och fysisk aktivitet. Dessa ar sdledes aspekter som kan paverkas
av atgardsprogrammet for havsmiljon.

Nar det galler miljogifter ar antalet kemiska @mnen som idag anvands i produktion av
kemiska produkter och varor mycket stort och det rader brist pa kunskap om dess
effekter, anvandning och exponering. Forskning visar pa samband mellan
folksjukdomar och paverkan fran industrikemikalier som vi utsatts for i laga doser
under lang tid (KEMI, 2020). Férorenade omraden saneras, men inte tillrackligt
snabbt och nya omraden upptécks. Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2018)
uppnas inte malnivaerna for farliga &mnen i svenska havsvatten. Detta beror pa for
hoga halter av flera langlivade miljogifter. Halterna av manga bedoémda farliga @mnen
i svenska hav ar dock i huvudsak oforandrade eller nedatgdende, framst eftersom
forekomsten ofta ar kopplad till verksamheter som i dag ar forbjudna eller kraftigt
reglerade.

Sverige har tio friluftsmal for att stodja manniskors mojligheter att vistas ute i naturen
och utdva friluftsliv. Detta for att 6ka manniskors valmaende och fysiska aktivitet.
Naturvardsverket (2019a) bedémer att malutvecklingen &r langt ifran positiv, &ven om
viktiga insatser pagar. Utévandet av friluftsliv i Sverige ligger pa en stabil niva under
de senaste aren, men det finns variationer mellan olika grupper i befolkningen. Det &r
vanligare med friluftsliv om man har en hogre utbildning, bor pa landsbygden eller i
mindre tatort eller om bada ens foraldrar ar fodda i Sverige. Ett av de upplevda
hindren som gor att allmanheten inte &ar ute i naturen sd mycket som de skulle vilja ar
brist pa lampliga platser (Naturvardsverket, 2019a). Enligt en enkatundersokning
anser till exempel 27% av allmanheten att de inte kan bada utomhus i sjo eller hav i
den utstrackning de énskar.

Havet bidrar ocksa till sysselsattning genom fiske, vattenbruk och turism. Sveriges
folkhalsopolitiska mal handlar bland annat om att starka manniskors egna méjligheter
till sysselsattning. Ju hogre inkomsterna ar, atminstone i de lagre inkomstskikten,
desto friskare ar individen och desto langre ar den forvantade livslangden. Manniskor
som arbetar har ocksa i regel battre halsa an de som saknar sysselsattning
(Folkhalsomyndigheten, 2019). Yrkesfisket domineras idag av sma féretag och bidrar
till en levande landsbygd, kust och skargard. Antalet yrkesfiskare har minskat, men
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den tekniska kapaciteten hos de kvarvarande fartygen har tkat (Boverket, 2020b).
Fisket ar beroende av fiskbestandens storlek som paverkas bland annat av Gverfiske,
overgodning, syrefria bottnar och rovdjur. Héga halter av miljogifter har ocksa lett till
kostrekommendationer och stopp for export av flera fiskarter. | Sverige ar
vattenbruket &r en liten sektor som sysselsatter ca 400 personer (SCB, 2019). Det
finns en nationell strategi och handlingsplan for att framja vattenbruket. Nar det galler
marin turism visar Havs- och vattenmyndigheten (2012c) att néringen bidrog till
mellan 36 000 och 51 000 arbetstillfallen &r 2010. Enligt Naturvardsverket (2019a) ar
naturturism en starkt vaxande del av bestksnaringen som skapar jobb ¢ver landet
inte minst lokalt p& landsbygden.

4.7 Luft

Forklaring av aspekten: Denna miljoaspekt syftar till luftféroreningar sdsom amnen
och fororeningar som ar skadliga for méanniskors hélsa, vattenkvalitet, natur- eller
kulturmiljo.

Sveriges miljomal for frisk luft definieras av att luften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas (Naturvardsverket, 2019b).
Enligt Naturvardsverket kan en positiv trend med minskade utslapp ses, men
halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt ifrdn malnivan.

Exponering for luftfororeningar kan paverka halsan negativt genom att bidra till hjart-
och lungsjukdomar samt forkortad livslangd. Luftféroreningar orsakar aven korrosion
och nedsmutsning av material. Dessutom skadas skogens trad och jordbrukets
grédor av marknara ozon vilket resulterar i lagre tillvaxt i skogen och féorsdmrade
skordar. Skador pa halsan, material och vegetation pa grund av luftféroreningar
kostar saledes samhallet stora summor pengar, i form av exempelvis sjukvard,
reparationsarbeten och skérdebortfall.
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4.8 Klimat

Forklaring av aspekten: Med klimatpaverkan menas den paverkan som bidrar till att
den globala medeltemperaturen pa jorden okar, det vill sdga att det sker en
forstarkning av den livsnédvéandiga och naturliga vaxthuseffekten. Till skillnad mot
annan miljopaverkan, som ofta sker lokalt, ar klimatpaverkan darfor snarare global.
FN:s klimatpanel (IPCC)har slagit fast att klimatet haller pa att férandras utéver den
naturliga variationen och att denna férandring beror pa mansklig paverkan. Det
handlar om att manniskan med sina utslapp av vaxthusgaser, framforallt koldioxid,
forstarker den naturliga vaxthuseffekten. Detta befaras leda till en héjning av jordens
medeltemperatur och darmed ett forandrat klimat med féljder fér manniskor, djur och
vaxter. Dessa foljder k&nner vi dock enbart delvis till dagslaget.

All samhéllsplanering behover darfor bedrivas sa att samhallets paverkan pa klimatet
minskar och s& att samhallet anpassas till ett andrat klimat. Sveriges riksdag har
darfor fattat beslut om miljokvalitetsmal for att begransa klimatpaverkan.
Preciseringen av klimatmalet anger att 6kningen av den globala medeltemperaturen
ska begransas till I1angt under tva grader Celsius 6ver forindustriell niva, och
anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grad Celsius 6ver forindustriell
niva.

Ostersjon anses hora till en av de sarskilt utsatta miljoerna sett till effekterna av
klimatférandringarna. P& sikt kan klimatférandringarna vara ett lika stort hot mot
Ostersjon som évergddningen (Ostersjocentrum, 2020a).

| en rapport om klimatforandringarnas effekt pa haven slar FN:s klimatpanel fast att
effekten av klimatférandringarna tydligt kan ses pa haven och utvecklingen gar
shabbt (IPCC, 2019). | rapporten anger IPCC att havsnivan steg med omkring 15
centimeter under 1900-talet men hastigheten 6kar och idag stiger den mer an
dubbelt s& snabbt. Om koldioxidutslappen fortsatter att 6ka kan nivan stiga sa
mycket som 60-110 cm fram till ar 2100. Skalet ar att glaciarer och permafrost
smaélter i 6kande takt och att vattentemperaturen stiger, vilket gor att vattnets volym
Okar.

Vidare pekar en rapport fran Stockholms Universitet (Ostersjocentrum, 2020b) p& att
temperaturen i Ostersjon har okat mycket jamfort med i varldshaven och andra
innanhav under de senaste decennierna. Klimatférandringen utgér en del av
temperaturokningen. Den andra delen av temperaturokningen kan forklaras med av
en naturlig langperiodisk cyklisk forandring i Nordatlantens yttemperaturer, den sa
kallade Atlantic Multidecadal Oscillation (AMO). Nya klimatprojektioner visar dock att
medeltemperaturen i Ostersjon kan komma att 6ka med cirka 2 till 3°C vid slutet av
detta sekel jamfort med slutet av det forra, beroende pa hur kraftfull den globala
klimatpolitiken kommer att bli (Ostersjocentrum, 2020b).
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Effekterna av klimatférandringar pa haven ar bland annat férsurning och en
forstarkning av 6vergddningsproblematiken. For narvarande har évergddningen i
Ostersjons ytvattenskikt en dampande effekt pa forsurningen. Detta kan dock
forandras i vid 6kade temperaturer da koldioxid och metan kommer att frigoras fran
de 6vergodda havsbottnarna. Detta gor att havet gar fran att vara en kolsanka till en
kolkalla (Ostersjocentrum, 2020Db).

4.9 Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Forklaring av aspekter: Denna aspekt har i denna miljébedémning definierats
utifran hushallningsreglerna i 3 kap miljobalken samt aspekten materiella tillgangar i
direktivet om strategiska miljobedémningar. Materiella tillgangar som miljdaspekt kan
definieras som reella, fysiska till ekonomiska varden. Ett ekonomiskt varde kan vara
det. Fysiska foreteelser som enbart har ett individuellt affektionsvéarde, eller som
uppstar helt tillfalligt och/eller oférutsagbart, gar inte att omsatta till ekonomiska
varden och utgor darfor inga materiella tillgangar. | den har MKB:n ingar foljande
delaspekter till materiella tillgangar:

e Marin sand och grus
e Fiskeresursen

e Energiutvinning

e Marint skrap

Marin sand och grus

Enligt kontinentalsockellagen ar det bara staten som har ratt att utforska
kontinentalsockeln och att utvinna dess naturtillgangar. Av lagen framgar dock ocksa
att regeringen — eller den myndighet som regeringen bestammer — far ge tillstand till
annan an staten att utforska kontinentalsockeln och att utvinna tillgangar fran den.
Det finns ett uttryckligt forbud mot olje- eller gasverksamhet i kontinentalsockellagen.

En av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet anger att
[terrestra] naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenférsorjning,
energilagring, natur- och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade. Detta innebar att man
idag soker mdjliga ersattningar till naturgrus. Manga av de anvandningsomraden dar
naturgrus anvands idag kan i manga fall ersattas med krossat berg vilket bor ses
som det forsta alternativet till ersattningsmaterial for naturgrus (SGU, 2017). Det
finns dock en del anvandningsomraden, sasom till den fina fraktionen i betong, dar
det i dagens lage ar kostsamt eller kraver mycket energi att producera
ersattningsmaterial fran krossat berg samt generar restprodukter. Det gor att marin
sand och grus ar en resurs som skulle kunna ersatta for naturgrus i en framtid (SGU,
2017).
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De geografiska regioner, dar marin sand och grus delvis kan ersatta naturgrus ar de
kustnara regioner som har stor férbrukning av naturgrus, men samtidigt sma
tillgdngar av naturgrus pa land, och som forvantas fortsattningsvis vara expansiva
nar det galler byggande och branschrelaterad industri. For dessa regioner kan marin
sand och grus utgora ett transportrelaterat ekonomiskt och miljdmassigt hallbart
alternativ till naturgrus pa land. De omraden vilka darfor &r mest aktuella for
anvandning av marin sand och grus som en del i materialférsorjningen, &r
Stockholm-Malardalen, sydvastra Skane och Goteborgs-Vastra Gotalandsregionen.
Inom dessa regioner finns aven hamnar som har méjlighet att ta emot, férvara samt
foradla marin sand och grus. Hamnarna ar belagna inom rimliga avstand till platser
dar materialet behdvs och har mgjlighet att transportera materialet vidare med bade
lastbil och tag. Behovet av material i dessa regioner gor att marin sand och grus kan
konkurrera med marknadspriset pa naturgrus (SGU, 2017).

For narvarande finns i Sverige ett erhallet tillstand till sand-, grus- och stentékt och
det ar for Ystads kommun som under tio ar, vid fyra tillfallen, fran april 2011 kan ta ut
totalt 340 000 m3 sand, grus och sten inom specificerat omrade vid Sandhammar
Bank, for att motverka pdgaende stranderosion vid Ystads Sandskog och Loderups
Strandbad. Tillstandet ar férenat med ett antal villkor som SGU har faststallt for att
skydda allménna intressen och enskild ratt (SGU, 2017).

Fiskeresursen

Fiskfaunan i Ostersjon bestar av cirka 50 fiskarter. | utsjbomradena ar det framforallt
torsk, sill och skarpsill, medan de mer kustnara omradena domineras av
sotvattensarter, som abborre och mért, men aven av plattfiskar. Al férekommer langs
kustomradena med stérst utstrackning i de sodra havsomradena. Bestanden av lax,
oring, al och till viss del aven sik, ar en blandning av naturlig och utplanterad fisk
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). | Ostersjon har fisketrycket historiskt haft en
stor paverkan pa arter som torsk, kolja, tunga, rédspatta och lyrtorsk.

Aterhamtningen gér l&ngsamt trots att tralgransen flyttats ut och andra
bevarandeatgarder har genomforts. | Oresundsomradet, dar det sedan 1930-talet har
varit forbjudet med tralfiske, ar laget avsevart battre. Men aven har har andelen stor
fisk minskat de senaste aren (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Detta kan med
stor sannolikhet bero pa det hoga uttag genom garnfiske som utfors aret runt i
Oresund (Wijkmark & Enhus, 2015). Anda finns Sveriges livskraftigaste torskbestand
i Oresund.

Bestandet av torsk i Norra, Mellersta och Sydostra Ostersjon minskade drastiskt i
slutet av 1980-talet vilket hade sin grund i ett hogt fisketryck samt paverkan fran sal
och skarv. Detta torskbestand hade en viss 6kning fran 2005 men har minskat abrupt
mellan 2011 och 2014, och ar fortfarande lagt férutom i de sydligaste delarna i
Sydostra Ostersjon. Torskbestandet ar fortfarande tamligen litet och koncentrerat till
Sodra Ostersjon dar Bornholmsdjupet ar dess enda lekomrade i Ostersjon idag.
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Skarpsillen minskade aven den abrupt mellan 2011 och 2014 och har forflyttat sig
mer norrut, medan sillbestanden okar i hela Ostersjon. Bestanden av sik ligger pa en
stabil nivd medan situationen for vild lax i Ostersjon ar oroande och situationen for al
ar kritisk. Mer kustnara fiskar som tanglake, karpfiskar och gadda har en fortsatt
minskning medan abborre och gos ar éverlag stabila (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b).

Fiskfaunans sammansattning i Vasterhavet ar ungefar densamma som i dvriga
Nordsjon. Omkring 80 marina fiskarter forokar sig i svenska vatten och antalet
fiskarter minskar generellt frn Skagerrak mot Oresund. Torsk, sill, skarpsill och tobis
dominerar, samt p& sand- och lerbottnar oftast plattfiskar. Al foSrekommer langs hela
Sveriges vastkust, men mer allmant i de sédra delarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a). Det storsta albestandet i Sverige ar belaget vid sodra
Skagerraks inre kustomrade men &r hogt dven inom havsplaneomradet. Aven
sillbestandet ar hogt i sédra Skagerrak tillsammans med torskbestandet som ar hogt
aven i dvriga delar inom bada havsomradena. Fisksamhallet i Vasterhavet har sedan
slutet av 1800-talet férandrats med en minskning av stor, vuxen rovfisk till ett
ekosystem dar sma och unga individer dominerar. Exempel pa arter som paverkats
starkt av fisketryck ar torsk, kolja, tunga, rédspotta och lyrtorsk. Aterhamtningen gér
lAngsamt trots att tralgransen flyttats ut och andra bevarandeatgarder har genomforts
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a). Nivaerna ar inte tillfredstallande dven om
mangden stor fisk ater 6kar. Bestanden av torsk ar fortfarande pa en sa lag niva att
de beddms ha minskad reproduktionskapacitet.

Den framsta manskliga paverkan pa fiskbestanden utgors av fisket, men paverkan
sker aven fran tillférsel av naringsamnen, exploatering och fysisk paverkan pa
livsmiljoer som salthalt, samt miljogifter. Reglering av alvar samt rensningar i bade
storre och mindre vattendrag paverkar fiskbestand och fiske genom att begrénsa
tillgangen till lampliga lekomraden for havslevande fisk (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015b). Andra fysiska stérningar i ekosystemet som kan bero pa
muddring, anlaggningar, forlorade fiskeredskap och ljud. En osakerhetsfaktor ar hur
klimatforandringar och den 6kade utbredningen av bottnar med syrebrist i Ostersjon
paverkar fiskens livsmiljo och fodobas. Det storskaliga havsfisket &r orsak till att drygt
20 fiskarter rodlistats 2015. Bland annat bedoms fortfarande svenska bestand av
torsk, kolja, langa och halleflundra vara hotade. Fran och med 2015 ar aven kummel
och klorocka rodlistade, déar den senare bedéms vara starkt hotad
(Havsmiljdinstitutet, 2016a).

Energiutvinning

Med radande politiska malsattningar pa energi- och klimatomradet (till exempel mal
om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040 (Energimyndigheten, 2018), finns ett
tryck pa utbyggnad av férnyelsebar energi, dar vindkraft forvantas spela en viktig roll.
Den havsbaserade vindkraften har enligt Energimyndigheten en stor potential men i
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dagslaget ar utbyggnad av vindkraft pa land relativt konkurrenskraftigt vilket hammar
utvecklingen till havs (Energimyndigheten, 2018).

Utvecklingen for vindkraft i havsmiljon till ar 2030 beror pa flertalet faktorer som
utveckling for teknik, kostnader, elpriser och politiskt agerande i form av
implementering av styrmedel. Energimyndigheten (2018) gor bedémningen att en
begransad etablering sker till 2030 och att utvecklingen tar fart forst efter 2030.

Marint skrap

Marint skrap ar ett véaxande miljéproblem med allvarliga konsekvenser for det marina
livet. Globalt sett 6kade mangderna marint makroskrap i havet och pa stranderna
kraftigt fran 1960-talet fram till millennieskiftet. Mangden marint skrap tycks har
stabiliserats efter ar 2000, men ligger kvar pa en relativt hog niva (Ospar 2009).
Storre skrapméangder aterfinns pa stranderna langs med Nordsjon &n langs med
Ostersjon. Langs Bohuskusten har undersokningar summerat i medeltal cirka 1200
skrapféremal/100 m, jamfort med cirka 700 skrapforemal/100 m i 6vriga Nordsjon
(Havs- och vattenmyndigheten 2012a) och 75 skrapféremal/100 m i Egentliga
Ostersjon. Badstrander och strander med narhet till stader och flodmynningar i
Ostersjon raknar runt 240 skrapféreméal/100 m (Hall Sverige Rent 2014). En stor del
av det skrap som aterfinns pa referensstrander langs med Bohuskusten skoljs i land
med strémmar och vagor. Andelen skrap som slangs direkt pa dessa strander &r i
forhallande till den vattenburna mangden mycket l1ag. Ostersjons avsaknad av starka
ytvattenstrommar och tidvatten, tilsammans med 6vriga stromningsforhallanden och
ett lAngsamt vattenutbyte skulle kunna innebéra att en storre andel av det marina
skrapet ansamlas pé botten och stannar dar an pa havsbotten i Nordsjon (MARLIN
2013). Overvakningsprogrammet (Havs- och vattenmyndigheten 2014a) tacker in
storre marint avfall pa strander och havsbotten, dock behover dvervakningen
vidareutvecklas. | nuldget saknas dvervakning av mikroskopiskt avfall. Det saknas
aven overvakning for att mata paverkan pa marina organismer av avfall.

Marint skrép utgor en belastning pa havsmiljon. En vanligt anvand siffra nar det
handlar om marint skrap &r att 80 procent av skrapet som hamnar i vara hav
beraknas komma fran landbaserade kallor och 20 procent kommer fran
havsbaserade kallor. Det bor dock understrykas att dataunderlaget for detta
pastaende ar begransat (MARLIN 2013). Landbaserade kallor utgors framst av
turism och rekreation, men ocksa av bristande avfallshantering och brister i hur
avloppsvatten och dagvatten hanteras. Utslapp av sa kallade primara (industriellt
tillverkade) mikroskopiska plastpartiklar har framst sitt ursprung i industri- och
konsumentprodukter och kan na den marina miljon genom spill i produktion och vid
transport eller via avloppsvatten eftersom de endast renas bort till viss del i
reningsverken. Sekundara mikroskopiska plastpartiklar kan utgéras av mikrofibrer
fran textilier, fargrester och fragment fran nedbrytning eller slitage av storre
plastféremal och kan na den marina miljon exempelvis via avloppsvatten och
dagvatten.
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Havsbaserade kallor till marint skrép utgors framst av kommersiell sjofart
(passagerar- och lastfartyg), fiske- och fritidsbatar. Men aven aktiviteter sasom
vattenbruk, vindkraft, oljeriggar och gasinstallationer bidrar till det marina skrapet.
Aven naturkatastrofer sdsom éversvamningar och stormar bidrar till uppkomsten av
marint skrap. Plastféremal ar det vanligaste forekommande skrapet (60—90.% av
skrapféremalen) och kan besta av allt fran sma plastbitar till tunnor, forlorade
fiskeredskap och kasserade fritidsbatar. Sedan 1960-talet har andelen plastféremal
bland skrapet tkat som en foljd av den tkade globala produktionen av plast samt var
forandrade livsstil. Eftersom plast bryts ner langsamt och haven varje ar tillfors stora
mangder plastskrap ar det oundvikligt att mangderna av plastforemal i haven okar.

Idag saknas exakta kunskaper om i hur hog grad marint skrap orsakar skada pa
populations- och ekosystemniva. Daremot ar det val kant att marint skrap orsakar
skada pa individniva, exempelvis genom insnérjning och kvavning. Filtrerande
organismer kan missta mikroskopiska skrappartiklar for féda, vilket kan resultera i
mekanisk skada eller ge upphov till toxiska effekter. Mikroskopiska skrappartiklar kan
i sig vara toxiska (genom det material de bestar av eller genom tillsatser) men de kan
ocksa binda till sig miljogifter och darigenom orsaka skada pa de djur som tar upp
dessa partiklar (Magnusson K. och Norén F. 2011). Fiskeutrustning som férloras till
havs kan fortsatta att fanga fisk och skaldjur, utan att nagon tar hand om fangsten
(ofta kallat spokfiske). Aven marina daggdjur och faglar riskerar att fastna i naten.
Enligt grova uppskattningar som gjordes som en del av EU-projektetet FANTARED i
slutet av 1990-talet tappades det arligen cirka 167 kilometer garn i den svenska
delen av Ostersjon. Enligt samma uppskattning fastnade arligen ett par hundra ton
torsk i spokgarnen (muntligen Larsson, PO, 130307). Marint skrap orsakar dven
skada socialt och ekonomiskt. Mest utsatta for skrap ar stranderna langs
Skagerrakkusten dar kommunerna tvingas lagga stora resurser pa stadning.
Bohuskustens geografiska lage, omgivande strommar samt en buskig och klippig
kustlinje ar orsaker till detta och till att strandstadningen blir vasentligt mer kostsam
for dessa kustkommuner an pa andra hall i Sverige (Naturvardsverket 2013a). Ocksa
yrkesfiskare drabbas ekonomiskt av marint skrap till havs, genom exempelvis
forstord fangst, forstorda redskap eller genom att de maste avsatta tid for att rensa
redskapen fran skrap (Hall K. 2000).

Det finns idag inga kommersiella tekniker som i storre skala syftar till att atervinna
marint skrap som en resurs.
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5 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet i denna MKB utgérs av programalternativet i det foregdende
atgardsprogrammet. | detta kapitel sammanfattas konsekvenserna® av
programalternativet fran den féregaende MKB:n. | den féregaende MKB:n sorterades
atgarderna efter teman vilket gor att detta kapitel foljer den tidigare indelningen.
Tabell 8 sammanfattar konsekvenserna av nollalternativet.

Tabell 8. Samlad bedémning av nollalternativet®. Fran tidigare MKB (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).
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Frammande arter

Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Overgédning

Farliga amnen

Havsbottens integritet

Bestaende férandringar av hydrofrafiska villkor

Marint avfall

Biologisk mangfald

Det foregaende atgardsprogrammet for havsmiljon bedéms i huvudsak ha en
betydande positiv miljopaverkan. Negativ socioekonomisk paverkan uppkommer
dock for vissa miljoaspekter, framforallt som en foljd av forslag pa olika regleringar av
aktiviteter (sasom fiske och batliv/sjofart) som kan komma i frdga, men beddéms inte
vara betydande. For att forebygga eller undvika negativa effekter ar det darfor viktigt

8 Notera att bedomningsgrunderna for programalternativet i den féregdende MKB:n skiljer sig jamfort med
bedémningen av atgardsalternativet i foreliggande MKB.

® Notera att bedémningsgrunderna for programalternativet i den féregdende MKB:n skiljer sig jamfért med
beddémningen av atgardsalternativet i foreliggande MKB. Detta gor att denna tabell inte bor jamforas direkt med
Tabell 9.

- 66 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

med férankring och samverkan med de aktérer som kan komma att berdras infor
genomférandet.

Betydande positiv miljopaverkan pa miljdaspekter bedéms uppkomma genom
atgarder inom temaomradena Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske, Biologisk
mangfald och Frammande arter. Atgéarderna inriktade p& Fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske och Biologisk mangfald férvantas pa ett betydande satt forstarka
djurpopulationernas mdajligheter till 6verlevnad och langsiktig utveckling. Forstarkt
arbete med forvaltning och inrattande av marina skydd samt strategiskt arbete med
restaurering forvantas bidra inom temaomradet Biologisk mangfald till betydande
positiv miljopaverkan for marint djur- och vaxtliv samt biologisk mangfald men aven
till 6kade rekreationsvarden. Mojligheten att skapa sammanhangande marina
omradesskydd kan ha betydelse for havet som landskap. Inom temaomradet
Frammande arter bedoms atgarderna ha betydande effekter framst genom att
forbattra mojligheterna att férebygga risk for att invasiva arter etablerar sig i svenska
vatten.

Aven &tgarder mot Marint avfall forvantas pa ett betydande sétt bidra till forbattringar.
Minskad belastning av marint avfall ger avseende djurlivet en minskad risk for
kvavning och insnéarjning, minskad belastning av farliga &mnen och férbattrat
naringsintag for manga organismer. Atgarderna mot marint avfall bedéms ha positiv
effekt for befolkning genom en forbattrad strandmiljo vilket hojer rekreationsvardet
och darmed &aven har en ekonomisk betydelse for turismen.

For temaomradena Overgodning och Farliga &mnen uppkommer positiv
miljopaverkan for flera miljoaspekter men den bedéms inte vara betydande, da den
forvantade betydande belastningsminskningen inom dessa omraden huvudsakligen
sker inom vattenforvaltningens atgardsprogram fér landbaserad belastning.
Programalternativet bedoms inte ha nadgon betydande paverkan pa
jordbrukslandskapet pa samma satt som atgardsprogrammet inom
vattenférvaltningen. Bland positiva aspekter av arbetet mot évergédning kan ndmnas
effekter pa landskapsbilden och forbattringar avseende halsa/rekreation av minskade
algblomningar. Positiva effekter forvantas av atgardsforslag i programalternativet
som stimulerar hallbara vattenbruksnaringar. Miljoaspekterna biologisk mangfald,
manniskors halsa bedoms kunna paverkas positivt av de atgarder som i
programalternativet foreslas rérande Farliga amnen, liksom aspekten forn- och
kulturlamningar da farliga amnen kan skada och bryta ned lamningar pa havsbotten.
Mojliga socioekonomiska negativa effekter kan uppsta beroende pa eventuellt behov
av nya rutiner for att minska spridning av farliga amnen.

Atgarder inom temaomradet Frammande arter bedéms ha positiv paverkan péa djur-
och vaxtliv genom minskad konkurrens och annan belastning, liksom pa forn- och
kulturlamningar dar risken for angrepp fran nya traatande organismer kan minska.

Bade positiv och negativ miljopaverkan bedéms uppkomma fran atgarderna for
Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske. P& kort sikt (en 6-arsperiod) kan reglering
av fisket ge negativa effekter fér befolkning med férsorjning inom fisket och dartill
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kopplade materiella varden samt den kustnara landsbygden med dess varde for
kultur- och naturmiljon. Som en indirekt konsekvens av detta skulle &ven den
kustnara bebyggelsen och dess betydelse for landskapet kunna paverkas negativt pa
kort sikt. Syftet med regleringen ar dock att pa lang sikt starka djurpopulationen,
vilket ar det ekonomiska underlaget for ovan namnda aspekters langsiktiga hallbara
utveckling och éverlevnad. En langsiktigt 6kad vitalitet hos fiskpopulationer i havet
gor aven att dessa kan vandra upp i floder och alvar och bidra till 6kat djurliv. Vidare
skulle vissa fiskeregleringar kunna bidra till minskad paverkan pa fornlamningar som
vrak pa havsbotten.

For temat Havsbottens integritet foreslas endast kunskapsuppbyggnad, vilket inte
bedoms leda till effekter pa kort sikt. Inom temaomradet Bestaende forandringar av
hydrografiska villkor foreslas i programalternativet endast atgarder for att bibehalla
god miljostatus, varfér paverkan huvudsakligen bedémts som neutral. Béttre
information om hur planer eller projekt med- eller motverkar att MKN kan foljas kan
forbattra hanteringen av hydrografiska villkor i arbetet med miljébedémningar, vilket
kan ha positiva effekter fér miljon.

Temaomradet Marint avfalls atgarder forvantas ge positiva effekter pa strander,
havsbotten och omgivande landskap genom minskad forekomst av skrap. Positiva
effekter forvantas dven pa vattenkvaliteten, bland annat genom minskade bidrag av
mikroskrap till vattenmiljon som en konsekvens av minskad nedskréapning. De
atgarder som kopplar till avfallshantering pa land férvantas som bieffekt aven minska
avfallet pa land. Negativa effekter som kan uppsta ar att atgarderna pa kort sikt kan
Oka arbetsbordan men pa langre sikt minska kommunernas kostnader for
iordningstallande av strander, till foljd av avfallsférebyggande arbete.

Atgarderna inom Biologisk mangfald, marint omradesskydd och restaurering
forvantas ge bade positiv och negativ paverkan pa aspekten materiella tillgangar.
Detta da inskrankningar for verksamheter som sjétrafik, exploatering av havets
botten och material & sannolika samtidigt som hogre varden kan skapas for friluftsliv
och turism (bland annat for sportfiske, dykning, badvattenkvalitet). Bedomningen
beror ofta pa tidsperspektivet; negativa socioekonomiska effekter pa kort sikt kan
innebara positiva effekter p& Iang sikt. Atgarder for att forbattra ekologiska och
biologiska forhallanden kan ocksa berora kulturmiljovarden, med risk for intresse-
och malkonflikter.
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6 Beddomning av konsekvenserna av
uppdateringen av atgardsprogrammet

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna for de individuella atgarderna som lagts till i
uppdateringen av atgardsprogrammet. Bedomningarna gors bade pa kort och pa
lang sikt. Bedémningarna inleds med korta sammanfattningar av atgarderna for att
underlatta forstaelsen av vad som bedémts. Fullstandiga beskrivningar av atgarderna
aterfinns i faktabladen som tillhér det uppdaterade atgardsprogrammet.

46 Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva
frammande arter i beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for
marina skyddade omraden

Atgarden innebar framtagande av végledning for att inkludera atgarder riktade for att
minska nyintroduktion och spridning av invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden. Véagledning
riktar sig till myndigheter och kommuner for anvandning vid beslut samt revidering av
skotsel- och bevarandeplaner.

Véagledningen forvantas leda till att atgarder mot invasiva frammande arter inkluderas
i planer och att dessa atgarder sedan genomfors. Detta leder till minskad belastning
av invasiva frammande arter i det skyddade omradet och minskad spridning till
kringliggande vattenomraden.

Vatten
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna ge positiva effekter for genetisk och biologisk mé&ngfald
samt ekosystemets funktion (MKN C.1), artsammanséttning och storleksférdelning av
fisksamhéallet (MKN C.4) och arealen av biogena substrat (MKN D.2) genom minskad
introduktion och spridning av invasiva frammande arter fran mansklig verksamhet.
Atgarden bidrar till maluppfyllelse till viss grad, ur ett Iangsiktigt perspektiv, d& den
enskilda atgarden ej ar tillracklig for maluppfyllelse for nagon av de tre relevanta
miljokvalitetsnormerna.
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Jord

Atgarden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse ur ett l&ngsiktigt perspektiv av
MKN C.1 (frammande arter) och D.2 (biogena substrat). Exempel p& frammande
arter som paverkar aspekten jord ar havsborstmasken Marenzelleria och det
japanska jatteostronet (Crassostrea gigas). Den enskilda atgarden bedoms ej
tillracklig for maluppfyllelse for ndgon av de tva relevanta miljokvalitetsnormerna.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors hélsa

Atgarder mot invasiva frammande arter kan paverka frilufts- och naturvéarden positivt
genom att 6ka den biologiska mangfalden. Invasiva frammande arter kan paverka
upplevelsen av ett naturomrade negativt dels genom att konkurrera ut naturligt
forekommande véaxter och djur, och dels genom att arten far sddan spridning att
miljén upplevs mindre attraktiv. Detta galler dock inte alla invasiva frammande arter,
da vissa arter uppskattas for bland annat dess estetiska varden. Av denna anledning
och pga. att allmanheten kommer i kontakt med marina arter i mindre utstrackning én
terrestra bedoms atgardens paverkan pa aspekten befolkning vara obetydlig.
Atgarden bedéms inte heller péverka manniskors halsa.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgarden bedéms innebara marginella utslapp av CO; vilket gor att inga direkta
effekter medfors for klimatet. Darigenom ar bedémningen att atgarden varken bidrar
eller motverkar till uppfyllelse av det underliggande malet varken pa kort eller lang
sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Kopplingen mellan atgarden och aspekten hushallning med naturresurser bedoms
vara mycket svag. Bedomningen ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar
till uppfyllelse av det underliggande malet bade pa kort och lang sikt.
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47 Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom
fritidsfisket

For delen markning/utmarkning och anmalningsplikt for passiva redskap som
anvands inom fritidsfisket innebéar atgarden att Havs- och vattenmyndigheten ska:

e vidareutveckla inrapporteringssystem for férlorade redskap, verka for
forbattrad utformning av redskap for minskning av forlust och for lokalisering
av redskap samt genomféra medvetandehdjande atgarder.

e se Over foreskrifterna for markning och utmarkning av redskap for att minska
uppkomsten av foérlorade redskap och modernisera kraven for att vara mer i
linje med den utveckling som skett i utformning och lokalisering av redskap.

e se Over rutiner och vagledningar for nar Havs- och vattenmyndigheten
bereder sina nationella fiskeregler for att ta i beaktning att man utformar
foreskrifterna pa ett sddant satt som mojliggor att man minimerar forlust av
redskap och minskar férekomsten av nya spokfiskande redskap.

Vidare finns det en mojlighet att atgarden utokas med foljande aktivitet:

e utreda om anmalningsplikt och rapportering av fiskeredskap behévs och hur
omfattande detta ska vara for att minska nedskrapningen.

For delen vagledning, kompetensforsorjning, rapportering och samordning inom
fisketillsyn pa allmant vatten innebar atgarden att Havs- och vattenmyndigheten ska:

e samverka tillsammans med lansstyrelsen for att ta fram och driftsatta ett
rapporterings- och inspektionsverktyg for fisketillsyn,

e inom relevanta fiskerier sammanstalla data fran inspektionsverktyget och
analysera resultatet tillsammans med de inspektioner som utférs inom Havs-
och vattenmyndighetens fiskerikontroll och kustbevakningens sjékontroll,

e verka for tydligare regional operativ samordning inom kontroll av fritidsfisket
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Polisen och Kustbevakningen,

e isamverkan med andra berérda myndigheter inom fisketillsyn ta fram
vaglednings och informationsmaterial fér harmonisering och kvalitetssakring
av fisketillsynen.

Vatten

Atgardens beddms bidra till en minskning av mangden marint skrap (i form av
fiskeredskap) (MKN E.1), vilket har potential att ge positiva effekter pa den marina
miljon och vattenkvalitet i stort. En tidsplan saknas i atgardsbeskrivningen, varfor
atgarden bedoms bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN pa lang sikt.
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Biologisk méangfald

Atgarden bedéms bidra till effektivare fisketillsyn och minskad mangd marint skrap (i

form av fiskeredskap) (MKN C.4) vilket har mojlighet att bidra till positiva effekter for

naturligt forekommande fisk- och skaldjursarter (MKN C.3), fisksamhéllets férekomst,
artsammansattning och storleksfordelning, men beddéms ej ge tillrackliga effekter for

att kunna paverka status/maluppfyllelse av miljokvalitetsnormer C.3 och C.4.

Jord

Atgarden bedéms bidra till en minskning av méngden marint skrap (i form av
fiskeredskap) (MKN E.1) som tillslut hamnar pa vara havsbottnar, vilket har potential
att ge positiva effekter p& havens bottenmiljoer i stort. Atgarden bedéms &aven ha
indirekta positiva effekter pa livsmiljoer for bottenlevande vaxter och djur. En tidsplan
saknas i atgardsbeskrivningen, varfor atgarden beddéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérd MKN pé lang sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms innebéra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och
skargardslandskapet minskar pa langre sikt. P& kort sikt bedoms dock atgardens
effekter vara forsumbara. Atgarder fér minskat marint avfall bedéms i viss
utstrackning minska risken for att befintliga fartygslamningar ska belamras med skrap
varfor bedémningen gors att atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa lang
sikt.

Landskap

Atgarden bedéms innebdra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och
skargardslandskapet minskar pa langre sikt. P& kort sikt bedoms dock atgardens
effekter vara férsumbara. En mindre méngd skrép i havs- och kustmiljoerna bedéms
vara positivt for landskapsbilden varfér bedomningen gors att atgarden i viss grad
bidrar till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och manniskors halsa

Minskad mangd marint skrap pa land kan paverka kvaliteten och det estetiska vardet
pa naturomraden for friluftsliv och rekreation. Fiskeredskap utgor dock bara en liten
del av allt skréap som kan hittas pa till exempel strander och darfor bedoms atgarden
endast ge en viss positiv paverkan pa aspekten.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av de underliggande mélen
bade pa kort och lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgarden innebar minskat avfall med tiden till exempel spokgarn. Detta i sin tur
innebar att fiskar inte fastnar. Darmed ar det positivt for fiskeresursen. Pa lang sikt
bedoms darfor atgarden ha en positiv inverkan pa de underliggande malen med
hansyn till fiskeresursen. Vidare innebar atgarden minskat avfall i haven vilket
innebar att atgarden medverkar till uppfyllelse av malet.

48 Framja en storleksfordelning hos det kustnéra fisksamhallet
som mojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls

Atgarden amnar se dver behovet att inféra direkta och indirekta férvaltningséatgarder
for att framja en storleksstruktur hos kustarter och kustnéara fisksamhéllen som
mojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls. Atgarden ska beakta
eventuella synergieffekter med andra regleringar och regionala skillnader. Exempel
pa forvaltningsatgarder som kan inféras ar andrade fiskeregler som begransar
fangsten av stora individer (t.ex. genom sa kallat fonsteruttag, med bade minimi- och
maximimatt angivet for tillaten fangst) kombinerat med regler for utformning av vissa
redskapsbegransningar (t.ex. maskstorleksbegransningar, krav pa flyktoppningar och
begransade ingdngsoppningar).

Vatten

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna ge positiva effekter genom att bidra med en mer naturlig
storlek- och aldersstruktur for naturligt forekommande fiskarter som paverkas av fiske
(MKN C.3), vilket kan bidra till hégre resiliens mot annan paverkan som till exempel
negativa effekter fran invasiva arter (MKN C.4).

Jord
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Landskap
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors hélsa
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av de underliggande mélen
bade pa kort och pa lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgarden innebar framjande av en storleksstruktur hos kustarter och kustnara
fisksamhallen som mojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls. Detta
beddms vara positivt for fiskeresursen. Pa lang sikt bedoms darfor atgarden ha en
positiv inverkan pa de underliggande malen med hansyn till fiskeresursen.

49 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva
och skonsamma redskap samt genomfdéra en sammanstallning av
tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand

Atgarden innebér att identifiera behov av, och utifrén detta, infora ytterligare
redskapsbegransning och fiskeregleringar for begransningar av tralfisket. Atgarden
kompletterar Havs- och vattenmyndighetens pagaende regeringsuppdrag som
innebar ett generellt stopp for bottentralfiske i marina skyddade omraden genom att
utreda lampliga atgarder utanfor skyddade omraden.

Atgarden stréacker sig dver flera forvaltningscykler. | ett forsta steg identifieras behov
av ytterligare redskapsbegransning i inflyttningsomradena. Utifran identifierade
behov i respektive inflyttningsomrade kommer Havs- och vattenmyndigheten att
foresla och remittera forslag om regelandringar, som sedan fors in i myndighetens
foreskrifter.

Vatten
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald
Atgarden bedéms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse for fyra
miljokvalitetsnormer. Atgarden planerar bidra med langsiktig paverkan i form av
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skydd for kansliga arter och livsmiljéer fran bottentralning och bifangst vilket bidrar
med positiva effekter for fisk- och skaldjursarters langsiktiga hallbarhet (MKN C.3)
och att fisksamhallens viktiga funktioner i naringsvaven enklare kan uppratthallas
(MKN C.4). Atgarden bedéms bidra med forbattrat skydd fér kansliga bottenhabitat,
vardefull bottenstruktur (MKN D.1) och biogena rev (MKN D.2). Dock tillampas
normerna D.1 och D.2 inte i kustvatten, och eftersom tralgransen ligger precis utanfor
eller i linje med kustvattnet kan atgarden antas ha begransad effekt pa dessa
normer.

Jord

Atgarden bedéms kunna bidra till att bibehalla den av mansklig verksamhet
opaverkade havsbottenarealen (MKN D.1) och att arealen av biogena substrat
bibehalls eller 6kar (MKN D.2). Ett forbattrat skydd for kansliga bottenmiljoer och
vardefull bottenstruktur, bedéms ha indirekta positiva effekter pa kansliga arter och
biogena rev. Dock tillampas normerna D.1 och D.2 inte i kustvatten, och eftersom
tralgréansen ligger precis utanfor eller i linje med kustvattnet kan atgarden antas ha
begrénsad effekt p& dessa normer i utsjon. Atgarden bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérda MKN, sarskilt pa lang sikt.

Kulturmiljo

Bottentralning innebar en risk for mekanisk skada pa fornlamningar under havsytan.
Atgarden bedéms kunna leda till minskad bottentrélning och séledes minskat slitage
pa fornlamningar. Detta bedoms medfora att befintliga och framtida fornlamningar
och vardefulla kulturmiljder bevaras i storre utstrackning varfér beddmningen gors att
atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Landskap
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Bottentralning ar en effektiv fiskemetod och ett forbud kan darfor paverka
yrkesfiskare negativt genom minskad fangst eller 6kade kostnader for alternativa
fiskemetoder. Konsekvenserna beror pa storleken pa de omraden som kommer att
omfattas av regleringen. Minskad bottentralning kan & andra sidan 6ka mgjligheterna
till fritidsfiske. Atgarden bedéms darfor varken bidra till eller motverka méluppfyllelse.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa béattre forutsattningar att
klara den klimatférandring som sker och kan &ven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for
att minska CO.-utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, bedéms
dock inte vara sarskilt stor. P& kort sikt bedéms atgarden darfor varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande malet om
reducering av COz-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen
forutsatt att inget dverfiske fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. Pa kort sikt bedoms dock atgarden varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. P& lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.

50 Férbud mot bottentralning i havsomraden med dumpad
ammunition och kemiska stridsmedel

Atgarden innebér ett arbete for inférande av restriktioner mot bottentralning i ett
havsomrade (vaster om Maseskar) med dumpad ammunition och kemiska
stridsmedel genom en dverenskommelse med berérda EU-medlemsstater och med
stod av EU-kommissionen. Informationskampanjer for en forhéjd kunskapsniva hos
yrkes- och fritidsfiskare om problematiken med méanskliga aktiviteter i omraden med
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel kan ocksa bli aktuellt. En
konsekvensanalys for att bedoma pa vilket satt det svenska yrkesfisket paverkas av
ett forbud ska ocksa genomféras. Om konsekvenserna for yrkesfisket blir for stor
kommer andra atgarder att genomforas for att minska miljopaverkan fran yrkesfisket i
omradet.

Atgarden férvantas leda till minskad spridning av farliga &mnen, t.ex. bly och arsenik.
Det kan ocksa 6ka majligheten till framtida sanering eftersom de farliga amnena fran
stridsmedlen aterfinns inom en begransad yta.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) frn
manskliga verksamheter i havet. Genom att forbjuda bottentralning i omrédden med
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel minskar risken for spridning av farliga
amnen till vattenkolumnen, vilket bedéms ha positiva effekter pa vattenkvalitet och
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den marina miljon i stort. Aven om atgarden ar lokal bedéms den bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérd MKN bade pa kort och lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms bidra till en minskad spridning av kemiska stridsmedel till sediment
och néaringsvavar och bedéms ha positiva effekter pa biota, genom att minska
spridningen av farliga &mnen sdsom zink och arsenik till ett stérre geografiskt
omrade. Atgarden okar ocksa méjligheten till framtida sanering, d& de farliga &mnena
fran stridsmedlen aterfinns inom en begransad yta. Ett forbud medfor ocksa en
minskad risk for mansklig konsumtion av mat fran havet (havskrafta, raka, plattfisk)
innehéallande kemiska stridsmedel. Atgarden bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse (MKN B.1 och B.2), &ven om atgarden ar lokal.

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom att forbjuda bottentralning i omraden med
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel minskar risken for spridning av farliga
amnen till omkringliggande sediment, vilket bedoms ha positiva effekter pa
sedimentkvalitet och bottenlevande djur och vaxter i det berérda omradet. Aven om
atgarden ar lokal bedoms den bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN
bade pa kort och lang sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap
Atgarden bedoms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors halsa

| och med att regleringen galler ett begransat omrade beddoms atgarden inte leda till
nagra stora negativa konsekvenser for yrkesfiskare. Det faktum att atgarderna
kommer att anpassas utifran resultatet fran en analys av atgardens konsekvenser pa
yrkesfisket bidrar ocksa till bedémningen att konsekvenserna blir begransade.

Atgarden minskar risken for att farliga &mnen sprids till fisk och skaldjur, vilka sedan
kan komma att konsumeras av manniskor. Atgarden bedéms darfor bidra i viss grad
till maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

En minskad spridning av farliga &mnen innebar en positiv inverkan pa ekosystemen.
Ett fungerande ekosystem har en central funktion i att skapa béttre férutsattningar att
klara den klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for
att minska CO»-utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, bedéms
dock inte vara stor. P& kort sikt bedoms atgarden darfor varken bidra eller motverka
till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden kunna ge
en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande malet om
reducering av COz-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen
forutsatt att inget overfiske fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. P& kort sikt bedéms dock atgarden varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.

51 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon

Atgarden innebar att Transportstyrelsen begransar utslapp av samtliga skadliga
amnen fran kommersiell sjofart. Foljande delar ingar:

begransa lackage av mineralolja (som smérjmedel) fran fartygs propellerhylsor,
Begransning av PFAS i brandslackningsmedel,

hantera och minska farliga amnen i tvattvatten fran fartygs rékgaskrubbers,
begransning av utslapp av lastrester fran fartygs tanktvattar

Atgarden genomfors i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
Kemikalieinspektionen genom att inféra regelverk eller styrmedel, utfora
informationskampanier for en forhojd kunskapsniva om problematiken och/eller inféra
miljodifferentierade avgifter som medfor lagre kostnader for fartyg med mindre
utslapp av de ovan beskrivha miljéproblemen.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av naringsamnen (MKN A.1) och
farliga amnen (B.1) fran manskliga verksamheter i havet (sjofart), vilket bedoms ha
positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljd i stort. Atgarden bedéms
bidra i viss grad till maluppfyllelse for MKN A.1 bade pa kort och lang sikt, MKN B.1
pa kort sikt, och i hog grad for MKN B.1 pa lang sikt.
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Biologisk méangfald

Atgarden bedéms kunna minska tillférseln av farliga &mnen (PFAS, mineraloljor,
naringsdmnen med mera) frn méanskliga verksamheter. Atgardens paverkan
beddéms kunna bidra med effekter for biologisk mangfald framst genom generell
forbattring av vattenmiljon som sedan kan bidra till att ekologiska varden forstarks
och biologisk mangfald kan 6ka generellt pa lang sikt. Atgarden bedéms bidra i hdg
grad till maluppfyllelse for tva miljokvalitetsnormer (B1, B2).

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av naringsamnen (MKN A.1) och
farliga amnen (B.1) fran manskliga verksamheter i havet (sjofart), vilket bedoms ha
positiva effekter pa sedimentkvalitet och bottenlevande véaxter och djur i stort.
Atgarden bedéms bidra i viss grad till m&luppfyllelse for MKN A.1 b&de pa kort och
lang sikt, MKN B.1 pa kort sikt, och i hog grad for MKN B.1 pa lang sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden innebar ett potentiellt minskat tillskott av 6vergédande amnen, exempelvis
konstgodsel fran lastrester. Synliga effekter av 6vergddning ar kad algtillvaxt och
algblomningar vilket kan skapa dalig lukt och férandra landskapsbilden pa langre sikt.
Darav gors bedémningen att atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa lang
sikt.

Befolkning och manniskors hélsa

Atgéarden minskar utslépp av farliga @amnen och i férlangningen exponering via vatten
och livsmedel fran havet. Minskad tillférsel av naringsamnen kan ge positiva effekter
pa rekreationsvarden genom klarare vatten och mindre risk for algblomning. Det 6kar
ocksa mojligheterna till friluftsliv och fysisk aktivitet sdsom simning. Minskad
dvergddning kan dven paverka tatortsnara natur och leda till okad turism. Atgérden
beddms bidra i viss grad till maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Rokgasskrubbers avger CO» till atmosfaren. Syftet med atgarden ar dock att minska
utslappen av farliga amnen till vatten. Det gor att bedomningen av klimatpaverkan for
denna specifika atgard utgar ifran frdgan om farliga amnen.
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Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa béattre forutsattningar att
klara den klimatférandring som sker och kan &ven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for
att minska CO,-utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, bedéms
dock inte vara sarskilt stor. P& kort sikt bedéms atgarden darfor varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. P4 lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande malet om
reducering av CO;-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebéra en positiv inverkan pa fiskeresursen
forutsatt att inget overfiske fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. Pa kort sikt bedoms dock atgarden varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.

52 Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd

Atgarden innebér att tillsétta ett expertstod for oljeskadeskydd for att minska negativ
miljopaverkan fran ett oljespill eller —olycka och kostnads- och tidseffektivisera
saneringen. Forst utreds hur ett expertstdd for oljeskadeskydd bor se ut och under
vilka forutsattningar en sadan funktion ska kallas in. Myndigheterna ska sedan inratta
en finansieringsmodell for expertstédet och genomfdra en upphandling av detta.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom att minska miljdeffekterna av oljespill
beddoms atgarden ha positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljo i stort.
Atgarden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN bade pa kort
och lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms bidra till en minskad tillférsel av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet, vilket i sin tur kan bidra med minskad risk for
negativa effekter pa den biologiska mangfalden och ekosystem fran oljespill.
Atgarden bedéms bidra till maluppfyllelse i viss grad for tva relevanta
miljokvalitetsnormer (B.1, B.2).
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Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom att minska miljoeffekterna av oljespill
beddms atgarden ha positiva effekter pa sedimentkvalitet och bottenmiljon i stort.
Aven om atgarden troligen har storst effekt i kustnara grunda omréden, bedéms
indirekta positiva effekter i utsjpomraden kunna uppkomma. Atgérden bedéms bidra i
viss grad till maluppfyllelse for berord MKN bade pa kort och lang sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms leda till att effekterna av ett eventuellt framtida oljespill blir mindre
omfattande. Oljeutslapp kan orsaka stora skador och riskerar att paverka
kustanknutna kulturmiljéer negativt. Om oljeutslappens omfattning kan begréansas
bidrar det till att befintliga kulturmiljoer bevaras i stérre utstrackning varfor atgarden i
viss grad bedoms bidra till maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Landskap

Atgarden bedéms leda till att effekterna av ett eventuellt framtida oljespill blir mindre
omfattande. Oljeutslapp kan orsaka stora skador och paverka landskapsbilden
negativt i kust- och skargardsmiljoer. Om oljeutslappens omfattning kan begransas
leder till det att landskapsbilden bevaras i storre utstrackning varfor atgarden i viss
grad bedéms bidra till maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Befolkning och manniskors hélsa

Om oljeutslapp sker kustnara riskerar oljan att spolas upp pa stranden tillfalligt men
konsekvenserna for befolkningen av detta bedoms vara begrénsade. Stora
oljeutslapp kan dock péverka landskapsbilden och rekreationsvarden. Atgarden
bedoms darfor i viss grad bidra till maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen fran manskliga
verksamheter i havet. Genom att minska miljoeffekterna av oljespill bedoms atgarden
innebara att inverkan pa ekosystemet minskar. Ett fungerande ekosystem har en
central funktion i att skapa béattre forutsattningar att klara den klimatférandring som
sker och kan aven bidra till att minska halten av véxthusgaser i atmosfaren. Detta
innebar att atgarden indirekt kan ha en positiv paverkan for att minska CO»-
utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, bedéms dock inte vara
sarskilt stor. Pa kort sikt bedoms atgarden darfor varken bidra eller motverka till
uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden kunna ge en
mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande mélet om reducering av
COg-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen fr&n méanskliga
verksamheter i havet. Genom att minska miljoeffekterna av oljespill bedoms atgarden
innebara att inverkan pa ekosystemet minskar. Ett battre fungerande ekosystem kan
innebara en indirekt positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att inget 6verfiske
fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa fiskeresursen ar darfor positiv. Pa
kort sikt bedoms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de
underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden kunna ge en positiv effekt pa
det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.

53 Utdkat brottsférebyggande arbete for att motverka olagliga
utslapp av mineralolja och andra farliga &mnen

Atgarden innebér att Kustbevakningen genomfor analysarbete och utifran detta
planerar och styr évervakning av olagliga utslapp av mineraldmnen och andra farliga
amnen kan genomforas pa ett mer effektivt och riskbaserat satt. Information om det
starkta arbetet kring olagliga utslapp ska spridas till sjéfarten i kombination med
information om de regler som ska efterlevas.

Atgarden forvantas leda till att fler olagliga oljespill upptécks och lagférs, vilket tkar
incitamenten for sjéfarten att minimera oljespill och férekomsten av oljespill (eller
andra olagliga spill) pa sikt minska.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) frn
manskliga verksamheter i havet. Genom att fler olagliga oljespill upptacks och lagférs
bedoms atgarden ha positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljo i stort.
Atgérden bedéms varken bidra till eller motverka méaluppfyllelse pa kort sikt, men
bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN pa lang sikt.
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Biologisk méangfald

Atgarden bidrar till att stirka arbetet mot olagliga oljespill vilket ger férutsattningar for
forekomsten av oljespill kan minska pa sikt. Atgarden bidrar till positiva effekter pa
den marina miljon genom att minska antal olagliga oljespill vilket pa lang sikt kan leda
till 6kad vattenkvalitet och lagre féroreningsnivaer som i sin tur har stor inverkan pa
biologisk méngfald och ekosystem. Atgarden bedéms varken bidra till eller motverka
maluppfyllelse pa kort sikt, men i viss grad till maluppfyllelse pa lang sikt for MKN B.1
och B.2.

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom att fler olagliga oljespill upptacks och lagférs
beddms atgarden ha positiva effekter pa sedimentkvalitet och bottenmiljon i stort.
Aven om atgéarden troligen har storst effekt i kustnéara grunda omraden, bedéms
indirekta positiva effekter i utsjpomraden kunna uppkomma. Atgérden bedéms
varken bidra till eller motverka maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérd MKN pa lang sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms leda till att farre antal olagliga oljeutslapp intréffar. Oljeutslapp kan
orsaka stora skador och riskerar att paverka kustanknutna kulturmiljéer negativt. Om
antalet oljeutslapp minskar bidrar det till att befintliga kustnara kulturmiljoer bevaras i
storre utstrackning varfor atgarden i viss grad bedoms bidra till maluppfyllelse pa
bade kort och lang sikt.

Landskap

Atgarden bedéms leda till att farre antal olagliga oljeutslapp intraffar. Oljeutslapp kan
orsaka stora skador och paverka landskapsbilden negativt i kust- och
skargardsmiljoer. Om antalet oljeutslapp minskar bidrar det till att bevara
landskapsbilden varfor atgarden i viss grad bedéms bidra till maluppfyllelse pa bade
kort och lang sikt.

Befolkning och manniskors hélsa

Atgérden kan pa 1ang sikt leda till férbattrad havsmiljo och 6kad biologisk mangfald.
Detta kan i en ha en viss positiv effekt pa friluftsliv, rekreation och de naringar som &r
beroende av vattenkvaliteten i havet (t.ex. yrkesfiskare). Atgarden bedéms bidra i
viss grad till maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa béattre forutsattningar att
klara den klimatférandring som sker och kan &ven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for
att minska CO.-utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, bedéms
dock inte vara sarskilt stor. P& kort sikt bedéms atgarden darfor varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande malet om
reducering av COz-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen
forutsatt att inget dverfiske fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. Pa kort sikt bedoms dock atgarden varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. P& lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.
Vidare innebar atgarden minskat avfall i haven med tiden vilket gor att atgarden
medverkar till maluppfyllelse.

54 Minska anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger pa
fritidsbatar

Atgarden bestar av ett antal delmoment som syftar till att minska anvandningen av
biocidhaltiga batbottenfarder. Kemikalieinspektionen ska genomféra atgarden i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen och
Naturvardsverket.

Delmomenten handlar om att utveckla miljériskbedémningar och
effektivitetsbeddomningar vid produktgodk@annanden, utforma anvéandningsvillkor for
batbottenfarger, tillsyn av marknadsféring/forsaljning, undersoka om tillgangen till
alternativa metoder eller miljomalet Giftfri miljo utgor en tillracklig grund for avslag pa
ansokningar om produktgodk&nnande och utreda om det ar juridiskt méjligt att inféra
ett nationellt forbud mot biocidhaltiga batbottenfarger pa fritidsbatar.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom att minska anvandningen av biocidhaltiga
batbottenfarger pa fritidsbatar bedoms atgarden ha positiva effekter pa vattenkvalitet
och havet som livsmiljo i stort, sarskilt i k&nsliga ekosystem. MKN B.1 tillampas inte i
kustvatten men atgarden bedéms anda bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd
MKN bade pa kort och Iang sikt.
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Biologisk méangfald

Atgarden bedéms bidrar till att minska anvandandet av biocidhaltiga batbottenfarger
pa fritidsbatar. Den sammanlagda miljobelastningen som biociderna utgor ar svar att
mata och dverblicka, bland annat eftersom egenskaperna hos koppar forandras
beroende pa salthalt, dock bedéms den negativa paverkan vara sarskilt stor i
kansliga ekosystem. For att skydda kéansliga miljoer bor darfor anvandningen av
biocidhaltiga batbottenfarger minska. Atgarden bedéms bidra till positiva effekter pa
marina organismer, sarskilt i kansliga ekosystem. Atgarden bedéms bidra i viss grad
till maluppfyllelse for MKN B.1.

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) frn
manskliga verksamheter i havet. Genom att minska anvandningen av biocidhaltiga
batbottenfarger pa fritidsbatar bedoms atgarden ha positiva effekter pa
sedimentstatus och bottenlevande vaxter och djur i stort, sarskilt i kansliga
ekosystem. MKN B.1 tillampas inte i kustvatten men atgarden bedéms anda bidra i
viss grad till maluppfyllelse for berord MKN bade pa kort och lang sikt.

Kulturmiljo
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap
Atgarden beddéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors halsa

Atgarden bidrar till att minska tillférseln av farliga @amnen och darmed risken att
ménniskor exponeras for farliga &mnen genom konsumtion av fisk och skaldjur.
Atgarden bedéms darfor bidra i viss grad till maluppfyllelse pa 1&ng sikt.

Luft
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen frn manskliga
verksamheter i havet. Genom att minska miljoeffekterna av oljespill bedoms atgarden
innebara att inverkan pa ekosystemet minskar. Ett fungerande ekosystem &r en
central funktion i att skapa battre forutsattningar att klara den klimatférandring som
sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren. Detta
innebar att atgarden indirekt kan ha en positiv paverkan for att minska CO.-
utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, beddms dock inte vara
sarskilt stor. Pa kort sikt bedéms atgarden darfor varken bidra eller motverka till
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uppfyllelse av de underliggande malen. P& lang sikt bedoms atgarden kunna ge en
mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande malet om reducering av
COg-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen
forutsatt att inget overfiske fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. Pa kort sikt bedéms dock atgarden varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.
Vidare innebér atgarden minskat avfall i haven med tiden vilket gor att atgarden
medverkar till maluppfyllelse.

55 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa
fritidsbatar

Atgarden innebér att utreda mojligheterna till en aktiv utfasning eller ett férbud av
tvataktsmotorer med forgasare till basta miljdalternativ. | ett forsta steg ska den mest
genomforbara metoden for att aktivt fasa ut tvataktsmotorer med forgasare utredas.
Sedan ska metoden genomféras och information om mdgjligheter spridas till berord
allméanhet.

Atgarden forvantas leda till att tvataktsmotorer med férgasare byts ut mot mindre
skadliga motoralternativ och att utslappen av avgaser och olja minskar. Detta leder
till minskad belastning av farliga amnen, framst PAHer. Bytet innebar ocksa battre
bransleekonomi.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom kraftigt reducerade utslappsvolymer och
minskad belastning av farliga amnen, framst PAHer, till vattenmassa beddéms
atgarden ha positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljo i stort, sarskilt i
kansliga ekosystem. Atgarden bedoms varken bidra eller motverkar maluppfyllelse
pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN pa lang sikt.
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Biologisk méangfald

Atgarden bedéms bidra till kraftigt reducerade utslappsvolymer och minskad
belastning av farliga &mnen, framst PAHer, till vattenmassa och sediment. Ett forbud
av anvandning av tvataktsmotorer i fritidsbatar skulle leda till att stora mangder av
ofdrbrant bransle (uppskattningsvis 50007000 m? arligen) inte tillfors den marina
miljon. MKN B.1 tillampas inte i kustvatten, men atgarden bedéms kunna bidra
indirekt till positiva effekter pA marina organismer &ven i utsjon. Atgarden bedéms
bidra till maluppfyllelse i viss grad for MKN B.1.

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran
manskliga verksamheter i havet. Genom kraftigt reducerade utslappsvolymer och
minskad belastning av farliga &mnen, framst PAHer, till sediment bedéms atgarden
ha positiva effekter pa sedimentstatus och bottenlevande djur och véaxter i stort,
séarskilt i kansliga ekosystem. Atgarden bedéms varken bidra till eller motverka
maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN pa
l&ng sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors héalsa

Atgarden minskar risken fér att farliga &mnen sprids till fisk och skaldjur, vilka sedan
kan komma att konsumeras av manniskor. Atgarden bedéms déarfor bidra i viss grad
till maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft

Atgarden minskar utslappen av luftféroreningar och bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse.

Klimat

Atgarden innebér att utslappen av CO, minskar. En snabb utfasning innebar mer
energieffektiva I6sningar forutsatt att ett klimatperspektiv anlaggs pa utvecklingen.
Effekten av produktutvecklingen skulle darigenom generera mer energieffektiva och
klimatanpassade losningar. Pa kort sikt bedéms atgarden ge ett visst bidrag till
maluppfyllelse och pa lang sikt ett stort positivt bidrag.
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Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

En snabb utfasning av tvataktsmotorer innebar mer avfall. Detta kan innebara
negativa konsekvenser om atgarden inte atféljs av en tydlig plan pa hanteringen av
utfasade motorer.

56 Produkt- och materialutveckling gallande fiskeredskap

Atgarden innebér att Institutionen for akvatiska resurser p& SLU far i uppdrag att
upprétta ett sekretariat for att administrera upphandling av projekt som syftar till
produkt- och materialutveckling av fiskeredskap. Sekretariatet kommer stotta de som
onskar utfora redskapsutveckling med att skriva projektansdkningar och skoter
kontakten med, och bereder underlag till, en styrgrupp pa Havs- och
vattenmyndigheten. Atgarden ska utmynna i ett féreskriftsarbete om
redskapsutvecklingen.

Atgarden kan leda till att alternativa material som kan brytas ned utvecklas och
anvands, vilket innebar minskad mangd plastartiklar i havsmiljon. Om rena material
(en plasttyp) anvands 6kar ocksd mojligheten och vardet av att atervinna redskapen,
vilket kan leda till 6kade incitament till att samla in forlorade eller uttjanta
fiskeredskap. Innovationer och markningar for att lattare aterfinna tappade redskap
skulle kunna minimera forluster av redskap. Utveckling av fiskeredskap, sdsom
tyngre burar och langre linor, skulle minimera férlust av kraftburar och hummertinor.
Utveckling av fiskeredskap sa som forbattrade flyktoppningar skulle &ven minimera
spokfiske. | forlangningen férvantas en mindre mangd forlorade fiskeredskap samt
delar fran fiskeredskap i den marina miljon.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till en minskning av mangden marint skrép (i form av
plastpartiklar och férlorade fiskeredskap) (MKN E.1), vilket har potential att ge
positiva effekter pa den marina miljon och vattenkvalitet i stort. Atgarden bedéms
bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN pa bade kort och lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna bidra till minskad méangd marint skréap (i form av
fiskeredskap) (MKN C.4) pa lang sikt, vilket har mojlighet att bidra till positiva effekter
for naturligt forekommande fisk- och skaldjursarter (MKN C.3), fisksamhallets
forekomst, artsammanséttning och storleksférdelning, men bedéms ej ge tillrackliga
effekter for att kunna paverka status/maluppfyllelse av relevanta miljokvalitetsnormer
avsevart.
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Jord

Atgarden bedéms bidra till en minskning av mangden marint skrép (i form av
plastpartiklar och forlorade fiskeredskap) (MKN E.1), som tillslut hamnar pa vara
havsbottnar, vilket har potential att ge positiva effekter pa havens bottenmiljoer i
stort. Atgarden beddéms &ven ha indirekta positiva effekter p& livsmiljoer for
bottenlevande véxter och djur. Atgarden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse
for berord MKN pa bade kort och lang sikt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms innebdra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och
skargardslandskapet minskar pa langre sikt. P& kort sikt bedoms dock atgardens
effekter vara forsumbara. Atgarder fér minskat marint avfall bedéms i viss
utstrackning minska risken for att befintliga fartygslamningar ska belamras med skréap
varfor bedémningen gors att atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa lang
sikt.

Landskap

Atgarden bedéms innebéra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och
skargardslandskapet minskar pa langre sikt. P& kort sikt bedoms dock atgardens
effekter vara férsumbara. En mindre méngd skrép i havs- och kustmiljoerna bedéms
vara positivt for landskapsbilden varfér bedomningen gors att atgarden i viss grad
bidrar till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och manniskors halsa

Minskad mangd marint skrap pa land kan paverka kvaliteten och det estetiska vardet
pa naturomraden for friluftsliv och rekreation. Fiskeredskap utgor dock bara en liten
del av allt skréap som kan hittas pa till exempel strander och darfor bedoms atgarden
endast ge en viss positiv paverkan pa aspekten.

Nar det galler halsa kan risken for att manniskor far i sig mikroplaster och
tillsatskemikalier via livsmedel minska, d&ven om det rader osédkerhet kring
héalsoeffekterna av detta.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Forbattrade produkter innebéar att farre fiskeredskap forloras och darmed behéver
farre fiskeredskap tillverkas for att ersatta forlorade redskap. Effekten av
produktutvecklingen har en positiv paverkan pa utslappen av CO; da farre redskap
behover tillverkas. Samtidigt forutsatter detta att de nya material som utvecklas och
anvands inte 6kar CO»-utslappen. Det vill sdga produkt- och materialutveckling skulle
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indirekt kunna bidra till mer energieffektiva och klimatanpassade I6sningar forutsatt
att ett klimatperspektiv anlaggs pa utvecklingen. Vidare ar bedémningen att om
redskap i sa rena material som mojligt utvecklas, okar mojligheten att atervinna dem
vilket ger ett 6kat materialvarde och okar incitamentet att bade ta upp forlorade
fiskeredskap samt samla in uttjanta redskap, vilka ofta aterfinns pa kajer, i hamnar
och p& bryggor. Idag ar det i stort sett omgjligt att atervinna fiskeredskapen da de
innehaller flera olika sorters plaster. Sammantaget skulle detta bidra till att minimera
marint skrap bade pa botten och pa land.

Da produkt- och materialutveckling tar tid &r bedomningen att pa kort sikt, varken
bidrar eller motverkar atgarden till uppfyllelse av det underliggande malet. Daremot
innebar atgarden langsiktigt en utveckling mot mer hallbara fiskeredskap och en
minskad omséttning av fiskeredskap vilket innebar att atgarden bedéms bidra till
uppfyllandet av det underliggande malet rérande CO»-utslapp. Detta &r dock forutsatt
att de nya material som utvecklas och anvands inte 6kar COutslappen. D& det finns
osakerheter i mojligheten till att finna energieffektiva eller klimatanpassade |dsningar
sa ar bedémningen att for dessa tva underliggande mal finns det en potential i att
uppfylla de underliggande malen. Har finns alltsa en majlighet att i arbetet med
atgarden, trycka pa behovet av att finna nya fiskeredskap som aven uppfyller
klimatmalen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Forbattrade produkter innebér att farre fiskeredskap forloras och darmed mindre
avfall. Om redskap, i s& rena material som mojligt utvecklas, 6kar mojligheten att
atervinna dem vilket ger ett 6kat materialvarde och okar incitamentet att bade ta upp
forlorade fiskeredskap samt samla in uttjanta redskap, vilka ofta aterfinns pa kajer, i
hamnar och pa bryggor. Idag ar det i stort sett omgjligt att atervinna fiskeredskapen
da de innehaller flera olika sorters plaster. Sammantaget skulle detta bidra till att
minimera marint skrap bade pa botten och pa land. Effekten av produktutvecklingen
har en positiv padverkan mangden avfall i haven. Da produkt- och materialutveckling
tar tid ar bedomningen att pa kort sikt, varken bidrar eller motverkar atgarden till
uppfyllelse av det underliggande malet. Pa lang sikt innebar atgarden minskat avfall i
haven vilket medverkar till uppfyllelsen av de underliggande malen.
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57 Vagledning for att forhindra att seismiska undersdkningar
orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa marina
daggdjur

Atgarden innebér att en vagledning tas fram for att undersékningsmetoder som
genererar impulsivt buller ska kunna utféras pa ett satt som undviker att paverka
marina daggdjur (framférallt den 6stra populationen av dstersjotumlare) negativt
under djurens kansliga tidsperioder. Impulsivt undervattensbuller kan orsaka bade
fysiska skador och beteendeférandringar hos tumlare och maskera djurens
kommunikation.

Vagledningen forvantas leda till att utférare som genomfoér seismiska undersdkningar
vidtar atgarder som gor att aktiviteten inte stér marina daggdijur.

Vatten

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk méangfald

Atgarden bedéms kunna bidra i viss grad till m&luppfyllelse under ett langsiktigt
perspektiv genom minskade tillfalliga stérningar av skadligt impulsivt ljud for kénsliga
daggdjur (framst tumlare) under arternas mer storningskansliga perioder (MKN E.2).

Jord
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Kulturmiljo

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors halsa

Marina daggdjur bidrar till héga naturvarden och attraktiva naturomraden. Atgarder
som gynnar marina daggdjur kan darfor leda till positiva konsekvenser foér
allmanheten. Undervattensbuller &r dock bara en av alla faktorer som paverkar
férekomsten av marina daggdjur och av denna anledning bedéms den positiva
paverkan pa denna aspekt vara obetydlig.

Luft

Atgarden bedoms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Kopplingen mellan atgarden och aspekten klimat bedoms vara mycket svag.
Bedomningen ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av
det underliggande malet bade pa kort och lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgdngar

Ett strikt regelverk kring seismiska undersckningar skulle kunna paverka mojligheten
till att undersoka och identifiera omraden for framtida utvinning av marin sand och
grus eller vindkraft. De framsta effekterna bedéms vara langre undersoékningstid,
okade kostnader samt att alla omraden inte ar tillgangliga for undersékning. De
negativa konsekvenserna av atgarden for mojligheten att utvinna marin sand och
grus eller att anlagga vattenbaserad vindkraft bedéms dock vara mycket sma.

58 Genomfdrande av pilotprojekt som ska ge underlag till
vagledning for ekosystembaserad havsforvaltning pa
havsomradesniva

Atgarden innebér utveckling och implementering av ekosystembaserad
havsforvaltning pa lokal niv. Atgarden bestér av tva huvudsakliga delar

i) utveckling och testning av en ekosystembaserad havsforvaltning genom
tre pilotprojekt

ii) framstéllning av en handbok baserad pa erfarenheterna av de tre
pilotprojekten.

Syftet ar att effektivisera havsforvaltningens atgardsarbete genom att genomféra den
pa en geografisk niva som tillater deltagande av omradesspecifika intressenter (t.ex.
lokala naringar och kommuner) samt anpassas till ekosystemets omradesspecifika
egenskaper. Genom att adressera intressenter och aktorer i planering av atgarder
hojs acceptans for atgarderna och darmed regelefterlevnaden.

Vatten

Atgarden bedéms ha positiva effekter for minskning av kvave och fosfor (MKN A.1),
samt farliga amnen (MKN B.1) fran méansklig verksamhet. Genom att tillampa
ekosystembaserad havsforvaltning kan specifika atgarder forstarkas och
atgardsarbetet effektiviseras. En tkad delaktighet av lokala aktorer vantas bidra till
ett mer effektivt och lokalt anpassat atgardsarbete, vilket bidrar till maluppfyllelse for
berérda MKN. En handbok ar planerad till &r 2027, och atgarden bedoms saledes
bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsnormer pa lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna bidra till maluppfyllelse foér i princip samtliga relevanta
miljokvalitetsnormer for denna miljdaspekt. Atgarden har potential att bidra med
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positiva effekter i form av minskning av farliga @&mnen och frammande arter, positiva
effekter for fisksamhallen samt havsbottenfunktion och biogena substrat.

Jord

Atgarden bedéms ha positiva effekter for minskning av kvave och fosfor (MKN A.1)
och farliga &mnen (MKN B.1) frAn mansklig verksamhet i havet. Atgarden bedéms
aven ha positiva effekter pa den av mansklig verksamhet opaverkade
havsbottenarealen (MKN D.1) och biogena substrat (D.2). En handbok ar planerad till
ar 2027, och atgarden beddoms saledes bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérda
MKN pa lang sikt.

Kulturmiljo
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och manniskors hélsa

En 6kad delaktighet bland lokala aktorer kan bidra till ett mer lokalt anpassat
atgardsarbete och eventuellt gynna lokala naringar. Effekten bedoms dock vara
obetydlig.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Ekosystemtjanster en central funktion i att skapa béattre forutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan &ven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i
atmosfaren. En atgard for att tillampa en ekosystembaserad havsforvaltning kan
darfor ge en positiv paverkan for att minska CO»-utslappen. Samtidigt handlar
atgarden i forsta hand om att finna en modell och ge en vagledning vilket gor att
paverkan pa CO.-utslappen inte bedoms bli sarskilt stor. Pa kort sikt bedéms
atgarden varken bidra till eller motverka klimatmalen. Pa lang sikt kan atgarden ge ett
mattligt positivt bidrag till att minska CO»-utslappen fran havssektorn.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Satsningar pa att tillampa en ekosystembaserad havsforvaltning skulle kunna
innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att inget dverfiske fortgar. P&
kort sikt bedoms atgarden varken bidra till eller motverka till de underliggande malen.
Pa lang sikt bedoms atgarden ge en positiv inverkan pa de underliggande malen
med héansyn till fiskeresursen.
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59 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden i svenska
havsomraden

Atgarden innebér inrattande av ett forvaltningsréd for det nationella natverket av
marina skyddade omraden och tre regionala férvaltningsrad for havsomradena
Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet.

Atgarden forvantas forstarka nationell samordning i arbetet med omrédesskydd, dvs.
att ta hansyn till arternas och habitatens utbredningsomrade vid utpekande av nya
skyddade omraden, att alla relevanta arter och utbredningsomraden representeras i
tillracklig grad i havsomraden och att sakerstalla sammanhangande natverk av
skyddade omraden.

Vatten

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald

Atgéarden bedéms bidra till att minimera mansklig paverkan pé relevanta
ekosystemkomponenter och arternas och habitatens utbredningsomrade kan
representeras i tillracklig grad per havsomrade samt bidra till ett sammanhangande
natverk av skyddade omraden. Atgarden beddéms bidra till positiva effekter p& marina
organismer, sarskilt i kansliga, grunda, kustnéra omréden. Atgarden bedéms i viss
grad bidra till maluppfyllelse for miljokvalitetsnorm B.1.

Jord

Atgarden bedéms kunna bidra till att bibehéalla den av ménsklig verksamhet
opaverkade havsbottenarealen (MKN D.1) och att arealen av biogena substrat
bibehalls eller 6kar (MKN D.2). En starkt nationell samordning i arbetet med
omradesskydd beddms bidra till att skydda kansliga bottenmiljoer och ha positiva
effekter p& associerade arter och biogena rev. Atgarden bedéms varken bidra till eller
motverka maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse for
berorda MKN pé lang sikt.

Kulturmiljo

Kopplingen mellan atgarden och aspekten kulturmiljo bedéms vara mycket svag.
Bedomningen ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av
det underliggande malet bade pa kort och lang sikt.

Landskap

Kopplingen mellan atgarden och aspekten landskap bedéms vara mycket svag.
Bedomningen ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av
det underliggande malet bade pa kort och lang sikt.
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Befolkning och ménniskors hélsa

Inrattande av marina skyddade omraden kan leda till begransningar i nyttjandet av
havet som resurs (t.ex. fiske och battrafik), men ocksa forbattra havens nytta for
manniskor till exempel genom ¢kad produktion av fisk och mdjligheter till rekreation.
Denna atgard innebar dock inte nodvandigtvis ett utokat omradesskydd, utan snarare
ett mer sammanhangande sadant. An denna anledning bedéms varken bidra eller
motverka till maluppfyllelse.

Luft
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgarden bedéms varken bidra eller motverkar uppfyllelsen av de underliggande
malen pa kort och lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgarden bedéms varken bidra eller motverkar uppfyllelsen av de underliggande
malen pa kort och lang sikt.

60 Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer;
grasal och skarv, for att stodja atgarder med syfte att
ateruppbygga lokala kustfisksamhallen

Atgérden innebar att myndigheten bedémer om aktiv begransning av predatorer som
t.ex. sal och skarv ar en lamplig atgard for forstarkning av lokala fiskbestand. For de
populationer som identifierats behdva en aterhamtning for att kunna uppna MKN C3
och C4, bedéms paverkan av en eventuell predatorbegransning i relation till redan
insatta atgarder innan de aktiva atgarderna utfors.

Begransning predatorer/toppredatorer ska enbart utféras under korta perioder utan
att medfora negativ paverkan pa predatorers populationstillstidnd och avslutas sa fort
fiskbestanden har aterhamtat sig.

Atgarden forvantas leda till att naturlig predation pa fisk minskar i omréden dar det
beddms vara ett problem och att effekterna av andra atgarder sdsom
bestandsfredningar, inférande av fredningstider och fredningsomraden starks sa att
lokala fiskbestand kan aterhamta sig.

Vatten
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Biologisk mangfald

Atgarden bedéms ej som enskild &tgard kunna bidra till maluppfyllelse och
aterhamtning av lokala fiskpopulationer vid ett langsiktigt perspektiv. Langsiktigt kan
atgarden ge positiva effekter for fisksamhallets storleksférdelning och struktur
(MKN C.4, aven C.3 i viss man).

Jord

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Kulturmiljo
Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Kopplingen mellan atgarden och aspekten landskap beddéms vara mycket svag.
Bedomningen ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av
det underliggande malet bade pa kort och lang sikt.

Befolkning och manniskors halsa

Om atgarden leder till att lokala fiskbestand aterhamtar sig kan det innebéara 6kade
mojligheter till fiske. Sjalva skyddsjakten kan ocksa innebara ckade friluftsvarden for
jagare. Daremot utgdr omraden med sal hoga rekreationsvarden som kan forvinna i
de omraden &tgarderna genomfors. Atgarden bedéms darfér sammantaget varken
bidra till eller motverka maluppfyllelsen for aspekten.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Ett fungerande ekosystem &r en central funktion i att skapa béttre férutsattningar att
klara den klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for
att minska CO»-utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO, bedéms
dock inte vara sarskilt stor. Pa kort sikt bedoms atgarden darfor varken bidra eller
motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande malet om
reducering av CO»-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebéra en positiv inverkan pa fiskeresursen
forutsatt att inget 6verfiske fortgar. Den forvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. Pa kort sikt bedoms dock atgarden varken bidra eller
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motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. P4 lang sikt bedoms atgarden
kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med hansyn till fiskeresursen.

6.1 Gransoverskridande miljopaverkan

De atgarder som foreslas i uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon har
generellt en gransoverskridande karaktar, da havsomradena som berdrs gransar till
ett flertal andra staters havsbasséanger. De lander som bedéms beréras kommer
darfor att formellt underrattas och ges mdjlighet till samrad, enligt 6 kap. 13 §
miljobalken och Konventionen om miljokonsekvensbedémningar i ett
gransoverskridande sammanhang (harefter Esbokonventionen), som en del av
miljobedomningen. Ett antal andra grannlander kommer dessutom att hallas
informerade om atgardsprogrammet.

Den gransoverskridande miljopaverkan fran uppdateringen av atgardsprogrammet ar
i huvudsak positiv. Generellt férvantas inte nagra direkta positiva eller negativa
effekter av uppdateringen av atgardsprogrammet pa annan stat. Av stor vikt ar
daremot att atgardsarbetet inom samtliga angransande lander gors pa en likartad
niva for att direkta positiva effekter for havsmiljon generellt i gemensamma
havsomraden ska uppnas. Den kumulativt positiva effekten skulle kunna vara stor
om alla lander runt ett havsomrade vidtar nédvandiga atgarder.

6.1.1 Vatten

Flertalet atgarder i det uppdaterade atgardsprogrammet syftar till att minska
belastningen av farliga amnen och marint skrap till vara havsomraden (se Tabell 9
nedan), vilket kan ha vasentliga positiva gransoverskridande effekter for aspekten
vatten. Atgéarder av en mer lokal karaktir bedéms ha en mindre granséverskridande
paverkan an de nationella atgarderna som verkar pa en storre skala. De
gransoverskridande effekterna kan antas bli storre i Ostersjon som &r ett innanhav
med begransat vattenutbyte, jamfort med Nordsjon. Dock &ar Ostersjons havsmiljo
valdigt utsatt for narliggande landers miljopaverkan, vilket kan motverka de
forvantade positiva effekterna fran atgardsprogrammet.

6.1.2 Biologisk mangfald

Atgarderna i tgardsprogrammet bedéms sammantaget kunna ha
gransoverskridande positiva effekter pa den biologiska mangfalden, sarskilt for fisk
och marina daggdjur som ror sig dver storre geografiska omraden. Aven atgarder
mot invasiva arter och atgarder for en ekosystembaserad férvaltning kan ha positiva
effekter pa en storre geografisk skala.

6.1.3 Jord

Flertalet atgarder syftar till att minska belastningen av farliga @amnen och marint skrap
till vara havsomraden, vilket kan ha vasentliga positiva gransoverskridande effekter
for aspekten jord. Atgarder av en mer lokal karaktér, till exempel &tgarder mot
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negativa effekter av bottentralning, bedéms ha en mindre gransoverskridande
paverkan an de nationella atgarderna som verkar pa en storre skala, sdsom atgarder
for minskning av farliga amnen och skrap som tillslut hamnar pa havsbotten.

6.1.4 Kulturmiljo

APH férvantas genom stéarkt forebyggande arbete och information minska risken att
marint avfall, bland annat fiskeredskap, sprids till andra lander pa langre sikt. Detta
beddms ha en indirekt positiv paverkan pa kulturmiljéer under havsytan i andra
lander da de halls fria fran skrap.

6.1.5 Landskap

APH forvantas genom stéarkt forebyggande arbete och information minska risken att
marint avfall, bland annat fiskeredskap, sprids till andra lander pa langre sikt. En
mindre mangd skrép i havs- och kustmiljderna bedéms vara positivt for
landskapsbilden @ven i andra lander.

6.1.6 Befolkning och manniskors hélsa

Atgarder for att minska mangden farliga &mnen och marint skraps kan dven péaverka
havs- och kustmiljon i andra lander. Atgarder for att minska férekomsten av farliga
amnen i havsmiljon forvantas pa sikt sanka halterna farliga amnen i livsmedel fran
havet vilket ger positiv paverkan pa manniskors hélsa och befolkningens
socioekonomiska majligheter till sysselsattning inom fiske i angransande lander.
Vidare innebar atgarder for att minska marint skrap forvantas skapa okade
mojligheter till exempel rekreation, friluftsliv och fiske. Den granséverskridande
paverkan av bedoms vara positiv.

6.1.7 Luft

Endast en av atgarderna (42) bedéms ha paverkan pa luftkvaliteten, och det till viss
del. Paverkan pa andra lander bedéms darfor vara obetydlig.

6.1.8 Klimat

Atgarderna tillsammans varken medverkar eller motverkar till att minska
klimatpaverkan aven i angransande lander. Det finns en majlighet att oka arbetet
med klimatmalen genom att, som en del av genomférandet av atgarderna, trycka pa
behovet att finna gemensamma energieffektiva och klimatanpassade l6sningar som
svar pa de atgarder som syftar till materialutveckling. Det ar darfor viktigt att
atgarderna i programmet synkas med Ovriga landers atgardsprogram for att pa sa
sétt finna gemensamma lésningar.

6.1.9 Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Sett till delaspekten avfall (marint skrap) sa bidrar atgarderna till viss del eller i vissa
fall till stor del till att uppfylla malpreciseringen om hallbar avfallshantering. D& marint
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avfall ar ett stort problem i angransande lander ar bedomningen att atgarderna som
syftar till att minska mangden marint skrdp dven kommer att innebara positiva
effekter i andra lander.
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7/ Samlad bedomning av uppdateringen av
atgardsprogrammet

Det 6vergripande syftet av det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon ar i
sig att bidra till en forbattrad miljo. Samtidigt ar atgardsprogrammet inriktat mot en
specifik del (vattenkvalitet) av vad som kan inrymmas inom miljobegreppet. Det gor
att det kan finnas andra miljdaspekter som skulle kunna paverkas negativt men aven
positivt av atgarderna som foreslas i programmet. | det har fallet har
miljobedomningens bedémningsgrunder i huvudsak utgatt ifrdn miljokvalitetsmalen
och dess underliggande normer. Detta gor att en miljébedémning av denna typ av
program till stor del kan liknas vid en malkonfliktsanalys dar olika malsattningar
utvarderas mot varandra. Det vill sdga en atgard som ar positiv for vattenkvalitet eller
biologisk mangfald kan samtidigt innebara negativ paverkan pa en aspekt som
naturresurshushallning. Analysen ger alltsa vagledning om de aspekter dar det finns
anledning att se om det gar att justera atgarden for att eventuellt minska negativ
paverkan. | bedomningarna i kapitel 6 har sadana forslag presenterats dar det varit
mojligt att identifiera eventuella justeringar.

Om man ser till det uppdaterade atgardsprogrammet i sin helhet sa ar bedomningen
att det i huvudsak bidrar till att uppfylla de bakomliggande miljckvalitetsmalen for
respektive miljoaspekt (Tabell 9). Det ar bara tva atgarder som bedéms motverka
uppfyllandet av de bakomliggande malen for aspekten naturresurshushallning.
Nedan foljer en samlad bedémning av alla atgarder for respektive miljdaspekt.
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Tabell 9. Sammantagen bedémning av atgardsalternativets effekter pa de olika aspekterna.

Sammantagen
Aspekt Atgard beddmning av alla
atgarder

46 (47148 |49|50|51|52|53(54|55|56|57 (58|59 |60

Vatten

Biologisk
mangfald

Jord

Kulturmiljé

Landskap

Befolkning
& halsa

Luft

Klimat .

Hushalln. m.
nat.res. &
mat.tgg.

Forklaring:
Bidrar i Bidrar i Varken bidrar Motverkar i Motverkar i Ej
hég grad viss grad eller motverkar viss grad hég grad relevant

Atgarder:

46 Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i beslut/ skotselplaner
/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

47 Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

48 Framja en storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

49 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra
en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

50 Forbud mot bottentralning i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

51 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon.

52 Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd.

53 Utdkat brottsforebyggande arbete for att motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga &mnen.

54 Minska anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger pa fritidsbatar.

55 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar.

56 Produkt- och materialutveckling géllande fiskeredskap.

57 Végledning for att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa
effekter p& marina daggdjur.

58 Genomférande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad havsférvaltning pa
havsomradesniva.

59 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden i svenska havsomraden.

60 Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stodja atgarder med syfte
att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.
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7.1 Vatten

Atgarderna i relation till aspekten vatten beror framst tre MKN; Al (naringsamnen),
B1 (farliga &mnen) och E1 (marint skrap). Den samlade bedémningen av alla
atgarder ar att de tillsammans i viss grad bidrar till maluppfyllelse for berérda
miljokvalitetsnormer. Atta av 15 atgarder bedéms i ndgon mén bidra till
maluppfyllelse pa lang sikt, medan resterande inte beddms vara relevanta for
aspekten vatten.

Atgarderna i relation till aspekten vatten har enligt féreliggande bedémning svagast
koppling till MKN A1 (naringsamnen) med fa atgarder som kopplar till denna MKN,
medan kopplingen till MKN B1 (farliga &mnen) ar starkast, med manga atgarder som
kopplar till denna MKN.

MKN D3 (hydrografiska forhallanden) bedoms i foreliggande rapport vara relevant for
aspekten vatten, men ingen av atgarderna kan anses bidra till maluppfyllelse av
denna MKN.

7.2 Biologisk mangfald

Den samlade beddémningen &r att samtliga atgarder bedéms bidra till att uppfylla
relevanta miljokvalitetsnormer till viss grad. Miljokvalitetsnormer som atgarderna
beddms ge storst effekter for att nd maluppfyllelse ar galler framst valm&ende hos
fisk- och skaldjurssamhallen (D4, C3), havsbottenstruktur/funktion (D1, D2) och
effekter fran farliga amnen (B2). Samtliga atgarder bedéms i ndgon man bidra till
maluppfyllelse pa lang sikt, medan atgard 60 langsiktigt varken bedéms bidra eller
motverka MKN men beddms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse pa kort sikt.
Storst effekt for maluppfyllelse bedoms atgard 51 ha, da det ar den enda atgard som
bedoms kunna bidra till maluppfyllelse for en miljokvalitetsnorm (B2) i hog grad.

MKN D3 (hydrografiska forhallanden) bedéms vara relevant for denna aspekt, men
ingen av atgarderna beddéms bidra till maluppfyllelse av denna MKN.

7.3 Jord

Atgarderna i relation till aspekten jord berér framst fem MKN; Al (naringsamnen), B1
(farliga amnen), D1 (opaverkad havsbottenareal), D2 (biogena substrat) och E1
(skrap). Den samlade bedémningen av alla atgarder &r att de tillsammans i viss grad
bidrar till maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsnormer. Tolv av 15 atgarder bedoms
i ndgon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt, medan resterande inte bedéms
vara relevanta for aspekten jord. Betydelsen av atgarderna for aspekten jord &r i
manga fall indirekta, eftersom farliga &mnen och skrap i manga fall samlas pa eller
ackumuleras i bottnarna. Overgddning paverkar bottnarna negativt genom minskat
siktdjup, 6kad férekomst av ettariga fintradiga alger och i forlangningen syrebrist.
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Atgarderna i relation till aspekten jord har enligt féreliggande bedémning starkast
koppling till MKN B1 (farliga &mnen) och MKN D1 (opaverkad havsbottenareal) med
flertalet atgarder som kopplar till dessa MKN. Svagaste kopplingen ar till MKN Al
(né@ringsamnen).

7.4  Kulturmiljo

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad
medverkar till att uppfylla de underliggande malen. Det &r framst atgarder for att
minska mangden marint skrap som beddéms ha storst paverkan pa aspekten
kulturmiljo. Aven atgéarder for att minska bottentralningens negativa paverkan
beddms i viss man bidra till maluppfyllelse. Totalt bedoms fem av 15 atgarder i nagon
man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt.

7.5 Landskap

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad
medverkar till att uppfylla de underliggande malen. Det ar framst atgarder for att
minska mangden marint skrap som bedéms ha storst paverkan pa aspekten
landskap. Totalt bedoms fem av 15 atgarder i ndgon man bidra till maluppfyllelse pa
lang sikt.

7.6 Befolkning och manniskors halsa

Den samlade bedomningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad
medverkar till att uppfylla de underliggande malen for befolkning och manniskors
halsa. Det ar framst atgarder for att minska mangden giftiga @&mnen och marint
skraps som beddms ha storst paverkan pa aspekten. Totalt bedoms 8 av 15 atgarder
i nagon man bidra till maluppfyllelsen.

7.7  Luft

Endast en av atgarderna bedéms ha paverkan pa aspekten luft. Den samlade
bedémningen &r att atgardsprogrammet i sin helhet varken bidrar till eller motverkar
forbattrad luftkvalitet.

7.8 Klimat

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad
medverkar till att uppfylla klimatmalen. Har finns en stor potential att 6ka arbetet med
klimatmalen genom att i genomférandet av atgarderna trycka pa behovet att finna
energieffektiva och klimatanpassade |6sningar som svar pa atgarderna.

Sett till atgardsprogrammets syfte och rackvidd ar bedomningen att maluppfyllelsen
gallande klimatmalen &r rimlig. Det finns andra program, samarbeten och styrmedel
som ar mer lampade att méta klimatutmaningarna fér HAV-sektorn. Det &r darfor
viktigt att atgarder i andra program synkas med atgardsprogrammet for havsmiljon
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for att i storsta mojliga utstrackning undvika framtida malkonflikter som kan leda till
odnskade avvagningar.

7.9 Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Den samlade bedomningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i huvudsak
medverkar till att uppfylla de underliggande malen. Det foreligger en potentiell
malkonflikt mellan atgard 57 i det uppdaterade atgardsprogrammet och mgjligheterna
till framtida utvinning av naturresurser och energi. Den samlade bedémningen ar
dock att konsekvenserna av atgarderna pa majligheten att utvinna marin sand och
grus eller att anlagga vattenbaserad vindkraft ar mycket sma.

Sett till delaspekten avfall sd bidrar atgarderna till viss del eller i vissa fall till stor del
till att uppfylla malpreciseringen om héllbar avfallshantering. Det &r dock viktigt att det
i framtiden tas fram en tydlig plan pa hanteringen av de motorer som ska fasas ut.
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8 Fdrklaring av termer och begrepp

Art-och habitatdirektivet — Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter.

Bentiska habitat — Se Havsbottnens integritet.

Biogena substrat — Strukturer pa havsbotten som skapas eller skapats av levande
organismer exempelvis musslor, koraller eller svampdijur.

Bla tillvaxt — En langsiktig strategi som ska stodja hallbar tillvaxt inom EU i havs-
och sjofartssektorerna som helhet (ingar i Europa 2020-strategin).

Fornlamning — Fornlamningar ar spar efter mansklig verksamhet. | marina miljoer
kan de kan till exempel utgoras av vrak efter skepp och batar. | kulturmiljélagen
anges vad som ar en fornlamning och darmed omfattas av lagskyddet. Enligt
kulturmiljlagen &r en fartygslamning en fornlamning om den &r aldre an fran 1850.

Frammande art — En frammande art ar en vaxt, ett djur, en svamp eller en
mikroorganism som med manniskans hjalp, avsiktligt eller oavsiktligt, introducerats
utanfor sitt naturliga utbredningsomrade.

Havsbottnens integritet — Ett temaomrade i atgardsprogrammet for havsmiljon
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015), som ror paverkan pa de livsmiljder som finns
pa havsbottnar. | synnerhet studeras de marina bottensamhallena, sa kallade
bentiska habitat.

Helcom — (Baltic Marine Environment Protection Commission) ar det styrande
organet for konventionen om skydd av den marina miljon i Ostersjoomradets, kand
som Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna ar Danmark, Estland, EU,
Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Sverige.

Indikatorer — En matbar egenskap eller foreteelse som anvénds for ett specifikt
syfte, exempelvis for att bedoma tillstandet i eller belastningen pa miljén.

Invasiv art — En frammande art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster kallas invasiv.

Landskap — Enligt den europeiska landskapskonventionen definieras landskap som
"ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”.

Marint avfall — Fasta foremal och material som har tillverkats eller bearbetats av
manniskor och som avsiktligt kastats eller oavsiktligt forlorats i den marina och
kustnara miljon. Det inkluderar &ven sadant material (plast, tra, metall mm.) som
transporterats till havsmiljon fran land via vattendrag och avloppssystem eller med
vindar.

Miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) — Miljékonsekvensbeskrivningen ar den
skriftliga redogorelsen dar bl.a. den betydande miljopaverkan som genomforandet av
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planen, programmet eller andringen kan antas medfdra ska identifieras, beskrivas
och bedémas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas. Aven vid
miljokonsekvensbedémning av verksamheter och atgarder (projekt) heter
motsvarande dokument miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. MB).

Miljokvalitetsnorm (MKN) — Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
miljobalken 1999. En MKN uttrycker den kvalitet miljon i ett visst omrade ska uppna.
Miljokvalitetsnormer &ar styrande for myndigheter och kommuner néar de tillampar
lagar och bestammelser, till exempel vid tillstandsprévning enligt miljobalken eller vid
planl&ggning enligt plan- och bygglagen.

Miljopaverkan — Begreppet inkluderar har utéver de fragor som vanligtvis forknippas
med ordet miljo &ven exempelvis paverkan pa befolkning, manniskors halsa,
materiella tillgangar, bebyggelse och forn- och kulturlamningar (6 kap. 128§ andra
stycket MB). Begreppet inkluderar saval positiv som negativ paverkan.

Nollalternativ — Nollalternativet beskriver miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomfors.

Ospar — Konvention fér skydd av den marina miljon i Nordostatlanten.

Programalternativ — | kapitel 5 Konsekvenser av nollalternativet bendmns det férra
atgardsprogrammet for programalternativet for att inte forvaxling ska ske med det
foregdende nollalternativet.

Ratificering — Beslut av en stat att forbinda staten till en internationell
Ooverenskommelse, till exempel ett avtal.

Rodlista — Redovisning av vilka arter (djur, vaxter och svampar) som riskerar att
forsvinna fran Sverige och varfor arterna ar hotade.

Strategisk miljobeddmning — En myndighet som upprattar eller &ndrar en plan eller
ett program som kravs i lag eller annan forfattning ska enligt 6 kap. 3 § miljébalken
gora en strategisk miljobeddomning om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Understdkning — Det forsta steget i miljobedémningsprocessen ar att understéka om
det uppdaterade atgardsprogrammet kan téankas innebara betydande miljopaverkan
enligt 4 8§ miljébedémningsforordningen.

Utsjo — Utanfor kustvatten enligt vattenforvaltningen.

AGP — Férkortningen anvands om nationella atgardsprogram for hotade arter eller
habitat.

APH — Atgardsprogrammet fér havsmiljon.

Atgéardsalternativ — Atgardsalternativet utgérs av de nya atgarder som foreslés i det
uppdaterade atgardsprogrammet for att uppna miljokvalitetsnormerna for havsmiljon
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och pa sikt god miljéstatus samt de uppdaterade atgarderna fran det foregdende
atgardsprogrammet.

Overgddning — Overgodning beror pa en okad tillforsel av naringsamnen till vattnet,
sarskilt kvave- och fosforforeningar. Den ¢kade tillférseln stor ekosystemets formaga
att hantera naringsamnen och kan medféra att sammansattning och funktion av djur-
och vaxtsamhéllen férandras.

-107 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

9 Referenser

Boverket, 2020a. Kulturmiljévarden https://www.boverket.se/sv/PBL -
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/kulturmiljovarden/

Boverket, 2020b. Yrkesfiske. Oversiktsplanering. PBL kunskapsbanken.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hav/maritima-naringar/yrkesfiske/.

Energimyndigheten, 2018. Vagen till ett 100 procent férnybart energisystem,
Delrapport 1: Framtidens elsystem och Sveriges forutsattningar. ER 2018:6.

Eriksson, B.; Ljunggren, L.; Sandstrom, A.; Johansson, G.; Mattila, J.; Rubach, A.;
Raberg,S. och Snickars, M., 2009. 'Declines in predatory fish promote bloomforming
macroalgae.', Ecol Appl. 19, 1975-1988.

Eriksson B.K., Sieben, K., EKI6f, J., Ljunggren, L., Olsson, J., Casini, M., och
Bergstrom, U.2011. Effects of Altered Offshore Food Webs on Coastal Ecosystems
Emphasize the Need for Cross-Ecosystem Management. Ambio 40: 786—797.EU

Europaradet, 2000. Europeiska landskapskonventionen.
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=09000016802f3fbe.

Folkhalsomyndigheten, 2019. Folkhalsopolitikens atta malomraden.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsoarbete/folkhalsopolitikens-mal/de-atta-
malomradena-inom-folkhalsopolitiken/.

Havs- och vattenmyndigheten, 2007. Vardefulla kulturmiljder under havsytan i svensk
kust och skargard http:/swedishepa.se/Documents/publikationer/620-5566-6.pdf

Havs- och vattenmyndigheten, 2012a. God havsmiljo 2020 Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjon. Del 1: Inledande bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Goteborg. Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten, 2012b. God havsmiljo 2020 Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjon. Del 2: God miljéstatus och miljokvalitetsnormer. Géteborg.
Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten, 2012c. Marine tourism and recreation in Sweden - A
study for the Economic and Social Analysis of the Initial Assessment of the Marine
Strategy Framework Directive. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2012:2.

Hav- och vattenmyndigheten, 2014. God havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljon. Bakgrund och férutséattningar.

Havs- och vattenmyndigheten, 2015a. Forslag till inriktning for havsplaneringen med
avgransning av miljobedémningen. Goteborg. Havs- och vattenmyndigheten.

-108 -


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/kulturmiljovarden/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/kulturmiljovarden/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/maritima-naringar/yrkesfiske/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/maritima-naringar/yrkesfiske/
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802f3fbe
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802f3fbe
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsoarbete/folkhalsopolitikens-mal/de-atta-malomradena-inom-folkhalsopolitiken/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsoarbete/folkhalsopolitikens-mal/de-atta-malomradena-inom-folkhalsopolitiken/
http://swedishepa.se/Documents/publikationer/620-5566-6.pdf

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

Havs- och vattenmyndigheten, 2015b. Havsplanering - Nulage 2014. Rapport
2015:2. Goteborg. Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten, 2015c. Miljokonsekvensbeskrivning av God Havsmiljé
2020, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram for
havsmiljén. Dnr 3563-14.

Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-
2023.

Havs- och vattenmyndigheten, 2019a. Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet. Forslag till regeringen 2019-12-16.

Havs- och vattenmyndigheten, 2019b. Miljokonsekvensbeskrivning av havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet Underlag till regeringen 2019-12-16.

Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon
(2018-2023) - Atgardsprogram fér havsmiljén i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027.
Forslag daterat september 2020.

Havsmiljdinstitutet, 2016a. Havet 2015/2016 — om milj6tillstandet i svenska
Havsomraden. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

HELCOM (2015). Regional Action Plan for Marine Litter in the Baltic Sea. 20
pp.IPCC (2019). Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate. URL.: https://www.ipcc.ch/srocc/. Access date: 29 July 2020.

HVMFS 2012:18. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om
vad som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon

Kemi, 2020. Sveriges miljomal. Giftfri miljo.
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/qiftfri-miljo/.

Naturvardsverket, 2005. Landmiljoer i kust och skargard
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5482-1.pdf?pid=3103

Naturvardsverket, 2019a. Uppfdljning av malen for friluftslivspolitiken 2019. Rapport
6904.

Naturvardsverket, 2019b. Miljokvalitetsmalen. Frisk luft.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/.

OSPAR. 2009. Marine litter in the North-East Atlantic Region: Assessment and
priorities for response. London, United Kingdom.

OSPAR (2014). Marine litter regional action plan.

-109 -


https://www.ipcc.ch/srocc/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5482-1.pdf?pid=3103
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

SCB, 2019. Vattenbruk 2018. Sveriges officiella statistik - statistiska meddelanden
JO 60 SM 1901.

SGU, 2017. Forutséttningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige. Uppdrag
enligt SGUs regleringsbrev 2016. Diarie-nr: 21-2973/2015.

Therivel, R., 2010. Strategic Environmental Assessment in Practice. Andra utgavan,
Earthscan.

Wijkmark, N. & Enhus, C., 2015. Metodbeskrivning for framtagande av GIS-karta for
en nationellt évergripande bild av marin gron infrastruktur. AquaBiota Water
Research AB.

Ostersjocentrum (2020a). Atgarder starker Ostersjons miljo — aven i ett forandrat
klimat. Policy Brief, Juni 2020, Stockholms Universitet. URL:
https://www.su.se/polopoly fs/1.502647.1591608098!/menu/standard/file/A%CC%8A
t0a%CC%88rder%20sta%CC%88rker%200%CC%88stersjo%CC%88ns%20miljo%
CC%88%20%E 2%80%93%20a%CC%88ven%20i%20ett%20f0%CC%88ra%CC%8
8ndrat%20klimat.pdf. Hamtat: 29 July 2020.

Ostersjocentrum (2020b). Framtidens Ostersjon — paverkan av 6vergédning och
klimatforandringar. Rapport 2020/2, Stockholms Universitet. URL:
https://www.su.se/polopoly fs/1.503410.1591703924!/menu/standard/file/Framtidens
%200%CC%88stersjo%CC%88n.pdf. Hamtat: 29 July 2020.

Ostman, O., EKlof, J., Eriksson, B.K., Olsson, J., Moksnes, P-O & Bergstrém, U.
2016. Metaanalysis reveals top-down processes are as strong as bottom-up effects
in North Atlantic coastal food webs. Journal of Applied Ecology 53:1138-1147.

- 110 -


https://www.su.se/polopoly_fs/1.502647.1591608098!/menu/standard/file/A%CC%8Atga%CC%88rder%20sta%CC%88rker%20O%CC%88stersjo%CC%88ns%20miljo%CC%88%20%E2%80%93%20a%CC%88ven%20i%20ett%20fo%CC%88ra%CC%88ndrat%20klimat.pdf
https://www.su.se/polopoly_fs/1.502647.1591608098!/menu/standard/file/A%CC%8Atga%CC%88rder%20sta%CC%88rker%20O%CC%88stersjo%CC%88ns%20miljo%CC%88%20%E2%80%93%20a%CC%88ven%20i%20ett%20fo%CC%88ra%CC%88ndrat%20klimat.pdf
https://www.su.se/polopoly_fs/1.502647.1591608098!/menu/standard/file/A%CC%8Atga%CC%88rder%20sta%CC%88rker%20O%CC%88stersjo%CC%88ns%20miljo%CC%88%20%E2%80%93%20a%CC%88ven%20i%20ett%20fo%CC%88ra%CC%88ndrat%20klimat.pdf
https://www.su.se/polopoly_fs/1.502647.1591608098!/menu/standard/file/A%CC%8Atga%CC%88rder%20sta%CC%88rker%20O%CC%88stersjo%CC%88ns%20miljo%CC%88%20%E2%80%93%20a%CC%88ven%20i%20ett%20fo%CC%88ra%CC%88ndrat%20klimat.pdf
https://www.su.se/polopoly_fs/1.503410.1591703924!/menu/standard/file/Framtidens%20O%CC%88stersjo%CC%88n.pdf
https://www.su.se/polopoly_fs/1.503410.1591703924!/menu/standard/file/Framtidens%20O%CC%88stersjo%CC%88n.pdf

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

Bilaga A: Beddmningsgrunder

| denna bilaga beskrivs utifran vilka grunder bedémningen av atgardernas paverkan
pa aspekterna i miljébalken har gjorts.

Vatten

Beddémningarna av maluppfyllanden utgar ifran miljokvalitetsmalen for Giftfri miljo
samt Hav i balans samt levande kust och skargard. Till grund for bedémningarna for
varje atgard ligger miljokvalitetsnormerna i HYMFS 2012:18. De miljokvalitetsnormer
som bedomts relevanta for aspekten presenteras i tabellen nedan. Varje atgard har
bedomts utifran den enskilda atgardens majlighet till maluppfyllelse for relevant
miljokvalitetsnorm och summeras sedan i den samlade bedémningen (se kap. 7).

Tabell 10. Bedémningsgrunder for aspekten Vatten, HYMFS 2012:18, samt uppdaterade 2018:18.
MKN Beskrivning

Tillférsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den
Al inte orsakar koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar
att god miljostatus uppnas.

Tillforsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte

Bl orsakar halter av farliga &mnen som forhindrar att god miljostatus uppnas.

Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa
D3 storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem negativt.

E1l Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran skrap.

| enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341) tilldampas dock inte
normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de aspekter som ror
kustvattnets kvalitet omfattas av vattenmiljodirektivet.
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Biologisk mangfald

Beddémningarna av maluppfyllanden utgar ifran miljokvalitetsmalen for Giftfri miljo
samt Ett rikt vaxt- och djurliv. Till grund fér bedémningarna for varje atgard ligger
Miljokvalitetsnormerna, HYMFS 2012:18. De miljokvalitetsnormer som bedémts
relevanta for denna aspekt presenteras i tabellen nedan. Varje atgard har bedomts
utifran den enskilda atgardens mojlighet till maluppfyllelse for relevant
miljokvalitetsnorm och summeras sedan i den samlade bedémningen (se kap. 7).

Tabell 11. Bedomningsgrunder for aspekten Biologisk mangfald, HYMFS 2018:18.

MKN Beskrivning

Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte

B2 orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.
T
Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter
c1 och stammar, samt frammande arter spridda pa annat satt genom méansklig

verksamhet, som riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska
mangfalden eller ekosystemets funktion.

Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som
C3 paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

Forekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet ska

c4 méjliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en
D1 omfattning som ger forutsattningar for att uppréatthalla bottnarnas struktur och
funktion for respektive livsmiljétyp.

D2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka.

Permanenta forandringar av hydrografiska férhallanden som beror pa
D3 storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem negativt.

Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina
E2 daggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar kansliga for
storning. (HVMFS 2018:18)

| enlighet med 19 § 4 havsmiljoférordningen (2010:1341) tillampas dock inte
normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de aspekter som ror
kustvattnets kvalitet omfattas av vattenmiljodirektivet.
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Jord

Bedomningarna av maluppfyllanden utgar ifrdn miljokvalitetsmalen for Giftfri miljo. Till
grund for bedomningarna av samtliga atgarder ligger Miljokvalitetsnormerna, HYMFS
2012:18. De miljokvalitetsnormer som beddmts relevanta for aspekten Jord
presenteras i tabellen nedan. Varje atgard har bedomts utifran den enskilda
atgardens majlighet till maluppfyllelse for relevant miljokvalitetsnorm och summeras
sedan i den samlade bedémningen (se kap. 7).

Tabell 12. Bedémningsgrunder for aspekten Jord, HYMFS 2012:18, samt uppdaterade 2018:18.
MKN Beskrivning

Tillférsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den
Al inte orsakar koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som férhindrar
att god miljostatus uppnas.

Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte

Bl orsakar halter av farliga amnen som forhindrar att god miljostatus uppnas.
r
Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter
c1 och stammar, samt frammande arter spridda pa annat satt genom méansklig

verksamhet, som riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska
mangfalden eller ekosystemets funktion.

Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en
D1 omfattning som ger forutsattningar for att uppréatthalla bottnarnas struktur och
funktion for respektive livsmiljotyp.

D2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller tka.

Permanenta férandringar av hydrografiska férhallanden som beror pa
D3 storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem negativt.

El Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran skrap.

| enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341) tillampas dock inte
normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de aspekter som ror
kustvattnets kvalitet omfattas av vattenmiljodirektivet.
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Kulturmiljo

Till grund for bedomningarna ligger bland annat de nationella kulturmiljomalen som
anger att en mangfald av kulturmiljéer ska bevaras, anvandas och utvecklas. Arbetet
med kulturmiljo ska @ven framja manniskors delaktighet i kulturmiljdéarbetet och
mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon.

Med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning och upplevelser ska
kulturmiljdarbetet aven bidra till ett inkluderande samhaélle och framja en helhetssyn
pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen. Bedomningen av atgardernas paverkan aspekten Kulturmiljo
har aven gjorts utifran foljande mal och ett urval av relevanta preciseringar:

Miliomalet God bebyggd miljo

e Preciseringen God vardagsmilj¢ innebar bland annat att den bebyggda miljon
ska utga fran och stodja manniskans behov, ge skdonhetsupplevelser och
trevnad.

e Preciseringen Kulturvarden i bebyggd miljoé framhéaver att det kulturella,
historiska och arkitektoniska arvet i form av bland annat platser och landskap
ska bevaras, anvands och utvecklas.

Miljomalet Hav i balans samt levande kust och skéargard

e Preciseringen Bevarade natur- och kulturmiljovarden innebar att havs-, kust-
och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ska bevaras och
forutsattningar ska finnas for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

e Preciseringen Kulturlamningar under vatten understryker att tillstindet ska
vara oforandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.

Slutligen ligger Havs- och vattenmyndighetens vagledande strategi for arbete med
kulturmiljéfragor som grund foér bedémningarna. Strategin innebar bland annat att
Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatt beakta fornlamningar och vardefulla
kulturmiljéer inom sitt arbete med bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
sjoar, vattendrag och hav samt hallbar férvaltning av fiskeresurserna.

Landskap

Till grund for bedémningarna ligger den europeiska landskapskonventionen som &r
ratificerad av Sverige. Landskapskonventionen understryker att landskapens kvalitet
och mangfald utgdr en gemensam resurs och att det ar viktigt att samarbeta om
skydd, foérvaltning och planering av denna resurs. Parterna i konventionens erkanner
att landskapet ar betydelsefullt som uttryck for en mangfald av kultur- och naturarv
samt en grund foér manniskans identitet. Konventionen framhaver att landskapet
spelar en viktig roll av allmant intresse pa det kulturella, ekologiska, miljomassiga och
sociala planet (Europaradet, 2000). Bedémningen av atgardernas paverkan aspekten
Landskap har aven gjorts utifran féljande mal och ett urval av relevanta preciseringar:

-114 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV UPPDATERAT ATGARDSPROGRAM FOR HAVSMILIJON

Miljomalet God bebyggd miljo

o Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla
byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras,
anvands och utvecklas.

Miljomalet Hav i balans samt levande kust och skargard

e Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade
och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

Befolkning och manniskors halsa

Beddmningen av atgardernas paverkan pa befolkning och manniskors hélsa har
gjorts utifran foljande mal och ett urval av relevanta preciseringar:

Miljomalet Giftfri miljo

¢ Den sammanlagda exponeringen for kemiska @mnen via alla exponeringsvagar
ska inte vara skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

e Anvandningen av sarskilt farliga &mnen ska sa langt som mgjligt upphora

e Spridningen av oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ska vara
mycket liten och uppgifter om bildning, kallor, utslapp samt spridning av de mest
betydande av dessa amnen och deras nedbrytningsprodukter ska vara
tillgangliga

e Fororenade omraden ska atgardas i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot
hot mot ménniskors hélsa eller miljon

Miljomalet God bebyggd miljo
e Det ska finnas natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen
med god kvalitet och tillganglighet

Friluftsmalen

¢ Alla manniskor ska ha mgjlighet att vistas i och njuta av naturlandskapet

e Det ska finnas tillgang till natur for friluftslivet

e Det ska finnas tillgang till attraktiv natur i och i narheten av tatorter. Allménheten
ska ha tillgang till gronomraden och ett tatortsnara landskap med héga frilufts-,
natur- och kulturmiljovéarden.

e Friluftsliv och turism bidrar till att stéarka den lokala och regionala attraktiviteten
och medverkar till en stark, hallbar utveckling och regional tillvaxt

e Naturomraden ska goras attraktiva for friluftsliv och rekreation

¢ Det ska finnas goda forutsattningar for att méanniskor regelbundet kan vara fysiskt
aktiva i natur- och kulturlandskapet.

Nationellt folkhalsopolitiskt mal

e Att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.
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Luft

Beddmningen av atgardernas paverkan pa luft har gjorts utifran
miljomalspreciseringarna for miljomalet Frisk luft, vilka ar foljande:

e Halten av bensen ska inte dverstiga 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett arsmedelvéarde

e Halten av bens(a)pyren ska inte dverstiga 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft
(0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett arsmedelvarde

e Halten av butadien ska inte dverstiga 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett arsmedelvéarde

e Halten av formaldehyd ska inte dverstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett timmedelvéarde

e Halten av partiklar (PM2,5) ska inte dverstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett dygnsmedelvarde

e Halten av partiklar (PM10) ska inte 6verstiga 15 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett arsmedelvéarde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett dygnsmedelvarde

e Halten av marknara ozon ska inte dverstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft
raknat som ett timmedelvarde

e Ozonindex ska inte dverstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme beraknat som ett AOT40-varde under perioden april-september

e Halten av kvaveoxid ska inte 6verstiga 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett arsmedelvéarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett
timmedelvarde (98-percentil)

e Korrosion pa kalksten ska understiga 6,5 mikrometer per ar.

Klimat

Bedomningsgrunderna for aspekten klimat har operationaliserats utifran ifran
preciseringen av miljokvalitetsmalet Begransad Klimatpaverkan och dess etappmal.

Precisering: Den globala medeltemperaturékningen begransas till langt under 2
grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen
under 1,5 grader Celsius over forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for
att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Etappmal 2030: Minskade utslapp av vaxthusgaser utanfor utslappshandeln till
senast ar 2030 - Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030
vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst atta procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

Sett till atgardsprogrammets utformning utgar manga av bedémningarna fran de
indirekta effekterna av respektive atgard.
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Tabell 13. Bedémningsgrunder fér aspekten klimat.

Beddmningsgrund Skala

Kriterium

Atgardernai
atgardsprogrammet
ska bidra till att

Bidrar i hog grad till
maéluppfyllelse

Atgérderna innebar en CO,-sénka

minska CO,-utslappen
fr&n den marina
sektorn sett till havens

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Atgérderna innebdr att utslappen av
CO, minskar jamfort med nulaget

forutséattningar att

bidra till att minska Varken bidrar eller motverkar till

Atgérderna genererar inte ngra CO,
utslapp jamfoért med nulaget alternativt

halten av 3
vaxthusgaser i maluppfyllelse ar inte relevant for denna aspekt.
atmosfaren
Motverkar i viss grad Atgarderna innebar att CO, inte minskar
maéluppfyllelse jamfért med nulaget
Motverkar i hdg grad Atgérderna innebar att CO, dkar jamfort
maluppfyllelse med nulaget
Atgardernai Bidrar i hog grad till Atgérderna bedéms tydligt bidra till en
atgardsprogrammet maéluppfyllelse utveckling av energieffektiva lésningar

ska bidratill en

utveckling av
energieffektiva
I6sningar utifrén ett
livscykelperspektiv

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Atgérderna bedéms ha en potential att
bidra till en utveckling av energieffektiva
l6sningar

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden beddms inte paverka den
specifika miljdaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Atgérderna bedéms inte bidra till nAgon
utveckling av energieffektiva l6sningar

Motverkar i hog grad
maluppfyllelse

Atgérderna bedéms motverka
utvecklingen av energieffektiva lésningar

Atgéardernai Bidrar i hog grad till Atgérderna beddms tydligt bidra till en
atgardsprogrammet maluppfyllelse utveckling av klimatanpassade I6sningar
ska bidra till

klimatanpassade o . Atgéarderna bedoms ha en potential att
I6sningar Bidrar i viss grad till

maluppfyllelse

bidra till en utveckling av
klimatanpassade I6sningar

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden bedéms inte paverka den
specifika miljoaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Atgérderna beddms inte bidra till nAgon
utveckling av klimatanpassade I6sningar

Motverkar i hog grad
maluppfyllelse

Atgérderna bedéms motverka
utvecklingen av klimatanpassade
|6sningar
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Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Bedoémningsgrunderna for aspekten Hushallning med naturresurser och materiella
tilgangar har operationaliserats utifran ifran tva av preciseringarna av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och dess etappmal samt 3 kap. 58 och 8 §i
miljobalken.

Precisering: Hushallning med energi och naturresurser - Hushallning med energi och
naturresurser — Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pa ett effektivt, resursbesparande och miljanpassat satt for att pa sikt minska och att
frAmst fornybara energikallor anvands."

Hallbar avfallshantering — Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att
anvanda for konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstar tas till vara i s& hog grad som mgjligt samt att avfallets paverkan
pa och risker for halsa och miljo minimeras.

3 kap. 5 § miljobalken: Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen
eller yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som
kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

3 kap. 8 & miljobalken: Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
sadana anlaggningar.
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Tabell 14. Bedémningsgrunder for aspekten Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar.

Beddmningsgrund

Skala

Kriterium

Atgardsprogrammet
ska verka for en
begréansad
anvandning av andliga
resurser

Bidrar i hog grad till
maéluppfyllelse

Inga naturresurser kommer att
anvandas som ett resultat av atgarden

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Vissa naturresurser kommer att
anvandas som ett resultat av atgarden

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden bedéms inte paverka den
specifika miljdaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Naturresurser kommer att anvandas
som ett resultat av atgarden

Motverkar i hog grad
maluppfyllelse

Mycket naturresurser kommer att
anvandas som ett resultat av atgarden

Atgardsprogrammet
ska sa langt som
mojligt undvika
negativa
konsekvenser for
framtida utvinning av

Bidrar i hog grad till
maluppfyllelse

Atgarden tar inga omraden som
identifierats som viktiga for utvinning av
marin sand och grus eller energi i
ansprak

Atgérden tar ett ftal omréden som

naturresurser Bidrar i viss grad till identifierats som viktiga for utvinning av
maluppfyllelse marin sand och grus eller energi i
ansprak
Varken bidrar eller motverkar till Atgérden bedéms inte paverka den
maluppfyllelse specifika miljoaspekten
Motverkar i viss grad Atgérden tar omréden som identifierats
o g som viktiga for utvinning av marin sand
maluppfyllelse . o
och grus eller energi i ansprak
Atgérden tar stora omraden som
Motverkar i hog grad identifierats som viktiga for utvinning av
maluppfyllelse marin sand och grus eller energi i
ansprak.
Atgéardsprogrammet Bidrar i hog grad till Atgérden innebér en stor reducering av

ska verka for en
minimerad uppkomst
av avfall

maluppfyllelse

avfall

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Atgérden innebdr en viss reducering av
avfall

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden bedéms inte paverka den
specifika miljoaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Atgérden innebdr att avfall uppstar

Motverkar i hog grad
maluppfyllelse

Atgarden innebér att mycket avfall
uppstar
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Miljokonsekvensbeskrivning

av uppdateringen av atgardsprogrammet for
havsmiljon

Denna rapport sammanfattar resultatet av den strategiska miljobedémningen av
uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for
att l6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjdar och
vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte 6verutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och ménniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en battre miljo. For att nd
framgang samverkar och férankrar vi vart arbete med alla berérda, nationellt
saval som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten
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