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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/1444

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat motionen
”Barngrupperna i forskolan ar for stora — stadens statistik ger en
skev bild av verkligheten” av Tina Kratz (V). Motionen beskriver
att arbetsmiljon for forskolans personal blir allt stressigare, pa grund
av stora barngrupper och att barnens vistelsetid 6kar. Motionaren
anser att stadens indikator for barngruppernas storlek inte stammer
med verkligheten, da indikatorn méts 15 oktober och barngrupperna
ofta ar storre under varen. Motionaren yrkar pa sju atgardspunkter,
bland annat att méata barngruppers storlek som ett snitt dver aret, att
malet for personaltathet ska vara ett snitt for aret och att infora en
indikator for utbildade barnskotare.

Utbildningsfarvaltningen haller med om vikten av en forskola med
hog kvalitet och att det ska vara en bra arbetsmilj6 i forskolan for
bade barn och personal. Forvaltningen anser att det finns manga
parametrar som behover beaktas i helhet for att bedoma forskolans
kvalitet, inte enbart barngruppers storlek, personaltéathet eller
personalens utbildningsniva. Att méata barngruppers storlek som ett
snitt over aret kan ge en mer korrekt bild av verkligheten, men visar
inte anledningarna bakom variationerna i barngruppernas storlek
och okar administrationen for stadsdelsférvaltningarna samt kan
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forsvara jamforelse med andra kommuner och fristaende
verksamheter i staden.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Motionen

Kommunstyrelsen har till utbildningsnamnden remitterat motionen
”Barngrupperna i forskolan &r for stora — stadens statistik ger en
skev bild av verkligheten” av Tina Kratz (V).

Motionen beskriver att forskolans personal har lyft att deras och
barnens arbetsmiljo blir allt stressigare. Motiondren menar att de
stora barngrupperna &r en anledning till detta samt att barnens
vistelsetid 6kar. Motionaren anser att statistiken for barngrupperna i
forskolan inte speglar verkligheten, da indikatorn arligen mats 15
oktober. Detta speglar inte hela aret, da barngrupperna ofta ar
mindre under hosten och storre under varen. Motionen lyfter dven
vikten av att definitionen av barngrupp ar samma 6ver staden.

Motionen lyfter dven personaltatheten som en viktig faktor for
kvaliteten i forskolan och 6nskar fortydligande vilken personal som
ingar nar personaltitheten méts. Motionaren vill aven att det ska
jamforas med barnens vistelsetid for att fa statistik som speglar den
faktiska situationen. Motiondren tar dven upp personalens
utbildningsniva som ett viktigt matt for forskolors kvalitet och vill
att dven barnskotares utbildning ska vara en indikator.

Motionéaren yrkar féljande.

- Att kommunfullmaktiges mal for barngruppernas storlek ska
vara ett genomsnittstal for lasaret och bygga pa statistik
insamlad varje manad, mojligen med undantag for juli.

- Utreda andra sétt att mata forskolornas barngruppsstorlek
for att hitta den som kommer ndrmast verkligheten.

- Att uppratta en plan for hur stadens forskolor ska ndrma sig
Skolverkets riktmarke for barngruppers storlek

- Att kommunfullméktiges mal for personaltathet ska vara ett
genomsnittstal for lasaret och bygga pa statistik insamlad
varje manad, maéjligen med undantag for juli.

- Att utreda om mojligheten att ta fram en indikator som aven
inkluderar barnens vistelsetid i relation till personaltatheten
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- Att det fortydligas vilka som ingar i indikatorn for
personaltéthet.
- Att infora en indikator for utbildade barnskotare.

Forskolerapporten samt handlingsplan for forbattrad
arbetssituation for forskollarare och barnskétare
Utbildningsforvaltningen tar varje ar fram en forskolerapport som
visar pa kvalitet och likvardighet i stadens forskolor. Dar beskrivs
bland annat att forskolepersonalens utbildningsniva, majlighet till
kvalificerad kompetensutveckling och arbetsvillkor i 6vrigt &r de
viktigaste forutsattningarna for en likvardig forskola av hdg
kvalitet. Rapporten omfattar bade kommunal och fristdende forskola
samt pedagogisk omsorg. Den baseras pa stadsdelsforvaltningarnas
redovisningar, revisorernas granskning, tillsyn av fristaende
forskolor och Skolverkets statistik. Syftet med rapporten &r att
pavisa utvecklingsbehov inom férskolan och ge underlag till bland
annat politiska beslut.

Ar 2017 fick utbildningsnamnden i uppdrag av kommunfullméktige
att i samrad med stadsdelsnamnderna ta fram en handlingsplan for
att forbattra arbetssituationen for forskollarare och barnskotare.
Slutrapporten beskriver tio fokusomraden som i arbetet med att ta
fram handlingsplanen aterkommande beskrivits som dilemman i
forskolepersonalens vardag.

. Grundlaggande forutsattningar

. Nérvarande ledarskap

. Tydliga roller och ansvar

. Minska pa praktiska arbetsuppgifter
. Chefsutbildningar & mentorskap

. Franvarohantering

. Inskolningar

. Introduktion av nyanstallda

. Verksamhetsutveckling

10. Halsa
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De tio fokusomradena i handlingsplanen forutsatter varandra och en
atgard kan forbattra arbetssituationen for medarbetarna inom flera
omraden. Handlingsplanen bor ses som en del i stadsdelsforvalt-
ningens, enheternas och forskolornas systematiska kvalitetsarbete
och arbetsmiljoarbete. Dialog och delaktighet ar tva centrala
utgangspunkter i arbetet att omsatta handlingsplanens

Barngrupperna i forskolan ar for stora - fokusomré_den
stadens statistik ger en skev bild av
verkligheten
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 februari 2021. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantrade den 10 februari
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsfdrvaltningen ar positiv till att starka kvaliteten i
forskolan och att bidra till en bra arbetsmiljo for personal och barn i
forskolan, vilket arbetet med handlingsplanen for att forbattra
arbetssituationen for forskollarare och barnskotare bidrar till.
Forvaltningen ar ocksa positiv till att starka analysen av statistik i
syfte att forbattra kvaliteten i forskolan och vill framhéva vikten av
att bedoma flera kvalitetsindikatorer tillsammans i en helhet.

Forvaltningen ar medveten om att barnantalet kan variera under aret
och att det ofta ar ett lagre antal inskrivna under hosten och fler
under varen. Forskolan har intag 6ver hela aret och staden har en
platsgaranti, vilket innebér att plats i forskola maste erbjudas inom
tre manader fran ansokan?. Till hosten frigors lediga platser nar barn
som borjar forskoleklass slutar i férskolan. Under varen frigors i
regel inga platser. Da staden &r skyldiga att uppfylla platsgarantin
innebar det ett storre barnantal pa forskolorna under varen.
Forvaltningen menar darmed att anledningarna till att
barngrupperna varierar under aret ar komplex och att ett snitt pa
barngruppernas storlek under aret inte sakert visar denna
komplexitet.

Statistiken som arligen samlas in 15 oktober redovisas till
Statistiska centralbyran for Skolverkets utbildningsregister. En
andring av stadens mal for barngruppernas storlek och
personaltéthet till ett genomsnitt for aret kan forsvara en jamférelse
med andra kommuner samt med fristaende enheter inom staden.
Statistik for fristdende verksamheter i staden samlas enbart in
genom Statistiska centralbyran den 15 oktober (samt infor tillsyn). |
stadens Barn- och elevregistret finns det mojlighet att ta fram
statistik vid fler tillfallen under aret for kommunal verksamhet.

Forvaltningen &r positiv till att utreda andra satt att mata
barngruppers storlek och menar att det finns mojligheter att
analysera befintliga uppgifter om barngruppernas storlek dven pa

! Platsgaranti galler den stadsdelsforvaltning barnet ar folkbokford i. Den stérsta
intagningen till forskola sker i augusti.
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andra satt an ett genomsnittligt varde. Exempelvis genom att ta fram
uppgifter om antal grupper i de kommunala forskolorna dér
barnantalet dverstiger Stockholms stads riktvarden. Forvaltningen
ar medveten om att definitionen “barngrupp” kan tolkas pa olika
sétt och att gruppsammansattningen i foérskolorna varierar éver
dagen. Det ar ytterst rektors ansvar att organisera barngrupperna,
enligt 2 kap. 10 § skollagen, vilket gors olika utifran forutsattningar.

Forvaltningen anser inte att en plan for att na Skolverkets riktméarke
innebdr en dkad kvalitet i forskolan. Barngruppers storlek och
sammansattning kan variera utifran olika forutséttningar hos
personalen och forskolan. Barngruppens storlek &r en faktor som i
samverkan med andra faktorer paverkar forskolans kvalitet.

Andra faktorer &r bland annat personaltathet, personalens
kompetens, lokalernas utformning, barnens aldrar och gruppens
sammanséttning.? Dessa faktorer behover bedémas i en helhet.

Forslaget gallande att mal for personaltathet ska vara ett
genomsnittstal for aret innebar en ckad administration for
stadsdelsforvaltningarna och skulle innebara en manuell hantering,
da systemstod for statistiken som foreslas saknas. Det
statistikverktyg som utvecklas med koppling till Barn- och
elevregistret kan eventuellt tillgodose det systemstod som kravs.
Systemstod for barnens vistelsetid i relation till personaltatheten
saknas och kommer inte att tillgodoses i det statistikverktyg som
utvecklas, da barnens narvarotid och personaltétheten registreras i
olika program. En sadan indikator skulle behdvas hanteras manuellt.
En eventuell utredning behdver dérfor se dver hur det ska hanteras.

Indikatorn for personaltéthet &r redan definierad i stadens
integrerade ledning och styrning (ILS). Dér redovisas antal
anstallda som arbetar i barngrupp omraknat till arsarbetare.
Anstéllda som arbetar i barngrupp ar inklusive resurspersonal. |
stadsdelsnamndernas arliga kvalitetsredovisningar redovisas dven
den genomsnittliga personaltatheten exklusive resurspersonal.
Forvaltningen anser inte att definitionen behdver bli tydligare an
den nuvarande.

Forvaltningen haller med om att det ar viktigt att belysa vikten av
utbildad personal i forskolan, dar utéver legitimerade forskollarare
barnskdtare med barnskétarutbildning eller annan utbildning med
barn ingar. Det pagar arbete inom forvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna med att identifiera medarbetare som saknar

2 Skolverket, 2016, Barngruppers storlek i forskolan
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utbildning for arbete med barn och att erbjuda dessa medarbetare
utbildning med bibehallen 16n. En indikator for utbildade
barnskdtare enligt motionens forslag bidrar till att belysa vikten av
utbildade barnskétare, men &r inte i sig en 16sning pa den stora
personalgrupp som saknar utbildning med barn i staden. Andel
utbildade barnskétare kommer att vara en aterkommande uppgift i
forvaltningens arliga forskolerapport. Vid en matning av andel
utbildade barnskotare ar det viktigt med en enighet 6ver vilka
utbildningar som ingar. Barnskétarutbildningarnas innehall kan
variera da det saknas en nationell reglering av vad som ska inga.

Konsekvenser for jamstalldhet

Da arendet utgor svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstalldhet. Forvaltningen forutsatter att en sadan analys vid behov
gors av kommunstyrelsen i den fortsatta hanteringen av arendet.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen anser att motionens ambition att 6ka kvaliteten i
forskolan utgar fran barnets basta. Forvaltningen anser dven att den
statistik och analys av denna utgar fran barnets basta och med malet
att bidra till en 6kad kvalitet i férskolan.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att godkanna
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamna det till kommun-
styrelsen som svar pa remissen.

Bilaga
Motionen ”Barngrupperna i forskolan ar for stora — stadens statistik
ger en skev bild av verkligheten”



