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Stockholms stads trygghetsprogram 2020-2023
(KS 2019/1939). Svar paremiss fran
kommunstyrelsen

Dnr 1.1/2950/2020

Beslut
Kulturnamnden beslutar enligt forslag fran kulturforvaltningen
och Stadsarkivet:

1) Kulturndmnden godkénner och déverlamnar
forvaltningarnas tjansteutlatande som svar pa remissen.
2) Arendet justeras omedelbart

Handlingar i &rendet
Kulturférvaltningens och Stadsarkivets tjansteutlatande i
rubricerat arende fran 2021-02-05.

Sammanfattning
Stockholms stads trygghetsprogram foreslas ersétta ’For ett

tryggare och sékrare Stockholm — Stockholms stads trygghets-
och sékerhetsprogram 2018-2021”, och ska gélla for stadens
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser. Programmet beskriver
strukturen for stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete.

Kulturférvaltningen och Stadsarkivet anser att programmet pa ett
bra satt pekar ut roller och ansvar for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet i staden. Dock bor det framga
tydligare av programmet om “offentlig miljo” dven syftar pa
inomhusmiljoer, som exempelvis bibliotek och Stadsarkivets
publika lasesalar. Vidare anser kulturférvaltningarna att det &r bra
att stadsdelarna far ett samordningsansvar for sitt geografiska
omrade, men att fackforvaltningarna ocksa maste involveras i det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Namndens behandling av arendet
Framlagda forslag till beslut
1) Diana Van (C), Kristina Lutz m.fl. (M), Hanna Gerdes (L)
och Micke Seid (MP) foreslar (se beslutet).
2) Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslar att namnden beslutar att
delvis godkénna forvaltningen forslag till beslut, och
anfor darutdver foljande:

Arbetet for jamlikhet och mot segregation ar avgorande om
vi ska skapa ett tryggare Stockholm. Vi vill att alla
stadsdelar ska vara trygga. Att Stockholm &r och upplevs
som en trygg och saker stad ar ett ansvar som vilar pa
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser. Det & genom



Stockholms Kulturnamnden 2021-02-16 Sida 13 (26)

férebyggande systematiskt sdkerhetsarbete, riktade insatser
och trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon, samt
ett omfattande preventivt socialt arbete som trygghet kan
uppnas.

Den gangkriminalitet som plagat vissa av Stockholms
stadsdelar maste brytas. Att rekryteringen till gangen
tillatits fortsatta ar ett misslyckande for inte minst
Stockholms stad som far sagas ha huvudansvaret for att
bryta denna utveckling i Stockholm. Historiskt daliga
forutsattningar for socialtjansten under tidigare
mandatperioder och till skolan under innevarande ar bidrar
till detta. Verksamheterna som utgdr grunden i
trygghetsarbetet maste ges forutsattningar att bedriva sitt
arbete. Minskade resurser till férskolan, avskaffad 90-
dagarsgarani och nedlaggning av fritidsgardar ar fel vag att

ga.

| forslaget till trygghetsprogram framhalls vikten av
samverkan. Det ar oerhort viktigt med bada intern och
extern samverkan for ett framgangsrikt trygghetsarbete.
Samtliga némnder och bolagsstyrelser behdver bli &nnu
battre i att samverka med varandra och med andra aktérer
som polisen, regionen, naringslivet och féreningslivet. Men
for att kunna samverka krévs det att varje verksamhet ar
medveten om hur den egna verksamheten bidrar till ett
tryggare Stockholm bade kortsiktigt och langsiktigt. Tyvarr
har vi sett hur stadens ledning vid ett flertal tillféllen
forsokt fransaga sig ansvaret for trygghetsarbetet. Istéllet
for att hOja ambitionerna for stadens forebyggande arbete
har ledningen Onskat att flytta fokus till vad regeringen och
andra aktdrer bor gora. Det sander fel signaler till stadens
verksamheter. Staden forfogar 6ver manga verktyg som kan
anvandas for att starka tryggheten.

Vidare saknar vi i programmet skrivningar om
segregationens effekter pa trygghet. Att blunda for vilka
risker som sociala skillnader innebar kan férsvaga stadens
forstaelse och beredskap for social oro. Man kan stélla sig
fragande till varfor majoriteten inte vill ta upp sociala
skillnader och om det finns en koppling till de senaste arens
nedskéarningar pa det forebyggande arbetet som till exempel
forskola, skola och feriejobb till unga. De besparingar som
majoriteten tror sig gora idag kommer att kosta staden
ofantliga summor i framtiden nar farre barn klarar
kunskapsmalen och segregationen 6kar.
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Det offentliga rummet tillhor alla. Alla, oavsett kon och
alder, ska kunna kénna sig trygga Overallt i var stad. Men
verkligheten ar att manga stockholmare upplever otrygghet
i det offentliga rummet. Det var darfor som vi i den
davarande majoriteten ar 2018 inférde en trygghetsfond
med 200 miljoner kronor. Fonden syftar till att mojliggora
stadsmiljoatgarder som forebygger brott och bidrar till 6kad
trygghet, sdkerhet och trivsel. | Kulturforvaltningens
verksamheter skulle det kunna bidra till tryggare miljoer
kring inte minst stadens bibliotek.

Fonden har varit uppskattad av ndmnderna. Tyvarr ser vi
hur den borgerliga majoriteten under sina tva ar har
byrakratiserat, forsvarat och stoppat insatser. Syftet med
fonden om att 6ka tryggheten och sékerheten genom att lata
stadsdelar och namnder lokalt identifiera otrygga platser
tillsammans med polis, naringsliv, féreningsliv och
medborgare har forsvarats. Till exempel har flertalet
namnder identifierat otrygga platser och ansékt medel men
sett hur deras anstkan avslagits med en uppmaning att
inkomma med en ny anstkan igen. Viktiga
trygghetsinvesteringar har tyvarr uteblivit.

Under varen 2020 beslutade kommunfullmaktige om
Stockholms stads sédkerhetsprogram. Det ar beklagligt att
majoriteten valde att remittera ut sakerhetsprogrammet och
trygghetsprogrammet vid olika tillfallen eftersom trygghet
och sé@kerhet hanger ihop i en valdigt stor utstrdckning. Det
hade varit av stort varde om stadens verksamheter hade
getts mojlighet att framfora synpunkter med bada
programmen framfor sig.

Beslutsgang

Vice ordférande Torun Boucher (V) stéller forslagen mot
varandra och finner att namnden beslutar enligt forslag fran
Diana Van (C), Kristina Lutz m.fl. (M), Hanna Gerdes (L) och
Micke Seid (MP).

Reservation
Emilia Bjuggren m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande lamnas av vice ordforande Torun Boucher m.fl.
(V) enligt foljande:

Né&r nu majoriteten valt att dela upp program for sakerhet

Askbykroken 13 och trygghet borde programmen gatt ut pa remiss samtidigt
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programmen delats upp och sékerhetsprogrammet
behandlades under 2019, nagot vi tycker ar beklagligt. Vad
galler trygghetsprogrammet som ska galla fran och med
2020 vilket av uppenbara skal inte & mojligt, bor det
korrigeras till 2021-2023.

Programmet faster stor vikt vid brottsprevention och
stadsmiljofragor. Det ar tva mycket viktiga delar i att skapa
en trygg stad, men vi saknar ett tydligare fokus pa
forebyggande insatser som leder till kad jamlikhet i
staden. Till exempel bidrar en levande kultur 6ver hela
staden till en tryggare stad. Det racker inte med en ren och
vélskott stadsmiljo for att stéarka tryggheten och forebygga
brottslighet. En stabil och valfungerande socialtjanst som
invanarna kanner hogt fortroende for ar helt avgorande for
ett lyckat trygghetsarbete. En levande stad med
motesplatser, kulturhus, konstgallerier, scener, kulturskola,
bibliotek, ateljéer och sa vidare bidrar ocksa till ett annat
folkliv, det &r ett perspektiv som dven det behovs i stadens
trygghetsarbete.

Vi vill sanka trosklarna for tidiga insatser och ge ytterligare
forutsattningar for god samverkan med forskola, skola,
fritidsverksamheter, civilsamhalle och andra myndigheter
utifran bland annat de rekommendationer som lamnades i
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Trygghetsprogrammet pekar ut stadsdelsndmnderna som en
av de mest centrala aktorerna for genomfdrandet av
programmet. Stadsdelsnamnderna far genom programmet
aven ett stort ansvar for uppfoljning och samordning av
trygghetsskapande insatser. Forskola, socialtjanst samt
fritidsverksamheter och aktiviteter for barn och unga
beskrivs som hogt prioriterade omraden. Nar nu
kulturforvaltningen fatt ett samordningsansvar for
fritidsverksamheterna i stadsdelarna &r det av stor vikt att
aven kulturférvaltningen inkluderas i detta arbete, i
synnerhet som aven kulturskolan och stadens bibliotek ar
viktiga aktorer i det lokala samhallet.

Samtidigt kan vi konstatera att den borgerliga majoriteten
under tre ars tid genomfort kraftiga besparingar inom dessa
omraden. Stadsdelsnamnderna har redan ett mycket
omfattande ansvarsomrade och bedriver stor del av stadens
viktiga karnverksamhet och skulle behdva en stérkt
finansiering. Aven skolan och kulturen har drabbats hart av
nedskéarningar.
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Liksom i sakerhetsprogrammet efterfragar vi tydligare
skrivningar om socioekonomisk segregation i staden. Det
finns forskning om segregation och dess effekter, bland
annat fran Stockholms universitet som kan vara behjalplig i
dessa analyser. Programmet bor ocksa kompletteras med
analyser av vilka effekter den 6kade ekonomiska
ojamlikheten i staden far pa sékerhetsarbetet, bland annat i
form av tillit i samhallet i stort, vilket lyfts i programmet
som en del av det 6vergripande malet med stadens
sakerhetsarbete. Trygghetsprogrammet skulle &ven kunna
lyfta fram vilka atgarder som behovs for att oka tillit och
tilltro till staden. Aven nar det ror ekonomisk ojamlikhet
och tillit finns det forskning som kan vara vagledande. Det
faktum att Sverige har gatt fran att vara ett av de lander
vars skattesystem omfdrdelar mest till att ha det minst
omfdrdelande skattesystemet inom EU:s kérnléander satter
fokus pa att enbart ett kommunalt trygghetsprogram aldrig
kan 6ka tryggheten for de mest otrygga. Trygghet ar liksom
det mesta i samhallet en klassfraga.

Slutligen vill vi ocksa framhalla att det nar det kommer till
kommunikation ar mycket viktigt att komplettera
programmet med skrivningar om hur kommunikationen ska
vara tillganglig for alla oavsett funktionsvariation.

Ersattaryttrande
Ersattaryttrande lamnas av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi)
enligt foljande:

Det ar bra att man betonar det brottsforebyggande arbetet
saval som den samverkan och samordning som behdvs i
Stockholms stads trygghetsprogram 2020-2023. Men trots
de stora ambitioner som beskrivs i saval
trygghetsprogrammet som styrets budget gallande detta sa
har man konsekvent dragit ned pa detta viktiga arbete.
Socialtjansten och skolan belastas varje ar med
besparingskrav och inom forskolan vittnar personal om ett
anstrangt lage. Det racker inte att ha mal om en tryggare
stad om inte de resurser som kravs for att uppratthalla
arbetet skjuts till.

Programmets évergripande mal ar att Stockholm ar en
trygg, séker och valskott stad. Det ska dven sakerstélla att
arbetet utgar fran det samlade hallbarhetsarbetet i Agenda
2030 och ska genomsyras av jamstalldhets-, barn-,
funktionshinder-, hbtq och aldreperspektiv. Anda har
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Relationsvaldscentrum (RVC). RVC ér en viktig
verksamhet som vi garna ser att staden utvecklar men det
racker inte i forhallande till problemets omfattning. Vi hade
onskat mer fokus och fler konkreta forslag for hur kvinnor
och barn ska fa en 6kad trygghet, sarskilt i hemmet som ar
den vanligaste platsen for valdsutdvare att bega brott. Dessa
problem kommer varken ordningsvakter eller
overvakningskameror att komma at.

Aven gallande hedersrelaterat vald och fortryck namns
endast Origo. | programmet star det att personer som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck kan vanda sig dit,
vilket inte stammer. Origo &r en verksamhet for barn och
unga samt bistar stadens medarbetare med
kompetensutvecklingsinsatser. Det behovs ett fortydligande
om vilka moéjligheter till stéd och hjalp som finns fér den
vuxen som utsatts for vald, kontroll och hot.

Gang pa gang har Feministiskt initiativ foreslagit att staden
ska infora metoden “Sluta skjut”. Vi ser det dirfor som
gladjande att detta program har stort fokus pa samverkan
mellan olika delar av stadens verksamheter saval som att
man utvecklar samarbetet med polisen. Vad som dock vore
Onskvart ar att styret nu lagger partiprestigen at sidan och
genast infér den metod som ar beprovad och dokumenterat
framgangsrik for att vanda den dystra utvecklingen
géllande skjutningar, som &r en av stadens stora utmaningar
i forhallande till trygghetsskapande for medborgare.

Kommunen har idag annu inget lagstadgat uppdrag i det
brottsforebyggande arbetet. Darfor ar det extra viktigt att ett
styrdokument som detta &r tydligt i sina avgransningar och
vad som avses. Med detta program ges stadsdelarna saval
som facknamnder ett utokat ansvar for ett omrade som
saknar en tydlig avgransning och dar namnden saknar
forfogenhet. Det skulle behdva fortydligas i forhallande till
stadsdelsnamnderna var deras ansvar boérjar och slutar samt
fortydligas hur samordningsuppdraget ska se ut.

Rasism och hatbrott ar vanligt i var stad. Enligt Nationella
Trygghetsundersokningen for 2019 uppgav en femtedel av
alla som utsatts for brott att det fanns ett hatbrottsmotiv.
Vanligast ar att bli utsatt pa grund av hudfarg, nationalitet
eller etnisk bakgrund, foljt av religionstillhdrighet enligt
Bra. Anda &r insatserna for att minska otrygghet hos
medborgare som utsétts for detta forsvinnande fa i stadens
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avvecklats. Det ar en olycklig trend néar det tydligt behévs
mer antirasistiskt arbete i var stad.

Vilka fragor som stélls i stadens trygghetsmatningar styr
aven utfallet. Med utgangspunkt fran Folkets Husbys
trygghetsundersokning fran 2020 sa blir det synligt hur
viktigt det ar att stadens matningar dven innehaller fragor
som berdr bade interpersonellt vald respektive statligt
sanktionerat vald med fragor om utsatthet for symboliskt
respektive strukturellt vald.
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