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1. Miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner rapporten

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I rapporten “Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i
tjansteupphandlingar”, redovisas en undersokning av effekterna av
avancerade miljokrav av transporter i tjinsteupphandlingar
genomforda av Stockholms stad.

Stadens arbete med miljokrav och uppféljning pa transporter i
upphandlingar har utvecklats sedan den senaste uppfdljningen, som
genomfordes och redovisades for Miljo- och hélsoskyddsnamnden,
ar 2016. Utifran intervjuer med ansvariga inom Stockholms stad
och med leverantorer redovisas resultat och utvecklingsmdjligheter.
Rapporten visar att det ar mojligt att stalla hoga miljokrav pa fordon
i bade tjansteupphandlingar och entreprenader utan att kraven okar
kostnaderna eller &r konkurrensh&mmande.

Miljoforvaltningen anser att alla forvaltningar och bolag bor fa i
uppdrag, i kommande ars budgetar, att stalla avancerade krav pa
miljofordon vid tjansteupphandlingar och entreprenader.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har latit konsultforetaget Sweco genomfora en
undersokning av effekterna av miljokrav pa transporter i
tjdnsteupphandlingar. Rapporten ’Erfarenheter och effekter av
miljokrav pa transporter i upphandlingar” bifogas, se bilaga 1.

Studien &r en uppfoljning till en liknande studie som genomférdes
ar 2016. | rapporten ligger fokus pa tre omraden; livsmedel,
tillhandahallande av stadprodukter och diskmedel, samt parkskétsel
inom Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomréde.

Syftet med rapporten ar att utvardera effekterna av miljokrav pa
transporter under en langre tid (ar 2013-2020) och att inspirera fler
aktorer att stélla liknande krav i kommande upphandlingar.

Resultatet visar att ambitionerna har hojts i de tre
upphandlingsomraden, och numera stélls relativt hoga krav vad
galler fordon, utslappsklass och drivmedel. Utifran intervjuer med
ansvariga inom Stockholms stad och med leverantdrer kan vissa
generella slutsatser dras. De skarpta miljokraven verkar inte ha
medfort nagra storre kostnadsokningar. Antalet anbudsgivare har
inte heller paverkats i storre utstrackning.

Upphandling som ett strategiskt verktyg

Det finns stdd inom svensk lagstiftning och EU-direktiv for att
stdlla hallbarhetskrav i upphandlingar, och att se upphandlingar som
ett strategiskt verktyg for att uppna dvergripande samfalliga mal.
Mojligheten att stélla tuffare miljokrav underlattas av ett tydligt
politiskt uppdrag. For tre av malen i stadens miljoprogram 2020-
2023, minskat buller, frisk luft och fossil energi i transportsektorn
ska minska, pekas upphandling ut som ett verktyg staden ska
anvanda for att na maluppfyllelse.

Stadens miljokrav fokuserar pa fordon och drivmedel i syfte att
driva pa en teknikomstallning. For att minimera risken for
konkurrensbegransning har olika flexibla I6sningar tillampats dar
leverantorerna far tid pa sig att uppfylla kraven. Stadens erfarenhet
ar att det ar battre att stalla fokuserade krav i manga avtal an att
stdlla krav pa “allt” i nagra fa avtal.

Idag anvander staden miljokrav enbart som kvalifikationskrav eller
séarskilda kontraktsvillkor. Det vill sdga krav som ska uppfyllas fér
att leverantdren ska ha en chans att fa (eller fa behalla) uppdraget.
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Det gor att kraven maste hallas pa en niva som inte utesluter for
manga eller riskerar att bli kostnadsdrivande.

Ett sétt att ga vidare med hardare krav ar att utvardera miljokraven
som utvarderingskriterier. Avvagning mellan pris och miljékrav
sker da automatiskt i upphandlingen och upphandlaren kan stalla
spjutspetskrav utan att riskera ett for lagt antal anbud.

En annan modell ar att inféra miljéincitament i avtalet. Det innebér
att leverantorer som valjer att kéra pa fornybart drivmedel eller
investerar i fossilfri teknik far hogre ersattning eller bonus. Denna
modell kan vara extra lamplig inom avtalsomraden med stor
prispress.

Resultat och modeller

Miljokraven inom transportomradet har utformats med syfte att fa
in flera anbud och att kraven inte blir prisdrivande. Framst har tre
modeller anvands:

- Kravtrappa, dar kraven pa fler miljofordon foljer en trappa
utifran det totala antalet fordon som varje avtalstecknare har
angivit ska anvands i uppdraget. Detta krav galler fran
avtalstecknande.

- Miljokrav kopplat till tid, dvs. krav om ett visst antal
miljofordon i avtalet efter en viss tid, tex. 6 manader, 12
manader etc.

- ”Koldioxidbubbla”, dvs krav pa en maximal koldioxid-
utslapp per fordon under avtalsperioden.

Den genomférda utvarderingen visar att det ar mojligt att stélla
avancerade miljokrav pa fordon i bade tjansteupphandlingar och
entreprenader utan att kraven verkar 6ka kostnaderna eller ar
konkurrenshammande.

Det &r lite osdkert om hogre miljokrav ar prisdrivande vid just
entreprenadupphandlingar. | det undersokta fallet av parkskotsel,
vagh&llning hos Enskede- Arsta-Vantér Stadsdelsnamnd sa var
omfattningen av entreprenaden samma som 2016 ars upphandling.
Enligt ansvariga pa Stadsdelsforvaltningen i det undersokta fallet sa
bedéms inte miljokraven som prisdrivande, det &r snarare sa att
verksamhetsomradet dr under prispress och rena ”prisdumpningar”
forekommer.
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Livsmedel Stadmaterial, Parkskotsel
kemikalier och
diskmedel
Skillnad Fler EURO- Krav inforda i Skérpta
gallande klassningar fanns | 2019 ars utsléppskrav och
miljokrav tillgangliga 2018 | upphandlingom | krav pa minst 20
an 2013. 100 % fornybara | % av
drivmedel bl.a. energianvandning
Kravtrappan fran fornybar el
tolkadgs som eller rena
krav pa 100 % biodrivmedel
fornyelsebart bl.a.
2018
Skillnad i antal | Ej faststéllt Olika Ofdrandrat antal
anbud forutsattningar, ej | anbud (7 st)
jamforbart
Skillnad i Generellt har Olika Okning fran 12,1
anbudspris miljokraven inte | forutséttningar, ej | till 15,9 mnkr
lett till jamforbart

fordyringar

Sammanfattning av utvarderade upphandlingar i rapporten
“Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i
tjdnsteupphandlingar”

Forvaltningens Synpunkter
Forvaltningen konstaterar att utvarderingen visar pa en positiv
utveckling gallande miljokrav pa transporter:
e Miljokrav pa transporter har blivit vanligare i
upphandlingarna.
e Samarbetet mellan miljoférvaltningens personal och
upphandlarna har stérkts.
e Pa miljoforvaltningen finns expertkunnande géllande
transporter, fordon och drivmedel som har uppskattas av
upphandlarna och har utnyttjas for kravstéllan och
uppfoljning Krav pa 100 procent fornybara drivmedel i vissa
upphandlingar har inte haft nagra storre konsekvenser pa
antal anbudsgivare eller pris.
e Vid formulering av miljokrav pa transporter ar det viktigt att
ta hansyn till branschens mognad, vilken typ av fordon och
maskiner som anvands och hur konkurrensen ser ut.
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Fyra omraden pekas i rapporten ut som sarskild viktiga for staden
att arbeta vidare med:

1.

Att vidareutveckla metoder for uppféljning och kontroll
av ramavtal och avtal. En bedémning ar att kvaliteten
varierar gallande uppféljning av avtal. Resultatet av
bristande uppféljning kan vara osund konkurrens.
Uppfoljning sker till stor del genom att leverantéren
skicka in en fordonsforteckning arligen. Detta skulle
behdva forstarkas genom att exempelvis fordons-
forteckningen kompletteras med drivmedelskvitton.

Att utvérdera marknadseffekter Gver langre tid.

Att utveckla upphandlingsmodeller som bade gor det
mojligt for staden att ga vidare med mer avancerade krav,
och samtidigt ger leverantérerna mojlighet att géra den
nddvéndiga omstéllningen av sin fordonspark.

Att i upphandlingar uppmuntra innovativa lésningar, som
kan ersdtta transport med fordon eller minska
transportbehovet till exempel genom férandrat beteende
hos leverantorer och bestallare.

Nagra ytterligare slutsatser fran utredningen &r féljande:

Ett rad fran logistikbranschen &r att transportupphandlaren
bor analysera och identifiera de kritiska behoven som inte
kan kompromissas bort och darefter ge transportéren
majlighet att gora egna val.

De elfordon som anvénds i vissa avtal kan inte hantera
pallvolymer, pa grund av att bakgavellyft inte erbjuds, utan
far i stallet hantera nagot mindre volymer. Detta bedoéms
vara ett 6vergaende problem.

Entreprendren som ansvarar for parkskotsel i Enskede-
Arsta-Vantor skulle gérna se att samma miljokrav dven
tillampas i 6vriga avtal i de andra stadsdelsomradena.

Vissa leverantorer namner att upprattandet av
fordonsforteckning ar en vél fungerande metod, och att
uppfoljningen med fordonsforteckningen fungerat bra. Ett
forslag fran en leverantor ar att aven komplettera
forteckningen med ett moéte med staden for att dven
diskutera lampliga ruttoptimeringar och leveransfrekvenser.

En avtalsforvaltare har ndmnt att denne har goda
erfarenheter av anvandningen av fordonsforteckningarna,
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och upplever att uppféljningen och de stickprovskontroller
som utforts fungerar val.

Planering, standardisering och effektiv uppfoljning ar ledord for ett
effektivt arbete med miljokrav pa leverantorers transporter.

Det ar framforallt serviceférvaltningens upphandlingar
(upphandlingsenheten) samt nagra forvaltningar och bolag inom
staden som genomfort upphandlingar med avancerade miljokrav pa
fordon och maskiner i tjansteupphandlingar.

Miljoforvaltningen anser att alla forvaltningar och bolag bor fa i
uppdrag, i kommande ars budgetar, att stalla avancerade krav vid
tjansteupphandlingar och entreprenader. Miljoéforvaltningen kan
vara behjélplig med rad och stod vid bade kravstéllning och
uppféljning i sddana upphandlingar.

SLUT

Bilaga: Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i
upphandlingar, December 2020.
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