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Bilaga 1

Miljoforvaltningen
Att Eva Sunnerstedt

Rattsliga forutsattningar att stalla miljokrav pa
transporter vid upphandling

Miljokrav - LOU och de upphandlingsrattsliga principerna

En upphandlande myndighet bor enligt 4 kap 3 § LOU beakta bl.a.
miljohénsyn vid offentlig upphandling “om upphandlingens art
motiverar detta”.

Med hénvisningen till “upphandlingens art” avses enligt
forarbetena? till bestammelsen att de miljokrav som stalls ska vara
forenliga med de unionsréttsliga principerna dvs. att miljokraven
bl.a. ska vara forutsebara, proportionella och icke
diskriminerande.?

Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna och
villkoren i upphandlingen ska vara rimliga i férhallande till det som
upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och nédvandiga for att
uppna syftet med upphandlingen. Om det finns flera alternativ bor
den upphandlande myndigheten eller enheten vélja det alternativ
som dr minst belastande for leverantorerna.

Icke-diskrimineringsprincipen innebér att det &r forbjudet att
diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten far inte stalla krav som
bara svenska leverantorer kanner till eller kan klara av att uppfylla.
Det galler &ven om organisationen inte forvantar sig anbud av nagra
utlandska leverantorer. Lokala leverantorer far inte ges foretrade.

Kraven ska dessutom vara mojliga att félja upp och kontrolleras av
den upphandlande myndigheten under avtalets genomférande.®

En upphandlande myndighet far saledes inte stalla upp krav pa
miljohansyn utan att de kraven kan kopplas till kontraktsféremalet.
Myndigheten far inte heller stalla upp krav pa sadana hansyn utan
att myndigheten kan kontrollera och folja upp leverantérens
tillampning av dem under avtalets genomférande.

! Prop. 2009/10:180, del 1, s. 267 ff
2 EU-domstolens dom i mal C-513/99 Concordia
3 EU-domstolens dom i mal C-448/01 Wienstrom



w Stockholms

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

Hanteverkargatan 3 A

105 35 Stockholm

Telefon +46850829749
Vaxel +46850829000
malin.lindvall@stockholm.se
stockholm.se

Sida 2 (5)

Den offentliga upphandlingen har mer och mer kommit att fa en
framtradande roll i unionens arbete for en smart och hallbar tillvéxt.
Detta betonas redan tidigt i skalen for de nya direktiven (se t.ex.
skal 2 i direktiv 2014/23). Dar héanvisas till den s.k. Europa 2020-
strategin.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier for
upphandling av:

e persontransporter
e godstransporter

« fordon
e drivmedel
o dack

o kollektivtrafik

Krav for godstransporter ar tankta att anvandas vid upphandling av
transporter, eller upphandling av varor déar godstransport ar en
naturlig del. Exempel pa sadana varor ar livsmedel och olika typer
av bulkvaror.

Kriterierna kan anvandas pa olika sétt i upphandlingsdokumenten:

1. Kvalificeringskrav (obligatoriska krav pa leverantoren):
Dessa krav stélls pa leverantorens tekniska och
yrkesmassiga formaga och kapacitet.

2. Teknisk specifikation (obligatoriska krav pa
varan/tjansten/entreprenaden): Dessa krav beskriver
upphandlingsféremalet och kan utformas som hanvisningar
till standarder eller som funktions- eller prestandakrav.

3. Tilldelningskriterier (utvarderingskriterier): Dessa kriterier
ska anvandas for att faststalla vilket anbud som ska fa
kontraktet nar tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet tillampas.

4. Sarskilda kontraktsvillkor: Dessa krav stills pa
leverantoren eller produkten/tjansten och ar villkor som ska
uppfyllas under kontraktets utforande.

Lagar och regler kring inkop av hallbara transporter*

Forordning (2020:486) om miljo- och trafikséakerhetskrav for
myndigheters bilar (miljobilsforordningen)

| forordningen finns bestdmmelser om miljo- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters inkop och leasing av bilar

4 Kalla Upphandlingsmyndigheten
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samt for myndigheters upphandling av bilhyra och taxiresor. Syftet
med forordningen dr att framja anvandningen av miljdanpassade
och trafiksékra bilar. Férordningen galler for myndigheter under
regeringen. De tillatna utslappsnivaerna definieras i forordning
(2017:1334) om klimatbonusbilar.

Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Denna lag syftar till att framja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon och till att forbattra transportsektorns
bidrag till EU:s gemensamma miljé-, klimat- och energipolitik.

Lagen galler upphandling vid kop eller leasing av bilar eller kdp av
persontransporttjanster som tillhandahalls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om allman trafik.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon (Clean Vehicles Directive). Ett
andringsdirektiv har beslutats och férandringarna ska vara
inforlivade i varje medlemslands lagstiftning senast i augusti 2021.

Det uppdaterade Clean Vehicles Directive

Efter en utvardering 2015 konstaterade EU-kommissionen att Clean
Vehicles Directive har haft begransad effekt sedan det tradde i kraft
2009. Detta eftersom direktivet varit for snavt avgrénsat vad géller
vilka fordon och vilka upphandlingar som omfattas. En process for
att ta fram ett andringsdirektiv inleddes darfor, vilket resulterade i
andringsdirektiv (EU) 2019/1161. Andringsdirektivet ska vara
inforlivat i varje medlemslands lagstiftning senast den 2 augusti
2021.

Direktivet ska tillampas pa avtal om inkdp, leasing, hyra eller
hyrkdp av vagfordon kopplat till féljande tjanster:

Kollektivtrafik pa vag

Passagerartransport pa vag for sarskilda andamal
Icke-reguljar passagerartransport

Sérskilda post- och pakettjanster
Sophamtningstjanster

Direktivet satter minimimal for hur stor andel rena fordon som ska
upphandlas i varje medlemsland i upphandlingar som ror
ovanstaende tjanster. | begreppet rena fordon ingar utslappssnala
och utslappsfria fordon.
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Minimimalen ar angivna i en minsta procentandel utslappssnala och
utslappsfria fordon av det totala antalet upphandlade fordon
(inklusive fordon som upphandlas att utfora transporttjanster) i varje
medlemsland. Det innebdr att det i forsta hand &r varje
medlemslands ansvar gentemot EU att uppfylla minimimalen.

Minimimalen skiljer sig at mellan olika medlemslénder och Sverige
ligger pa den hogsta nivan tillsammans med ett antal andra
medlemslénder.

Forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar

Syftet med forordningen &r att premiera fordon med laga utslapp.
En bonus kan under vissa forutsattningar erhallas bland annat om
bilen har ett koldioxidutslapp per kilometer pa hogst 70 gram eller
utrustad med teknik for drift med annat gasbrénsle an gasol.
Samtidigt far fordon med hogre utslapp betala hogre
koldioxidskatt.

Den statliga miljobilsdefinitionen, som framgar av
miljobilsforordningen (Férordning (2020:486) ), innebar att de
fordon som far bonus i bonus-malus-systemet dr miljébilar.

Trafikforordningen (1998:1276)

Det kan finnas lokala regleringar om klimatzoner som maste
beaktas vid inkdp av fordon och transporttjanster. Kommuner har
ratt att besluta om lokala bestammelser om klimatzoner i syfte att
forbattra luftkvaliteten i tatorten. Det finns tre nivaer 1, 2 och 3.
Den l&gsta dr zon 1 som endast reglerar tungtrafik och tar bort de
allra sémsta lastbilarna. Den hogsta &r klimatzon 3 som omfattar
bade latta och tunga fordon. For att fa kdra bil i klimatzon 3 kréavs
det att fordonet &r klassat som miljobil. For tunga latta fordon géller
utslappskraven for Euro VI.

Slutsats

Miljokrav pa transporter kan stéllas under forutsattning att kraven
ar kopplade till kontraktsforemalet och uppfyller kraven pa att
vara forutsebara, proportionella och icke diskriminerande. Kraven
ska ocksa kunna kontrolleras effektivt for att vara férenliga med
LOU och unionsrétten. En bedémning av om det ar férenligt med
de upphandlingsrattsliga principerna att stalla miljokrav pa
transporter i en upphandling far goras fran fall till fall.

Ledning for tolkningen av nar miljokrav pa transporter ar
kopplade till kontraktsforemalet fas av
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier och Clean
Vehicles Directive. Ifraga om tjanster avser
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Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier persontransporter.
Krav for godstransporter ar tdnkta att anvéndas vid upphandling av
transporter, eller upphandling av varor dar godstransport ar en
naturlig del. Som exempel pa sadana varor ar livsmedel och olika
typer av bulkvaror. Direktivet avser transporttjanster och tjanster i
vilka transporter utgor ett vasentligt inslag. Slutsatsen som kan dras
ar att transporten ska utgora en vasentlig del av leveransen oavsett
om det &r en tjanst eller vara som upphandlingen avser.

Med vanlig hélsning

Malin Lindvall
Stadsadvokat



	bkmStart

