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Sammanfattning

Stockholms stad ska bli klimatneutralt till 2030. For att uppna det
krdvs att stadens upphandlade varor och tjanster utférs med en allt
storre andel fornybara drivmedel. Miljoférvaltningen och
tjanstepersoner inom stadens forvaltningar med ansvar for
upphandling har ett gott samarbete, och miljokrav pa transporter blir
en allt mer naturlig del av upphandlingarna.

| denna studie, som &r en uppfdljande studie till en liknande studie
som genomfordes ar 2016, sa ligger fokus pa tre omraden;
livsmedel, tillhandahallande av stadprodukter och diskmedel, samt
parkskétsel inom Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsomrade.

Ambitionerna har hojts i dessa omraden, och numera stélls relativt
hoga krav vad galler fordon, utsldppsklassning och drivmedel.
Utifran intervjuer med ansvariga inom Stockholms stad och med
leverantorer kan vissa generella slutsatser dras. De skarpta
miljokraven verkar inte ha medfort nagra storre kostnadsokningar.
Antalet anbudsgivare har inte heller paverkats i storre utstrackning.

En allmén uppfattning bland leverantorer ar att miljokrav &r bra,
men att det ar viktigt att det i framtida upphandlingar bibehalls en
diversitet av olika fossilfria brénslen for att det ska vara mojligt att
l&mna anbud.

For kravstallning pa transporter sa har dessa hittills varierat mellan
olika upphandlingar, vilket &r kopplat till antingen tjanstepersonens
engagemang i fragan eller om det har funnits beslut av
kommunfullméktige.

Den kanske storsta utmaningen &r att fa till en fungerande
uppfdljning. Leverantorerna inom de studerade fokusomradena har
upplevt uppfdljningen som relativt bra. En beddmning ar att
kvaliteten varierar gallande uppfdljning i stadens avtal. Resultatet
av bristande uppf6ljning kan vara att en osund konkurrens
uppkommer om den vinnande anbudsgivaren inte lever upp till
miljokraven och det inte sker ndgon kontroll, eller att kontroll sker,
men det saknas sanktioner i avtalet for staden att krdva en andring
om brister upptacks.

Uppfoljning sker till stor del genom att leverantéren behdver skicka
in en fordonsforteckning arligen. Detta skulle behova forstarkas
genom att exempelvis drivmedelskvitton skickas till bestéllaren
regelbundet eller att miljobesiktningar genomfors, vilket i viss man
sker redan idag.
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Nagra ytterligare slutsatser fran utredningen &r foljande:

Ett rad fran logistikbranschen &r att transportupphandlaren
bor analysera och identifiera de kritiska behoven som inte
kan kompromissas bort och dérefter ge transportéren
mojlighet att gora egna val.

De elfordon som anvénds i vissa avtal kan inte hantera
pallvolymer, pa grund av att bakgavellyft inte erbjuds, utan
far i stallet hantera nagot mindre volymer. Detta bedéms
vara ett 6vergaende problem.

Entreprendren som ansvarar for parkskotsel i Enskede-
Arsta-Vantor skulle garna se att samma miljokrav dven
tillampas i 6vriga avtal i de andra stadsdelsomradena.

Vissa leverantOrer namner att upprattandet av
fordonsforteckning ér en vél fungerande metod, och att
uppfoljningen med fordonsforteckningen inte vallat nagra
problem. Ett forslag fran en leverantor ar att dven
komplettera forteckningen med ett mote med staden for att
aven diskutera lampliga ruttoptimeringar och
leveransfrekvenser.

En avtalsforvaltare har ndmnt att denne har goda
erfarenheter av anvandningen av fordonsforteckningarna,
och upplever att uppfoljningen och de stickprovskontroller
som utforts fungerar val.

Planering, standardisering och effektiv uppfoljning ar ledord for ett
effektivt arbete med miljokrav pa leverantorers transporter.
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Abstract

The City of Stockholm has a target to be carbon neutral by 2030. To
achieve this, the city’s procured goods and services must involve
transports with an increasing share of renewable fuels. Experts
within the Planning and Environment Department
(Miljoforvaltningen) and municipal officials responsible for
procurement within the city have a good collaboration.
Environmental requirements for transport are becoming an
increasingly natural part of the procurement process.

In this study, which is a follow-up study to a similar study
conducted in 2016, the focus is on three areas; provision of food,
provision of cleaning products and detergents, as well as urban
green space maintenance within the Enskede-Arsta-Vantér district.

Ambitious environmental requirements have been applied in these
areas, focusing on vehicles, Euro emission standards and fuel.
Based on interviews with those responsible within the City of
Stockholm and with suppliers, certain general conclusions can be
drawn. Increased environmental requirements do not seem to have
resulted in any major cost increases. The number of tenders has not
been affected to any great extent either.

Suppliers generally have a positive attitude towards environmental
requirements. They point out that it is important that a diversity of
fossil-free options remain among the requirements in future
procurements, to make it possible to submit tenders.

Environmental requirements for transport have so far varied
between different procurements to an extent. Requirements have
been set based either on the official’'s commitment in the issue or
whether there has been a decision by the City Council to use certain
requirements.

The biggest challenge is perhaps to develop and implement an
effective method for following up the agreed requirements. The
suppliers within the three focus areas have good experiences from
the follow-up. It appears as the quality varies regarding the follow-
up in the city's different contracts. The result of shortcomings in
follow-up may be unfair competition if the winning tenderer does
not live up to the environmental requirements and there is no
quality control, or that quality control is carried out, but there are no
terms in the contract for the city to demand a change if deficiencies
are discovered.

The most common method of follow-up is to request a vehicle list
annually from the supplier. This would need to be strengthened by,
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for example, requesting fuel receipts or by carrying out
environmental inspections, which to some extent already takes
place today.

Some further conclusions from the study are the following:

Advice from haulage contractors is that the procurer should
analyze and identify the critical needs that cannot be
compromised and then give the supplier/contractor the
opportunity to make its own choices.

The electric light commercial vehicles used in certain
contracts cannot handle pallets, since tail lifts are not
offered. These vehicles may instead handle slightly smaller
volumes. It is assumed that this will not be a problem in the
future.

The contractor responsible for urban green space
maintenance in Enskede-Arsta-Vantor would like to see the
same environmental requirements applied in contracts in the
other city districts as well.

Some suppliers mention that providing a vehicle list is a
well-functioning follow-up method, and that the method has
not caused any problems. Another supplier is satisfied with
the carrying through of an environmental inspection,
involving taking samples of fuel among other things. A
suggestion from a supplier is, as a supplement to providing
the vehicle list, to also arrange an annual meeting between
the supplier and the city, to discuss suitable route
optimizations and delivery frequencies.

Planning, standardization and effective follow-up are key words for
effective work with green public procurement.
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Inledning

Bakgrund

Transportsektorn star for en tredjedel av de totala
koldioxidutslappen i Sverige. Den storsta delen av sektorns utslapp
kommer fran vagtransporter. Malsattningen &r att minska utslapp av
vaxthusgaser fran inrikes transporter med 70 procent till 2030. For
att uppna malet maste fordonen och transporttjansterna
effektiviseras och drivas med el och férnybara branslen.

Stockholms stad har enligt “Miljdprogram 2020-2023"* sju
prioriterade mal for Stockholms miljo:

1. Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk mangfald i valfungerande och
sammanhé&ngande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

Ett giftfritt Stockholm

ok own

N

Stockholms stad ar ocksa en av nio svenska kommuner som ar med
i satsningen Klimatneutrala stader 2030.

Genom de upphandlingar och inkdp som staden gor finns
mojligheten att bidra till uppfyllelse av flera av malen. Enligt
stadens “Program for ink&p 2020-2023"2 ska miljokrav alltid stéllas
da det ar motiverat och ska da syfta till att uppna malen i
miljoprogrammet. Transporter dr ett exempel pa omraden dar staden
kan stalla krav.

Som stor offentlig inkopare har staden stora mojligheter att paverka
utvecklingen i riktning mot malet om minskade vaxthusgasutslapp
fran stadens verksamheter. Inkdpsprocessen &r ett strategiskt
mycket viktigt verktyg for staden att stalla krav och genom denna
kan krav stéllas pa exempelvis fossilfrihet avseende fordon,
transporter och maskiner.

Syfte

Ar 2016 genomférdes en liknande studie utifran hur miljokraven pa
transporter i upphandlingar sdg ut da. Darefter har miljokraven

! Miljéprogram 2020-2023, Stockholms stad
2 Program for inkop 2020-2023, Stockholms stad
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forandrats i takt med att fordon, arbetsmaskiner och drivmedel har
utvecklats. Dessutom har samarbetet forstérkts ytterligare mellan
experter inom transporter, fordon och drivmedel och de som
ansvarar for upphandlingar och inkdp inom Stockholms stad.

Syftet med denna studie &r att jamfora resultat med 2016 ars studie
samt att kartlagga och utvardera effekter av miljokraven pa
transporter.

Foljande fragestallningar har varit i fokus:

e Vilka kunskaper har erhallits gallande branschanpassade
miljokrav pa transporter?

o Vilka effekter har miljokraven haft med avseende pa miljon
men &ven gallande priser och konkurrenssituation?

e Utifran erfarenheter fran genomférda upphandlingar, hur ska
Stockholms stad ga vidare?

Metod
Studien baseras pa tre fokusomraden:

1) Livsmedel
2) Stadprodukter, kemikalier och diskmedel
3) Parkskotsel

Dessa omraden har valts ut av Miljéférvaltningen utifran bland
annat hojda ambitioner vad géaller miljokrav i de senast genomférda
upphandlingarna.

Ett antal intervjuer har genomforts, fran vilka resultat har inarbetats
i rapporten. Intervjuer har genomforts med foljande personer:

e Per Erik Osterlund, projektledare Miljobilar i Stockholm,
miljoforvaltningen

e Liselothe Engelgren, verksamhetschef upphandling,
serviceforvaltningen

e Louise Johansson, affarsforvaltare, serviceforvaltningen

e Loi Diep, upphandlare, serviceférvaltningen

e Pierre Persson, enhetschef, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning

e Representant for Procurator, leverantdr inom stddprodukter
och kemikalier

e Representant for Rekal, leverantor inom diskmedel

e Representant for Cemi, leverantér inom parkskotsel

e Representant for Hanssons fisk, leverantor inom stora farsk
fisk

e Representant for Arla, leverantor inom stora mejeri

e Representant for Menigo, leverantér inom lilla mejeri
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Dokument rérande upphandlingarna har studerats, daribland
forfragningsunderlag och utvarderingsprotokoll. Motsvarande
dokument har &ven studerats for foregaende upphandling for att
kunna gora jamforelser avseende miljokrav, pris och
konkurrenssituation.

Vidare har en 6vergripande litteraturstudie genomforts. Detta for att
visa exempel pa befintlig forskning och kunskap kring miljokrav i
upphandling.

Bestallare pa miljoférvaltningen har varit Per Erik Osterlund och
studien har utforts av Anders Schweitz, Martin Gunnarsson och
Jenny Widell pa Sweco, med kvalitetsgranskning av Cecilia
Wallmark, Sweco.

Introduktion till de tre fokusomradena

Livsmedel

Detta omrade omfattar upphandling av livsmedel till stadens olika
verksamheter. Uppdraget innefattar leveranser av livsmedel till
stadens enheter inom det avtalsomrade leverantoren ar antagen
inom. Staden har manga enheter med olika behov. Stadens
bestallare &r bland annat skolor, férskolor, dldre- och
gruppboenden, fritidsgardar, caféverksamheter och administrativa
verksamheter.

Antalet bestallare ar cirka 1500 och volymen uppgar till cirka 290
mnkr per ar for avtalsomrade Grossist. Fér avtalsomrade Farskt
brdd och konditori ar antalet bestéllare cirka 600 och volymen
uppgar till cirka 5 mnkr.

Malen med upphandlingarna &r att fa:

Livsmedel av hog kvalitet

Anbudssortiment som tacker verksamhetsbehoven

En stor andel livsmedel som ar ekologiska/miljomarkta
Livsmedel som &r i niva med den svenska
djurskyddslagstiftningen

Hallbara transporter

Hog leveranssakerhet

Ho6g servicegrad och goda avtalsrelationer
Konkurrenskraftiga priser

Avtalstiden &r fr.o.m. 2019-02-01 t.o.m. 2021-01-31 med mojlighet
till forlangning med ett ar och darefter ytterligare ett ar.
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Stadprodukter, kemikalier och diskmedel

Detta omrade omfattar tva upphandlingar, dels ”Stadprodukter och
kemikalier”, dels ”Diskmedel”. Den forstnimnda omfattar leverans
av forbrukningsmateriel inom omradet stadprodukter och
kemikalier till stadens verksamheter och den andra omfattar
leverans av maskindiskmedel, koksrengdring och ugnsrengoring.
Bada avtalen galler i tva ar med majlighet till tva ars forlangning.
Staden avropade forbrukningsmateriel inom dessa tva omraden for
cirka 13 mnkr under 2017.

Foregaende upphandling var mycket mer omfattande. | den ingick
utover stadprodukter, kemikalier och diskmedel flera andra
omraden som inkluderade olika typer av férbrukningsmateriel.
Detta medfor att det ar svart att gora jamforelser mellan
upphandlingarna och avtalen, trots det har miljokraven pa
transporter jamforts.

Parkskotsel

Detta omrade omfattar parkskétsel, barmarkshallning och
vintervaghallning pa parkmark och geografiskt omfattas Enskede,
Arsta och Vantér. Upphandlingen har genomforts av Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning. Avtalstiden ar frén 2019-10-01
till 2022-09-30 med majlighet till forlangning med tva ar och
darefter ytterligare tva ar.

Miljokraven pa transporter samt kostnad for Stockholms stad
jamfors med 2016 ars upphandling, som hade samma omfattning.



”Det gar inte att fa en
transport som ar
supersnabb, har liten
miljopaverkan och ar

billigast. Har galler harda
prioriteringar.”

Catrin Lammgard,
forskare Chalmers
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Befintlig forskning och kunskap
kring miljokrav i upphandling

Inledning

Miljokrav i upphandlingar har tidigare fokuserat mest pa
upphandling av produkter, men miljokrav i tjinsteupphandling
inklusive transporttjanster har blivit mer intressant de senaste aren.
De manga nyligen genomforda utredningarna, vagledningarna och
forskning som finns inom tjansteupphandling visar dels pa att det &r
ett komplicerat omrade dar stod behdvs, dels att upphandling &r ett
bra strategiskt verktyg for att astadkomma flera positiva effekter i
samhéllet. Upphandlingar med energi- och klimatsmarta krav bidrar
till bland annat uppfyllande av FN:s Agenda-2030 hallbarhetsmal
om hallbar konsumtion och produktion och Sveriges
miljokvalitetsmal om begransad klimatpaverkan

Mycket av forskning inom transporter och logistik fokuserar pa hur
optimering kan ske for att minska transportbehovet och 6ka
fyllnadsgrad per fordon, vilket i sig har en direkt paverkan pa
exempelvis CO2, NOyx och partiklar samt buller och trafiksakerhet.
Det finns ett direkt samband mellan krav pa transporten
(exempelvis leveranstid, tidsprecision, miljéegenskaper fordon, och
IT-system) och transportféretagets mojlighet att optimera rutten och
ha hog fyllnadsgrad. Radet fran logistikbranschen ar att
transportupphandlaren bér analysera och identifiera de kritiska
behoven som inte kan kompromissas bort och darefter ge
transportoren mojlighet att géra egna val.

Stod fran myndigheter m.m.

For att en hallbar stadsutveckling ska bli optimal bor den omfatta
bade miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensioner. Da
godstransporter paverkar samtliga dessa delar genom exempelvis
luftkvalite, buller och trafiksékerhet har darfor regeringen breddat
stadsmiljoavtalen till att &ven omfatta insatser for samordning och
effektivisering av godstransporter. Regeringen har ocksa gett
Energimyndigheten i uppdrag att utlysa medel for
innovationskluster som ska verka for demonstration av
transporteffektiva l6sningar for elektrifierade urbana
godstransporter. Dessutom finns en klimatpremie, ett
investeringsstod, for vissa miljolastbilar och elektriska
arbetsmaskiner.

Upphandlingsmyndigheten har som mal att 6ka miljoanpassad
upphandling, sérskilt inom produktgrupper med stor miljépaverkan.
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett stddunderlag for
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upphandling av godstransporter®. Det utgér fran foljande
miljoaspekter:

Utslapp av vaxthusgaser
Utslapp av 6vergddande &mnen
Utslapp av flyktiga kolvaten
Utslapp av forsurande dmnen

Pa myndighetens hemsida finns riktlinjer for hur kontraktsvillkor
kan och bor utformas givet olika forutsattningar, samt beskrivningar
och tips for exempelvis upphandlingskriterium och uppféljning av
avtal. Avtalskraven ar indelade efter vilken niva pa miljokrav som
onskas, med tre nivaer Bas, Avancerad och Spjutspets.
Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram ett stodverktyg for
att se en vara eller tjansts livscykelkostnad (LCC), som gor det
mojligt att jamfora och vélja det mest energi- och kostnadseffektiva
alternativet.

I upphandling av persontransporter har Partnersamverkan for en
forbattrad kollektivtrafik utarbetat kravformuleringar och mallar
som ocksa har tre nivaer gallande miljokrav.

Konkurrensverket har en broschyr som handlar om hur myndigheter
kan gora miljovénliga upphandlingar. Det finns daven en nyskriven
rapport* om hur konkurrens gynnar upphandlingar. Rapporten sager
att alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en
upphandling, regleras inte direkt av lagstiftningen. Darfor ar det
viktigt att den upphandlande myndigheten nyttjar hela sitt
handlingsutrymme for att 6ka konkurrensen. Detta i syfte att fa
lagre priser, men &aven att fa en vara eller tjanst som pa basta satt
verkar for att uppfylla samhélleliga mal.

Sveriges kommuner och Regioner har tagit fram skriften
”Styrmedelsbiblioteket - verktyg for gods i titort™ fran 2015.
Skriften presenterar ett resonemang kring hur kommuner kan arbeta
med aktuella incitament och styrmedel for att genomfo6ra atgarder
for godstransporter i tatort. Den innehaller d&ven en genomgang av
vilka effekter dessa kan tankas fa, liksom forslag pa ett antal
atgardspaket kopplat till 6nskade effekter. Forslag som ingar i
skriften ar exempelvis anvandning av miljofordon. Skriften papekar

3 Upphandlingsmyndigheten,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/fordon-och-
transport/godstransporter/

4 Konkurrensverket, Nyttja konkurrensen vid offentliga upphandlingar, 2020

5 Cecilia Martensson, Styrmedelsbiblioteket - verktyg for gods i tatort, SKL, 2015
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att det ar viktigt att specifika krav i upphandlingar
konsekvenshedoms sa att de inte paverkar andra kommunala mal
negativt.

Val anpassad samlastning av varuleveranser till olika kommunala
verksamheter medfor forutom minskad miljopaverkan aven 6kad
trafikséakerhet, minskad transportkostnad och 6kad framkomlighet.
Det finns en rad exempel dar svenska kommuner upphandlat
samordnade varuleveranser® av kommunens transporter, som
genererat ovan namnda positiva effekter, men for att genomfora
lyckad samlastning krévs dock att ett antal komponenter och
aktiviteter finns pa plats.

Sveriges kommuner och Regioner har skriften ”Upphandla
klimatsmart och hallbart”” frdn 2019. Skriften ger konkreta rad,
praktiska tips och goda exempel fran kommuner for att stodja
kommuner att komma vidare i sitt arbete for klimatsmart och
héllbar upphandling. Det finns &ven ”PM Upphandla klimatsmart
och héllbart — Férdjupning om verktyg och lagstiftning”

Stodunderlag framtagna av regioner och
kommuner

| detta avsnitt namns nagra av de stoddokument som enskilda
regioner, lansstyrelser, kommuner eller grupp av kommuner har
utarbetat.

Léansstyrelsen i Varmland har 2020 tagit fram en végledning for
energi- och klimatsmart upphandling av fordon och
transporttjanster. & I vagledningen ar upphandlingsprocessen indelad
i sju delar och varje processdel (kapitel) inleds med en lista pa
relevanta uppgifter att arbeta med for en mer energi- och
klimatsmart upphandling. | varje kapitel finns det forslag pa vilka
roller som bor ansvara for uppgifterna, tips pa tillvagagangssatt och
goda exempel fran offentliga organisationer i landet. Rapporten
innehaller &ven tre bilagor - checklista, en samling av alla goda
exempel och slutligen en referenslista.

Goteborgs stad, Malmo stad och Stockholms stad samt Trafikverket
har tagit fram dokumentet "Gemensamma miljokrav for
entreprenader 2018”°. Kraven syftar till att &stadkomma miljonytta

8 SKL, Samlade laster, 2013
7 SKR, Upphandla klimatsmart och hallbart, 2015.

8 Lansstyrelsen Varmland, Vagledning for energi- och klimatsmart upphandling
av fordon och transporttjanster, 2020

% Trafikverket, Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo stad, Gemensamma
miljokrav for entreprenader 2018
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pa ett kostnadseffektivt satt vid genomférandet av entreprenader.
Kraven, som bland annat omfattar drivmedel och utslappsklassning,
géller alla upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer
gor.

P& Energikontoret Skénes hemsida'® finns beskrivning av verktyg
for att gora upphandlingar hallbara. Bland annat finns foljande
generella rad till att fa en miljomassigt hallbar upphandlingsprocess:

o Tydlig prioritering nar och hur miljokrav aterfinns i policys,
riktlinjer och andra styrdokument.

o Miljokraven ska vara métbara och det bor finnas en tydlig
koppling mellan miljokrav och miljomalens nyckeltal.

« Kontinuerlig leverantorsdialog

« Tillgang till miljokompetens genom hela
upphandlingsprocessen.

e Tahansyn till organisationens foérutséttning for uppféljning och
tydliggor ansvarsfordelning for uppfoljning samt hur mycket
tid och vilka resurser som behdvs och ska anvéndas for
uppfoljning.

10 Energikontoret Skane, https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/aktuella-
projekt/hallbar-upphandlingsprocess/hallbara-upphandlingar/
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Regelverk for offentlig
upphandling

Stadens inkop gors i enlighet med lagen om offentlig upphandling
(LOU). For vissa kdp av sociala tjanster kan staden ocksa anvanda
lagen om valfrihetssystem (LOV). Lagen om offentlig upphandling
(LOU) é&r det overgripande regelverket for offentlig upphandling i
Sverige och galler for upphandlande myndigheter om inkdpet inte
omfattas av nagon av de andra upphandlingslagarna.

Marknadsdialog innan upphandling &r tillatet i LOU. Upphandlande
organisation har enligt LOU stora mojligheter att stélla olika energi-
och miljokrav sa lange de féljer de allmanna
upphandlingsprinciperna om icke-diskriminering, transparens,
likabehandling och proportionalitet. Vilka krav och kravnivaer som
uppfyller detta kan vara svart att pa forvag definiera och darfor ar
det alltid lampligt att radfraga potentiella leverantorer i
marknadsdialog innan upphandlingen och pa sa satt séakerhetsstélla
en god konkurrens och avtalsutformning, samt minska risken for
Overprovning.

Stockholm stads miljokrav pa
transporter

Olika branscher har olika férutsattningar

Livsmedel

Leverantdrerna menar att branschen numera ar mer mogen for att
klara omstallning till fossilfritt &n den var bade 2013 och 2018, och
att miljokraven inte har paverkat dem negativt ur ett
konkurrensperspektiv. Fran ett upphandlingsperspektiv kan vissa
anbudsgivare ha latit bli att lamna anbud da det foretag som de i sin
tur koper transporttjanster av inte haft intresse av att byta
drivmedel. Det anses dock inte vara ett problem inom omrade
livsmedel, dar antalet anbudsgivare anda varit tillrackligt stort. Det
finns idag fordonstyper pa marknaden som uppfyller saval kraven i
upphandlingarna som leverantdrernas egna behov i form av
exempelvis kylda utrymmen och storlek.

Stadprodukter, kemikalier och diskmedel

Utifran antalet inkomna anbud framstar konkurrensen inte som
overdrivet stor, men det rader inte heller nagon monopolsituation.
Inom ”’Stadprodukter och kemikalier” fanns det fyra anbudsgivare
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och inom ”Diskmedel” tre anbudsgivare i de senaste
upphandlingarna.

I och med att leverantérerna inte anvander egna fordon for
distribution handlar det om att identifiera vilka transportérer som
kan uppfylla miljokraven pa transporter.

Leveranser inom Diskmedel” sker idag med l&tta lastbilar dér
mojligheten till att anvanda fornybara drivmedel ar goda. Utbudet
av latta lastbilar med batteridrift 6kar kontinuerligt. En brist bland
utbudet av latta lastbilar verkar vara moéjligheten till bakgavellyft.
Utan bakgavellyft forsvaras hantering av pallvolymer.

I en intervju med leverantéren av diskmedel patalas det att det for
vissa bestéllningar och leveranser ror sig om mycket sma
kvantiteter. Ett exempel &r att en verksamhet kan bestélla en enstaka
diskmedelsflaska. Dessa flaskor &r visserligen storre an de som
anvands i hushall, likval ett resurskravande satt att distribuera varor.
Det har ateranknyter till att det ar viktigt att bestallningsvolymen &r
anpassad utifran ett effektivitetsmatt sa att miljobelastningen
minskas.

Parkskotsel

Inom parkskotsel ar konkurrensen stor vilket enligt en representant
pa stadsdelsforvaltningen leder till narmast prisdumpning. Det talar
for att de miljokrav som stélls troligen inte ar kostnadsdrivande for
Stockholms stad.

Alla forvaltningar kan sjédlva vélja vilka krav de vill tillampa i
upphandlingar. Det ar anledningen till att miljokraven pa
parkskatsel skiljer sig mellan olika stadsdelsforvaltningar.

Branschen ar relativt omogen nar det géller miljokrav pa
entreprenad. Ett exempel som visar pa det ar att det ar svart att fa in
dokumentation fran entreprendrerna, enligt stadsdelsférvaltningen.

Vid parkskotsel anvands en blandning av fordon och maskiner,
daribland latta lastbilar, tunga lastbilar, traktorer, akgrasklippare,
trimmers, rojsagar, hacksaxar, 16vblas m.m. Utvecklingen har
kommit olika langt for dessa fordon och maskiner nar det géller
vilka fornybara drivmedel som kan anvéndas. Darmed blir
kravstéllning och uppfoljning mer tidskrdvande.

Upphandlingskrav for olika branscher

De miljokrav som Stockholms stad har pa transporter i

upphandlingar fokuserar ofta pa férnybara drivmedel, utslappskrav
enligt EU:s miljoklasser for latta och tunga fordon samt ibland dven
dubbfria dack och typ av hydrauloljor. Inom entreprenad finns dven

"Det forekommer att
verksamheter gor
bestallningar

innehallande endast en
diskmedelsflaska”.

Leverantor diskmedel
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vissa krav pa arbetsmaskiner, framst baserade pa maskinens alder
och avgaskrav pa olika nivaer utifran definitioner beslutade av EU.

Synséttet pa miljokrav pa transporter inom Stockholms stad har
forandrats en del med aren. Tidigare fanns det endast miljokrav pa
transporter i ett begransat antal avtal och de var mer omfattande.
Fokus lag alltsa pa att astadkomma storre utslappsminskningar fran
de avtal man bedémde stod for de storsta utsléappen.

Numera handlar det snarare om att begrénsa antalet krav och deras
komplexitet men att fa in krav i fler upphandlingar. Stockholms stad
vill gérna frdmja de drivmedel som har stérst miljopotential i sina
upphandlingar. En annan utveckling ar ett forbattrat samarbete
mellan de som har stora kunskaper inom fordon och drivmedel och
de som hanterar upphandlingar och avtal. Kunskapen har tkat hos
respektive part, vilket skapar tydlighet och konsekvens i
upphandlingar, och ett naturligt forhallningssatt till miljokrav i
upphandlingarna.

Utover de fokusomraden som tas upp i denna studie foljer har
exempel pa andra omraden dar det har stallts miljokrav pa
transporter i upphandlingar:

e De flesta entreprenadarbeten

e Tryckta tidningar och tidskrifter pa svenska och utlandska
sprak, inklusive leverans

e Ramavtal laboratorietjanster

e Passagerartrafik med bat

Inkop av dagligvaror inklusive transport till hemtjanst och

servicehus

Bevaknings- och larmcentraltjanster

Transporttjanster; budtransporter och lokal distribution

Ljuskallor, inklusive leveranser

Jarnhandelsvaror, inklusive leveranser

Installation och support av AV-utrustning till skolor m.m.

Sjukskatersketjanster

Ledsagar- och avldsarservice

Lokalvardstjanster

Ordningsvakter pa allman plats

Bilpoolstjénst

Bartransporter av avlidna

Enligt Per Erik Osterlund pa Miljoforvaltningen ar det som avgor i
vilka upphandlingar det stalls miljokrav generellt antingen grundat i
personligt engagemang hos tjanstepersoner inom staden eller genom
beslut i kommunfullmaktige.
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Miljokrav pa transporter — Livsmedel

For omrade Livsmedel har tva upphandlingar jamforts, en
upphandling som genomfoérdes 2013 och en ar 2018. | den senare
stélls bland annat nedanstaende krav pa transporter:

e Respektive fordon som anvénds for uppdraget ska drivas till
100 procent pa fornybart drivmedel.

e For personbilar finns utdver krav pa fossilfrihet inga
utslappskrav angivna 2018.

e Latta lastbilar ska i 2013 ars upphandling uppfylla Euro 5
och i 2018 ars upphandling Euro 6.

e Tunga lastbilar ska i bada upphandlingarna uppfylla Euro 5.

Drivmedelskraven har skérpts mellan 2013 ars upphandling och
2018 ars upphandling, bland annat avseende andelen férnyelsebara
drivmedel, dar fossila drivmedel i 2018 ars upphandling inte ska
anvandas overhuvudtaget. |1 2018 ars upphandling stalls dessutom
utokade krav pa att HVO inte far innehalla palmolja. Viktigt att
notera ar dock att det i 2018 ars upphandling finns en skrivning som
indirekt stéller krav pa 100 % fossilfria transporter, oavsett andel
miljofordon.

Leverantdrerna ser inte att miljokraven avseende fordonstyper varit
problematiska eller orimliga, utan uppmuntrar till att fortsatt halla
ett proaktivt arbete med fragan.

I intervjuer géllande nuvarande upphandling svarar respondenterna
inom omrade livsmedel att man tycker att miljokraven ar tydliga
och rimliga, och att de i vissa fall &ven stéllt motsvarande krav
vidare till sina underleverantorer. Daremot rader delade meningar
om huruvida miljokraven ska viktas i utvarderingen. En majoritet av
de svarande tycker det vore bra, samt att det d&ven bor inga en
deklaration av vilka biodrivmedel staden helst ser att man anvénder,
eftersom olika biodrivmedel har olika hallbarhetsprestanda. Vidare
tycker vissa leverantorer att graden av biogas i fordonsgasen bor
vara hogre &n kravet i upphandlingen, som anger att andelen biogas
ska vara minst 50 procent. | sjalva verket innehaller den fordonsgas
som saljs i Sverige i genomsnitt 94 procent biogas. Vissa
leverantorer tycker ocksa att Euro 6 bor vara ny miniminiva.

Bade leverantor av stora leveransomraden och avtalsforvaltaren
menar att miljokraven inte paverkat priserna negativt i en
jamforelse mellan de tva upphandlingsomgangarna.
Livsmedelspriserna har stigit generellt, men det kan inte hérledas
till miljokraven pa fordonen.

Leverantor av mindre volymer menar att kraven pa miljéfordon
inneburit 6kade kostnader for dem sjalva, framst pa grund av
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nyinvestering i fordon, men aven att de fatt aka langre for att tanka
det fossilfria drivmedlet, vilket tagit tid i ansprak.

Samtliga leverantorer tycker att miljokrav &r bra, men att det ar
viktigt att det i framtida upphandlingar bibehalles en diversitet av
olika fossilfria branslen for att det ska vara mojligt att lamna anbud.

Miljokrav pa transporter — Stadprodukter, kemikalier och
diskmedel

Miljokrav pa transporter for de upphandlingar som genomfordes
2014 respektive 2018-2019 redovisas i bilaga 2.

| 2014 ars upphandling fanns inga specifika miljokrav pa
transporter utan kraven pa miljéarbete var enligt foljande:
”Anbudsgivaren ska inneha ett dokumenterat miljéarbete som ar
Oppet for granskning av staden. Med miljoarbete avses att
anbudsgivaren minst har en miljépolicy samt verkar kontinuerligt
for att minska miljopaverkan. Rutiner for att efterleva stallda
miljokrav samt gallande lagar och foreskrifter ska finnas.
Miljoarbetet ska vara aktivt under hela ramavtalsperioden.’

’

| de senaste upphandlingarna fran 2018-2019 har miljokraven pa
transporter hojts till att bland annat innebéra att alla transporter
maste kdras med fornybara drivmedel.

LeverantOren av stadprodukter och kemikalier har anlitat en
transportor. En representant fran denne transportor ar évertygad om
att langsiktiga relationer med en nara dialog skapar forutsattningar
och incitament for innovativa l6sningar och nya investeringar i en
hallbar riktning.

Infor avtalsstart behdvde transportoren inte kpa in nagra nya
fordon for andamalet. Transportoren tror inte att miljokraven pa
transporter har dkat kostnaden for Stockholms stad jamfort med
foregaende avtal.

Utdver stadprodukter och kemikalier sa har en leverantor
upphandlats avseende maskindiskmedel, kbksrengéring och
ugnsrengoring. Den leverantdr som har detta avtal borjade sokandet
efter en transportor efter att de hade vunnit avtalet. Leverantdren
menar att de hade stora problem med att hitta en transportor. Det
kan ha varit en kombination av att de hade ett Iagt pris i anbudet och
att ersattningen till transportéren darmed var begransad, och de
relativt hoga miljokraven pa transporter. Kombinationen férnybara
drivmedel och farligt gods var ocksa en utmaning. Enligt
leverantoren sa har transportorer som kor latta lastbilar normalt inte
lika goda kunskaper om hantering av farligt gods som foérare med
behorighet C — tung lastbil. For detta avtal anvander transportéren
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dels el, dels HVO som drivmedel i sina fordon. Anlitat akeri hade
nyligen investerat i en delvis laddningsbar vagnpark.

De elfordon som anvands kan inte hantera pallvolymer, pa grund av
att bakgavellyft inte erbjuds, men klarar mindre volymer.
Leverantoren bedomer darfor att det vore svart att ha uteslutande
elfordon sa som marknaden ser ut idag, i och med svarigheten att
hantera pallvolymer.

Bada leverantorerna inom stadprodukter och kemikalier samt
diskmedel &r tydliga med att de foredrar skallkrav for miljokraven
pa transporter, i stallet for att leverantérers ambitioner vad géller
héllbara transporter ska utgora en del i utvarderingsmodellen.

Miljokrav pa transporter/entreprenad — Parkskotsel

For detta avtal géller "Gemensamma miljokrav for entreprenad
2018” men utdver det finns dven sérskilda villkor for litta och tunga
fordon. Skalet till det ar att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning vill ha hogre ambitioner, i enlighet med stadens
miljomal.

Miljokrav pa transporter for de upphandlingar som genomfordes
2015 respektive 2019 redovisas i bilaga 3.

Infér denna avtalsstart fick entreprendren kdpa nytt av nastan allt,
pa grund av de hoga miljokraven. En representant for entreprendren
menar att konkurrensen ar hard i branschen och darmed skulle de
hoéjda miljokraven inte ha drivit upp priset for staden.

Representanten for entreprendren tycker att dokumentet Miljokrav
for entreprenader 2018 &r vildigt tydligt. Daremot var de
tillkommande miljokraven i upphandlingen inte sa tydliga eftersom
de beskrevs pa olika stallen i texten och dokumenten. Det var svart
att fa dverblick over vilka krav som gallde.

Entreprendren skulle garna se att samma miljokrav pa entreprenad
som anvénds for parkskotsel i Enskede-Arsta-Vantor dven anvands i
ovriga avtal i de andra stadsdelsomradena.

Att hitta ratt niva pa kraven

En risk med héga ambitioner avseende miljokrav pa transporter ar
att antalet anbud blir férre, att kraven blir kostnadsdrivande eller att
upphandlingen behéver géras om. Samtidigt kan vissa
kostnadsokningar behdva accepteras for att det ska finnas en chans
att uppna klimatneutralitet till ar 2030. Utifran de intervjuer som har
genomforts &r intrycket att de miljokrav som Stockholms stad
hittills har stéllt har fungerat bra och utan negativa effekter. En

“Pallvolymer &r svéra att
hantera med eldrivna

budbilar.”

Leverantor diskmedel

"Det vore bra om alla
upphandlingar av
parkskétsel i staden hade
samma hdga miljokrav

som i Enskede, Arsta,
Vantér”

Leverantor parkskotsel
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leverantor inom livsmedel menar dock att miljokraven ar
kostnadsdrivande, men att ambitionen om fossilfrihet ar viktig.

For att motverka negativa effekter forutsatts en god insyn i de olika
branscherna samt tillgangliga drivmedel, fordon och
arbetsmaskiner.

En avvagning behover alltsa goras mellan ambitioner for miljokrav
och de eventuella kostnadsokningar det kan leda till for Stockholms
stad. Fa anbudsgivare behover inte nédvandigtvis bero pa hdga
miljokrav pa transporter, utan kan aven vara tecken pa en bransch
med bristande konkurrens eller andra kravstallningar inom
upphandlingen som far effekt pa antalet anbud.

Ovriga miljokrav pa transporter

| vissa av stadens upphandlingar stélls ytterligare miljokrav pa
transporter, bland annat:

e Dubbfria dack (géller samtliga upphandlingar som omfattar
personbilar och latta lastbilar).

e Miljokrav pa hydrauloljor. Staden kan komma att begéra
intyg eller oberoende revision for uppféljning av kravet.

e Onskemal att forare har utbildats i sparsam kérning enligt
Trafikverkets kriterier och rekommendationer eller
motsvarande.

e Att transporter ska ske med miljéanpassade fordon
godkanda for miljézoner inom Stockholm stad enligt svensk
lagstiftning och EU-direktiv och planeras pa sadant satt att
transportstrackorna minimeras.

Flexibla krav for att undvika
konkurrensbegransningar

| bade 2013 och 2018 ars upphandling inom fokusomradet
livsmedel fanns en kravtrappa som mojliggjorde att anbudsgivaren
kunde anpassa antalet fossilfria fordon efter den egna
verksamhetens storlek. 1 2018 ars upphandling behdvde de minsta
leveranttrerna endast kopa in enstaka miljofordon. De tankar som
framkommer i ”Erfarenheter och effekter av miljokrav pa
transporter i upphandlingar 2016 om att éverga till en modell dar
andelen miljofordon ska anges i procent i stallet for i specifikt antal
blev inte verklighet i 2018 ars upphandling.

| 2018 ars upphandling fanns dock en otydlighet i huruvida
kravtrappan verkligen var aktuell, eftersom det i
forfragningsunderlagets efterféljande stycke angavs att respektive
fordon som anvands for uppdraget ska drivas till minst 100 % pa
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fornybart drivmedel. Detta tolkades av leverantérerna som ett ska-
krav pa 100 % fornybart drivmedel.

Uppfdljning och kontroll

Det ar mycket viktigt att ha en fungerande uppféljning avseende
efterlevnad av de stallda miljokraven, annars finns risk for bade att
miljomal inte nas och att upphandlingen har bidragit till en osund
konkurrens. Den osunda konkurrensen uppkommer om den
vinnande anbudsgivaren inte lever upp till miljokraven och det inte
sker nagon kontroll, eller att kontroll sker, men det saknas
sanktioner i avtalet for staden att krdva en andring.

Ofta i upphandlingssammanhang ar uppféljning och kontroll en
svag punkt och ett omrade som manga upphandlande enheter vill
forbattra och forenkla. Det finns ett antal olika metoder for
uppfoljning och kontroll, sddana som sker vid skrivbordet; via
datauttag, fakturor, kvitton samt rapporter, och sadana som sker i
falt; stickprovskontroller eller regelbundna méatningar. Regelbundna
dialogméten mellan bestéllare och leverantdr ar en mjukare metod
for att folja avtalets utveckling och skapa forstaelse for utmaningar.

Uppféljning och kontroll &r oftast enklast och mest rattvis for bade
leverantor och bestéllare om det sker "automatiskt™ exempelvis via
befintliga register, snarare &n metoder dar det krdvs manuellt arbete
fran leverantoren och bestallaren. For att minska arbetsbordan och
fa en effektiv och transparant avtalsforvaltning, bor det vid
avtalsstart sattas uppféljningsrutiner innehallandes information om
vilka mallar som ska anvéndas, via vilka medium ska
informationsutbyte ske, frekvens i rapportering, ansvariga personer
med mera.

I manga upphandlingar inom LUF férekommer métbara energi- och
miljomal exempelvis att energiférbrukningen per kilometer ska
minska med x procent per ar. | kravstallningen ingar da ofta att
leverantOren ska redovisa rutiner for ett systematiskt miljéarbete for
att minska miljopaverkan fran uppdraget, beskriva rutiner for att
identifiera miljoaspekter, program for sparsam korning, I6pande
folja upp mal, sakerhetsstalla regelefterlevnad och hantera
avvikelser. En arlig rapport kring detta arbete &r da ofta ett krav,
samt omedelbar rapportering vid storre handelser. En sadan arlig
rapport ar dven ett bra verktyg att dels folja utvecklingen, dels fora
dialog mellan bestallare och leverantor.

I alla upphandlingar ska bestéllaren ha réatt att genomfora
annonserade och oannonserade stickprovskontroller, for att vid
misstanke om att krav inte foljs, kunna gora omedelbara kontroller.
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Likasa ar ratten att inkrava kvitton eller andra verifikationer ett bra
verktyg for kontroll i liknande situationer.

Livsmedel

Som bevis pa att samtliga krav pa transporter ar uppfyllda ska
leverantoren infor avtalsstart skicka en fordonsforteckning. |
samband med det arliga uppfdljningsmotet ska leverantéren komma
in med en uppdaterad fordonsforteckning.

Leverantdrerna upplever att uppréttandet av fordonsforteckningen
ar en vél fungerande metod, och att uppféljningen med
fordonsforteckningen inte vallat nagra problem.

Ett forslag fran en leverantor &r att d&ven komplettera férteckningen
med ett mote med staden for att dven diskutera lampliga
ruttoptimeringar och leveransfrekvenser.

Aven avtalsforvaltaren har goda erfarenheter av anvandningen av
fordonsfdorteckningarna, och upplever att uppfoljningen och de
stickprovskontroller som utforts fungerar val.

Stadprodukter, kemikalier och diskmedel

Leverantorerna ska pa begéran vara beredd att medverka vid
uppfoljning géllande stallda miljokrav genom att tillhandahalla den
information, testprotokoll etc som kan behdvas for att verifiera att
kraven uppfylls.

Uppfdljning har i praktiken skett genom att leverantérerna arligen
har fatt ssmmanstélla vilka fordon och drivmedel som anvands.
Nagra stickprovskontroller av exempelvis kvitton for inkép av
drivmedel har inte genomforts sa har langt under avtalsperioden.

Parkskotsel

De drivmedel som anvénds ska dokumenteras och vid anmodan
kunna redovisas i en forteckning. FOr klimatrelaterade krav kravs
dessutom en forteckning av anvanda méngder och kvaliteter av el
och drivmedel till fordon och arbetsmaskiner.

De latta och tunga fordon samt arbetsmaskiner som berérs av
kraven ska dokumenteras och vid anmodan kunna redovisas i en
forteckning. Latta och tunga fordon som kan drivas med ett
fornybart drivmedel ska till minst 80 % koras pa ett sadant
drivmedel.

En miljobesiktning har genomforts under hdsten 2020 dér bland
annat fordon, drivmedel och oljor har kontrollerats. Entreprendren
tycker att besiktningen har fungerat bra och att den har genomforts
noggrant.
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Allman diskussion om de tre omraddena

Inom samtliga omraden skulle det kunna vara intressant att i
uppféljningen &ven kravstélla att leverantéren ska kunna redovisa
att fordonen ocksa tankas eller laddas med fornyelsebara bréanslen.
Aven om ett fordon ar registrerat for ett fornyelsebart bransle i
fordonslistan ar det inte alltid en garant for att fornyelsebart
drivmedel tankas eller laddas. Redovisning kan ske exempelvis
genom kvittoredovisning avseende drivmedelsvolym alternativt
elavtal tecknat for de laddningspunkter som anvands. Det skulle
dven vara intressant for leverantorerna att fa kinnedom om staden
gor skillnad pa fossil och fornyelsebar energi, och vad som &r
bakomliggande stallningstaganden kring detta.

Upphandling inte det enda verktyget

Det finns fler vagar att na de prioriterade miljomalen for
Stockholms stad. Detta kan ske med bade morétter och piskor, och
erfarenhet visar att ofta ar en kombination av atgarder mest
verkningsfullt. Exempelvis &r det en stor fordel om staden vid
kravstéllning av elfordon i en upphandling dven har verkat for att
oka antalet laddstationer pa for upphandlingen lampliga platser.
Vidare deltar staden i olika innovationsprojekt och testverksamheter
som bade bidrar till kunskapshdjning hos staden och leverantérerna
samt ger information om marknadsforutsattningar infor kommande
upphandlingar. Deltagande i kommunala samarbeten ger forutom
kunskap om andras erfarenheter dven storre mojlighet att paverka
leverantérsmarknaden. Genom att fler kommuner stéller liknande
krav hojs lagsta nivaer och likformighet i kravstallning ger
forutsagbarhet, skalfordelar och saledes aven en prispaverkan.

Miljozoner kan ocksa driva pa utvecklingen av minskade utslapp
fran transporter. Stockholms miljozon klass 1 for tunga fordon
infordes 1996 och omfattar storre delen av Stockholms innerstad.
En miljozon klass 2 som stéller krav pa aldre personbilar, latta
bussar och latta lastbilar infordes pa Hornsgatan den 15 januari
2020. Aldre bensin- och dieseldrivna personbilar, latta bussar och
latta lastbilar maste minst uppfylla kraven for utslappsklassen Euro
5 for att fa fardas pa Hornsgatan.
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Effekter pa pris, kostnader och
konkurrens

Utifran de tre fokusomraden som har studerats sa bedoms att de
stallda miljokraven pa transporter inte har varit
konkurrensbegransande. Det ar svart att dra slutsatser utifran att
endast studera tre fokusomraden om miljokraven har paverkat
anbudspriserna. For omradet parkskotsel konstateras en prisokning,
vilket skulle kunna vara relaterat till de stallda miljokraven pa
transporter men likaval utifran andra krav i upphandlingen. Bland
de intervjuade leverantorerna finns det skilda uppfattningar om
miljokraven paverkar kostnaden for bestallaren. Se dven Tabell 1.

Tabell 1. Skillnader mellan senast genomférda upphandlingar inom fokusomraden
med féregdende upphandlingar. For parkskotsel jamfors kostnader for
stadsdelarna Vantor och Arsta, eftersom 2015 &rs upphandling endast omfattade
parkskoétsel i dessa tva stadsdelar.

Skillnad
gallande
miljokrav

Skillnad i antal
anbud

Skillnad i
anbudspris

Livsmedel

Fler EURO-
klassningar fanns
tillgangliga 2018
an 2013.

Kravtrappan
tolkades som
krav pa 100 %
fornyelsebart
2018

Ej faststéllt

Generellt har
miljokraven inte
lett till
fordyringar

Stadmaterial,
kemikalier och
diskmedel

Krav inforda i
2019 ars
upphandling om
100 % fornybara
drivmedel bl.a.

Olika
forutsattningar, ej
jamforbart

Olika
forutsattningar, ej
jamforbart

Andra effekter - exempel

Nedan ges tva exempel pa effekter som miljokraven pa transporter

kan medfora:

Exempel 1:

Parkskotsel

Skérpta
utslappskrav och
krav pa minst 20
% av
energianvéandning
frén fornybar el
eller rena
biodrivmedel
bl.a.

Ofdrandrat antal
anbud (7 st)

Okning fran 12,1
till 15,9 mnkr

Enligt en leverantor av livsmedel innebar miljokraven att kraven
medfort langre kortider for att na ett tankstalle som levererat det
fossilfria drivmedel som har anvants. Den som formulerar kraven i
upphandlingen bor alltsa vara insatt i tillgangen till drivmedel i det
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geografiska omrade som transporterna sker. Marknadsdialog ar ett
effektivt satt att fa in nya perspektiv samtidigt som det skapar
intresse infér en kommande upphandling och kan leda till nya
samarbetspartners.

Exempel 2:

Enligt leverantoren av diskmedel sa ar en negativ effekt av krav
som begrénsar antalet mojliga fordon att nyttjandegraden av
lastutrymmet inte blir lika bra. Med det avses framst l&tta lastbilar
med eldrift som inte kan hantera pallvolymer. Det finns alltsé inte
lika bra flexibilitet att samlasta olika typer av varor. N&r det &r ett
elfordon kan den begransade rackvidden ocksa paverka mojligheten
att samlasta. For krav pa elfordon behéver det alltsa tas hansyn till
hur varor kan paketeras och lastas. Problemet med lastning ar
formodligen dvergaende men rackvidden kan vara en fortsatt
begransande faktor ett par ar framover.

Att begransa mangden arbete med
upphandlingar och uppféljning

Nedan beskrivs forslag pa metoder for effektiv upphandling och
uppfoljning:

1. Planering.

Planering &r viktigt att tdnka pa for de som skéter avtal och
upphandlingar. Kontakt behdver tas med de experter som finns
inom staden géllande vilka miljokrav som kan stéllas i god tid
innan upphandlingen genomfors. For det behdvs lampliga
metoder att bevaka nér avtalen ar pa vég att I6pa ut.

2. Standardisering.

Ett annat viktigt arbetssatt &r standardisering, att gora lika dar
det gar att gora lika. De mallar som finns bor anvandas, vilket
kan vara exempelvis mallar som upphandlingsmyndigheten har
tagit fram, alternativt stadens egna mallar. Att olika
stadsdelsforvaltningar stéller olika miljokrav i upphandlingar for
entreprenad/parkskotsel ar ett exempel dar miljokraven inte har
standardiserats. Samtidigt kan det finnas en poéng att fa
lardomar av att borja med att testa hojda ambitioner pa
miljokrav i ett geografiskt omrade, som andra sedan kan ta efter.

3. Effektivisera uppfoljning.

For att minska arbetsbordan och fa en effektiv och transparant
avtalsforvaltning, bor det vid avtalsstart sattas
uppfoljningsrutiner innehallandes information om vilka mallar
som ska anvandas, hur informationsutbyte ska ske, frekvens i
rapportering, ansvariga personer med mera.
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4. Att samla arbetsmoment — koncentrera arbetet

FOr att gora arbetet med administration och uppfoljning mindre
betungande bor pa nagot satt uppfoljningsdelen integreras med
exempelvis fakturahanteringen, sa att uppféljningen inte ar ett
eget arbete, utan en del av nagot storre.
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Framtiden

Att se till hela transportkedjan

Manga av de varor som upphandlas har transporterats langa
strackor. Stora delar av transportarbetet kan alltsa utgoras av sadant
som staden inte har kravstallt. En mojlighet ar att staden kravstaller
att leverantoren ska redovisa de totala koldioxidutslappen fran
transportkedjan. Staden har testat detta tidigare, bland annat i en
upphandling avseende kontorsmgbler och en upphandling avseende
»virdegods”, transporter av museiforemal. Miljoforvaltningen har
dock forsokt undvika den typen av formuleringar den senaste tiden,
eftersom det har varit alltfor svart att félja upp. Men representanter
pa miljoforvaltningen anser anda att det ar nagot som staden borde
arbeta med framover och inte bara fokusera pa “’the last mile”.

Att premiera hoga ambitioner vad galler milj6

De flesta intervjuade leverantorer foredrar ska-krav for miljokraven
pa transporter, i stallet for att leverantdrers ambitioner vad géller
hallbara transporter ska utgora en del i utvarderingsmodellen. De
menar att det blir tydligare och ger en mer réttvis utvardering.

Majoriteten av leverantdrerna inom livsmedel tycker att
miljokraven om total fossilfrihet &r bra, samt att de bor hojas
(avseende Euro-klassning) och ses som ska-krav i kommande
upphandlingar. De ar dock méana om att det fortsatt bor finnas en
diversitet av olika fossilfria drivmedel. Kombinationen av el och
biogas anses vara sarskilt viktig att bibehalla.

Vért att ndmna dar att Stockholms stad skulle vilja se en mojlighet att
tanka flytande biogas (LBG) i Storstockholm. I nuléget erbjuds
utéver fordonsgas ocksa flytande naturgas (LNG), men LNG &r ett
fossilt drivmedel. Forvisso kan medel sokas fran Klimatklivet
avseende gaslastbilar, oavsett om lastbilen drivs med naturgas eller
biogas. Da ska forvantad procentuell gasblandning anges vid
ansOkan men uppfdljning av hur fordonet tankas saknas. Enligt
Stockholms stad sker en stor satsning pa gasinfrastruktur for LNG.
Forhoppningsvis kan det vara en ’brygga” over till anvindning av
LBG. Det & mojligt att uppgradera en biogasanlaggning till att &ven
producera flytande biogas. En mgjlighet skulle kunna vara att stélla
krav enligt den sa kallade grongasprincipen. Gréngasprincipen ger
biogasproducenter och konsumenter anslutna till ett gasnat
mojlighet att handla biogas virtuellt pa precis samma sétt som vid
handel med gron el.
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| de fall dar en leverantor i sin tur anlitar en transportor sa ar det
svart for leverantoren att veta vad den skulle kunna utlova vad
géller miljdambitioner i sitt anbud. For vissa branscher dar man vet
att leverantoren sjalv skoter transporterna sa skulle utéver ska-
kraven dven nagon form av premiering i utvarderingen vara tankbar.
Exempelvis om ska-kravet &r fornybara drivmedel, men
leverantoren kan erbjuda utslappsfria transporter, sa kan det ge
bonuspoang i utvarderingen. Om utvarderingen innehaller en sadan
beddmning &ar det mycket viktigt att det sker en kontinuerlig
kontroll att detta anbudslofte uppfylls under avtalstiden.

Att vardera vilka avtal som det ska laggas storst fokus pa

En avvagning ar om staden ska hoja lagstanivan pa merparten av
upphandlingar eller fokusera pa de upphandlingar som har storst
effekt. Att ha standardkrav for vissa branscher kan vara en
majlighet, likt de gemensamma miljékrav som anvands for
entreprenad. Rena transportupphandlingar kunde ha en viss standard
for miljokrav. Upphandlingar dar varan har det storsta vérdet och
transporterna har ett mindre varde kunde ha en annan standard for
miljokrav.

Hogre kostnadseffektivitet kan uppnas om manga upphandlande
organisationer anvénder liknande krav och uppféljningsmetoder.

Samlastning och flexibilitet i leveranstider

Dagens upphandlingar har krav pa lastbararens energi- och
miljoegenskaper, nasta steg ar att upphandlingarna dven bidrar till
att minska transportarbetet. Detta kan ske genom krav pa
exempelvis samlastning, men &ven genom att slappa pa krav pa
exempelvis leveranstidpunkt/frekvens som da medfor att
leverantdren kan gora en annan ruttoptimering och 6ka
fyllnadsgraden.

For att undvika att det gar transporter med fa produkter per leverans
skulle det dven stéllas krav pa de egna verksamheterna, att de maste
bestalla en viss mangd varor per tillfélle.

Genomslag for batteridrift och branslecellsdrift

Det véxande utbudet av elfordon bor bevakas for att kunna
kravstalla sadana i kommande upphandlingar, i takt med att nya
fordon kommer ut pa marknaden. Det galler saval fordon med
batteridrift som fordon med brénslecellsdrift. Staden har en viktig
roll att underlatta etablering av laddstationer och potentiella
vatgastankstationer.
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Slutord

Stadens arbete med miljokrav pa transporter i upphandlingar har
utvecklats sedan den senaste uppfoljningen ar 2016. |
kommunfullmaktiges forslag till budget 2021 framgar det ocksa
tydligt att det infor varje upphandling sa bor mojligheten att skérpa
miljokraven undersokas.

| denna studie framgar manga styrkor, men aven vissa brister i
stadens arbetssatt vad galler miljokrav i upphandlingar.

En av styrkorna &r att kravstallningen har blivit en mer naturlig del
av upphandlingarna och att samarbetet mellan miljéforvaltningen
och de personer som skoter avtal och upphandlingar har starkts.
Inom miljéforvaltningen finns god kunskap om utvecklingen av
transporter, fordon och drivmedel.

Staden har vagat stélla krav pa 100 procent fornybara drivmedel i
vissa upphandlingar, vilket inte verkar ha haft nagra storre
konsekvenser pa antal anbudsgivare eller pris. Vilket
omrade/bransch kraven stélls pa har stor betydelse, branschens
mognad, vilken typ av fordon och maskiner som anvénds och hur
konkurrensen ser ut.

Fortsatt utvecklingsarbete rekommenderas enligt foljande:

e Utga fran etablerade energi- och miljokrav, exempelvis
Upphandlingsmyndighetens miljokrav som anpassas till
stadens miljomal.

e Sékra resurser for uppfoljning vid anbudssvar och under
avtalstid.

e Uppfodljning — avvégning mellan kontroll och arbetsinsats —
vad behovs for att verifiera kravefterlevnad? Som exempel
kan krav stéllas pa leverantoren att drivmedelskvitton- och
fakturor bifogas till leverantorens manatliga faktura.

e Skapa en metod for att uppméarksamma ansvariga for
upphandling i god tid innan det ar dags for ny upphandling
sa att de kan fora dialog med miljoforvaltningen och
potentiella leverantdrer/marknaden om lampliga miljokrav.

e Att standardisera genom att anvanda mallar och ha
standardiserade miljokrav for branscher/omraden som liknar
varandra.

e Kravstillning pa fordon ur ett livscykelperspektiv, sa att
hénsyn tas till bland annat tillverkningsprocesser.

Stockholm stad har kommit langt men det finns potential for
forbattrad planering, standardisering och inférande av en tydligare
uppfoljning med god kontinuitet.
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Bilaga 1 — Miljokrav pa transporter
iInom Livsmedel

Drivmedel

Léatta lastbilar

Tunga lastbilar

2013

Kravtrappa med Vviss
miljéfordonsandel

Drivmedelsprodukterna
i leverantorens fordon,
som utfor transporter
av livsmedel inom
staden, ska vid
avtalsstart uppfylla den
senaste utgavan av de
standarder som finns
for respektive produkt

- Létta lastbilar ska
som lagst uppfylla
utslappskraven
motsvarande
emissionsklass Euro 5.
Latta lastbilar ska ha
ett maximalt
certifieringsvarde for
koldioxidutslapp om
2259 CO2/km eller
drivas med férnybara
drivmedel.

Tunga fordon (vikt
minst 3,5 ton) ska som
lagst uppfylla
utslappskraven
motsvarande Euro 5.
Vid nyanskaffning ska
fordonet uppfylla
motsvarande Euro 6

2018

Kravtrappa med viss
miljéfordonsandel, men pa
grund av senare skrivning i
FFU avsnitt 3.6.7.3. har
leveranttrerna tolkat det som
ett krav pa 100 % fossilfritt

Respektive fordon som
anvénds for uppdraget ska
drivas till 100 % pa fornybart
drivmedel. Med férnybara
drivmedel menas:

El som &r producerad med
vatten-, vind-, sol- eller
vagkraft samt biobransle

Latta lastbilar ska som lagst
uppfylla utsldppskraven
motsvarande emissionsklass
Euro 5.Lé&tta lastbilar av Euro
5 ska ha ett maximalt
certifieringsvarde for
koldioxidutslapp om 220 g
koldioxid/km vid blandad
kdrning. For latta lastbilar av
Euro 6 ska ha ett maximalt
certifieringsvarde pa 250 g
koldioxid/km vid blandad
korning.

Tunga lastbilar (6ver 3,5 ton)
som leverantdren har for
avsikt att anvanda for
uppdraget, ska som lagst
uppfylla utslappskraven
motsvarande Euro V/EEV.
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alternativt Euro 5
avseende miljolastbil
enligt stadens
definition av
milj6lastbil
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Bilaga 2 — Miljokrav pa transporter
Inom stadprodukter, kemikalier
och diskmedel

2014 2018-2019
Drivmedel - 100 procent férnybara drivmedel
Latta lastbilar - Latta lastbilar ska som lagst

uppfylla utslappskraven
motsvarande emissionsklass Euro 5.
Latta lastbilar av Euro 5 ska ha ett
maximalt certifieringsvérde for
koldioxidutslapp om 220 g
koldioxid/km vid blandad kérning.
For latta lastbilar av Euro 6 ska ha
ett maximalt certifieringsvarde pa
250 g koldioxid/km vid blandad
kdrning.

Tunga lastbilar - Tunga lastbilar ska som lagst
uppfylla utsléppskraven
motsvarande Euro V/EEV.
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Bilaga 3 — Miljokrav pa transporter
inom parkskotsel, Enskede, Arsta,

Vantor

2015

Drivmedel Drivmedelsprodukterna i
leveranttrens fordon, som utfor
tjanster inom staden, ska vid
avtalsstart uppfylla den senaste
utgavan av de standarder som
finns for respektive produkt. Vid
blandbransle ska samtliga
ingaende branslen uppfylla
respektive standard:

e Bensin MK 1: SS 1554
22

e Diesel MK 1: SS 15 34
35 EN 590

e Fordonsgas: SS 15 54
38 (biogasdelen), DIN
51624 (naturgasdelen)

e Etanol E85/E75: SS 15
54 80

e Biodiesel RME/FAME:
SS EN 14214

e HVO Diesel : Teknisk
specifikation CEN-TS
15 940;2012

e DME: CAS nr. 115-10-
6

Med fornybara drivmedel
menas:

e Elsomér
producerad med
vatten-, vind-,sol-
eller vagkraft samt
biobrénslen

¢ FAME (tex RME)

e HVO-diesel (100
% hydrerade
vegetabiliska oljor,
syntetisk)

2019

Drivmedel ska uppfylla
féljande krav och kriterier:

o  Alkylatbensin
e Bensin MK1
e Dieselbransle MK1

e EB85

e ED9

e Fordonsgas
e RME/FAME

e  Syntetiska
dieselbranslen

Alkylatbensin ska anvéndas
for motorerna i bensindrivna
arbetsmaskiner och
arbetsredskap i de fall dessa
inte &r forsedda med
katalytisk rening. Vid
anvandande av ovanstaende
drivmedel ansvarar
fordons/maskinégaren for att
motortillverkaren har givit
godkénnande for att anvanda
aktuellt drivmedel. For tunga
fordon som uppfyller Euro VI
ska fordonet &ven vara
typgodkant for aktuellt
drivmedel. Utbver ovan
listade drivmedel ar det &ven
tillatet att anvanda el samt
vatgas.
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Krav avseende
klimatpaverkan
fran drivmedel till
fordon och
arbetsmaskiner i
storstads-
regionerna

e DME producerad
av bioravara

e FEtanol - ED95

e Etanol - E85/E75

e Fordonsgas om
minst 50 % biogas

Alkylatbrénsle ska anvéndas for
motorerna i bensindrivna
arbetsmaskiner och
arbetsredskap i de fall dessa inte
ar forsedda med katalytisk
rening. Branslen som bidrar till
minskad energiatgang eller
forbattrad miljoprestanda men
som inte till alla delar uppfyller
kraven for miljoklass 1 kan fa
anvéndas efter 6verenskommelse
med bestallaren.
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Minst 20 procent av den
samlade energianvéndningen,
avseende fordon och
arbetsmaskiner, ska bestd av
el fran fornybara energikallor
och/eller hallbara
hoginblandade och hallbara
rena biodrivmedel som inte
omfattas av reduktionsplikt.
Med fornybara energikéllor
avses biobrénsle, geotermisk
energi, solenergi, vattenkraft,
vindkraft och vagenergi enligt
Lag (2011:1200) om
elcertifikat. | de fall
biodrivmedel anvénds for att
uppfylla eventuella
klimatkrav maste det, for det
aktuella drivmedlet, finnas ett
héllbarhetsbesked utfardat av
Energimyndigheten i enlighet
med Lag (2010:598) om
héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande
biobrénslen.
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Latta fordon

Tunga fordon

Personbilar som anvéands vid
utforandet av atagandena ska
uppfylla den nya statliga
miljobilsdefinitionen
(Vagtrafikskattelagen
(2006:227), gallandetom 1
januari 2013. Nya personbilar
som inforskaffas for att
anvéndas i uppdraget ska
uppfylla den statliga
miljobilsdefinitionen
(Végtrafikskattelagen
(2006:227)), gallande from 1
januari 2013. For mer
information om definitioner och
bilmodeller, se
www.miljofordon.se Definition
for latta miljéfordon - bl.a.
personbilar. En bil som gar pa
bensin eller diesel och har
tjanstevikten 1372 far sldppa ut
hogst 95 gram koldioxid per
kilometer for att betecknas som
miljobil. Gér den istallet pa
etanol eller fordonsgas far den
sldppa ut hdgst 150 gram
koldioxid per kilometer.

Tunga fordon (vikt minst 3,5
ton) som anvénds vid utférandet
av stadens tjanster ska som lagst
uppfylla utsléppskraven
motsvarande Euro V. Vid
nyanskaffning ska fordonet
uppfylla motsvarande Euro VI
alternativt Euro V avseende
miljolastbil enligt stadens
definition av milj6lastbil: en
milj6lastbil ska ga pa el eller
delvis pa el, eller vara
typgodkand for minst ett
fornybart drivmedel.
Transporttjanster med tunga
fordon som omfattas i detta
forfragningsunderlag ska drivas

Personbilar med hogre
utslapp av koldioxid &n 95
g/km blandad kérning enligt
testcykel NEDC skall inte
anvéndas. Personbilar av
fordonsar 2018 eller senare
ska inte vara behaftad med
Malus enligt Regeringens lag
om Bonus-Malus system
(SOU 2016:33) Personbilar
ska uppfylla Euroklass 6 eller
senare Euro-krav. Latta
lastbilar med hogre utslapp av
koldioxid &n 215 g/km
blandad kérning enligt
testcykel NEDC skall inte
anvéndas. Léatta lastbilar ska
uppfylla Euroklass 6 eller
senare Euro-krav

Tunga fordon ska uppfylla
Euroklass V1 eller senare
Euro-krav. Tunga fordon som
for sin uppgift pa
arbetsplatsen drivs med el,
och anvéander
forbranningsmotor for sin
forflyttning/framdrift ska
uppfylla Euro V. Fordonets
forbranningsmotor far i
sadant fall ej anvandas under
arbete eller for att framstélla
el.
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Arbetsmaskiner

med (koras pa) minst 55 %
fornyelsebara drivmedel.

Motorerna i dieseldrivna
arbetsmaskiner som omfattas av
EU:s regelverk ska uppfylla
kraven enligt Steg Il A eller
senare Steg-krav. Motorerna i
bensindrivna arbetsmaskiner
som omfattas av EU:s regelverk
ska uppfylla kraven enligt Steg Il
eller senare Steg-krav.
Motorerna i arbetsmaskiners
som inte omfattas av EU:s
regelverk far vara hogst 6 &r
gamla.
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Arbetsmaskiner far inte vara
aldre &n 12 ér,
tillverkningsaret orédknat.



