avden ZoU- 0L~V
Dnr €rozo~- 04 309

Ovetklagande av beslut om markanvisning 2020-12-16

Hirmed 6verklagar undertecknad beslut om markanvisning frin Stockholms komsraryAbeshudsrATTEN
fran exploateringsnimnden den 12 november, Dnr E2020-04309, § 11, se bilaga 1 | STOCKHOLM

INKOM:  2020-12-17
» MALNR:  27854-20
Yrkande: Att beslutet upphivs AKTBIL: 1

Taleratt: Undertecknad ar kommunmedlem 1 Stockholms kommun och har siledes taleratt.
Undertecknad ér dessutom boende i niromridet och berdts dirmed petrsonligen av den

planerade projekteringen.

Rittidsprovning: Talan ska anses ha inkommit inom ritt tid frin att beslutet har anslagits,
vilket ska anses ha skett den 25 november enligt expediering, se bilaga 2. I det fall att
overklagandetiden skulle ha ansetts 16pt ut innan dagens datum begits dterstillande av
forsutten tid di Stockholms kommun dr6jt orimligt linge med att limna ut begirda
handlingar rérande drendet, forsta begiran ingavs den 16 november 2020 och handlingarna
limnades inte ut forran den 3 december 2020.

Grunden for 6verklagandet: Beslutet ér inte utrett 1 tillracklig ordning, vilket visas av brister i
det jansteutlatande som ligger till grund for beslutet, se bilaga 3.

For det forsta skulle en utbyggnad utgora ett ingrepp i narmiljon i omradet. Nalstafiltet dr ett
viktigt omrade f6r boendemiljén i Vallingby, Spanga och Bromma. Omfattande
exploateringar av Nilstafiltet sker eller planeras redan vilket inverkar menligt pa
boendekvalitén. Vissa av exploateringarna ir utmirkta pa bilagd karta, se bilaga 4, dir den
aktuella markanvisningen 4r utmirkt som ”A”. Detta sker dels genom ett stérre bygge som
sker pa del av Nilstafiltet mellan Kopparbacken och Spangavigen, markerad ”C” pa karta 1
bilaga 4. Det planeras dven att uppforas hogre flerfamiljshus pa del av faltet mellan
Vitkloversvigen och Tabylundsvigen, markerad ”B” i bilaga 4. Bdda dessa exploateringar
ligger alldeles 1 nirheten av det omridde som markanvisningen berér, markerad ”A” i bilaga 4.
En stor del av det kvarvarande filtet upptas av det stillverk som finns pa platsen ”D”.
Sammantaget skulle detta innebéra en avsevirt negativ inverkan pi denna del av Nistafiltet
pé sddant sitt att det inte lingre kan nyttjas som rekreationsomrade. Utover detta sker aven
exploateringar i form av uppférande av flerfamiljshus 1 niromradet lings Rackstavigen och
vid rondellen Rackstavigen/Bergslagsvigen. Sammantaget kommer detta att helt frinta

omridet dess naturnara karaktir.

For det andra ir infrastrukturen och kommunal service inte anpassad for en storre utSkning
av boende. De primira firdvigarna till och frin detta omride gér via Bergslagsvigen och
Spéangaviagen. Bada dessa ir redan i dagslidget underdimensionerade sett till antalet nyttjare
vilket medfor att det dr betydande svérigheter avseende framkomligheten vid rusningstid.
Aven kollektivtrafiken ir redan i dagsliget underdimensionerad vilket leder till tringsel och
svirigheter att komma med i rusningstrafik. Virdcentralerna i niromradet har dven brist pa
kapacitet, vilket har lett till att det under perioder inte har vatit mojligt att lista sig 1 Villingby



och Spanga, samt att det har varit vintetider p4 manader for icke akuta besok. Aven skolorna
inirheten har ett anstringt lige dir Villingbyskolan har haft betydande problem med
kvaliteten pa undetrvisningen under gangna perioder.

For det tredje innehaller tjinsteutlatandet, bilaga X, uppenbara felaktigheter i den del som
beskriver problemen med otrygghet i omradet. Soderberga allé och delar av Récksta har redan
idag har socioekonomiska utmaningat. Det berérda omradet i Racksta ligger dartill 1 direkt
nirhet till andra omraden med liknande socioekonomiska utmaningar. Beskrivningen som ger
sken av att detta skulle bidra till en mix i ett annars valmaende omréde 4r grovt missvisande.
Stadsdelsomradet angrinsar till Villingby som har liknande socioekonomiska problem samt
Hisselby som pekats ut som ett sirskilt utsatt omride. I 6ster ligger 2ven Tensta och Rinkeby
som dven de ir sdrskilt utsatta omriden samt Rissne som ir ett socioekonomiskt utsatt

omrade.

Trygghetsundersékningar har visat att framfér allt kvinnor upplever en 6kad statk otrygghet 1
hela omradet. Att kraftigt bygga ut flerfamiljshus med hyresritter bidrar till att ytterligare
segregera omradet, sirskilt med tanke pa att en betydande del av lagenheterna ska vara
genomgingsbostider for unga (18-25 ér), triningsligenheter och boende for
ensamkommande nyanlinda (SHIS). Det ska i sammanhanget tilliggas att merparten av de
6vriga nya exploateringar som har beskrivits ovan aven viander sig till socioekonomiskt svaga
grupper da dven detta till stor del 4t ungdomsligenheter, smaligenheter och boenden £or
nyanlinda. Sammantaget kan alltsi konstateras att analysen i det bifogade tjansteutlatandet
framstar som direkt felaktig i de delar dar det gors gillande att den upplevda siketheten i

naromridet ska 6ka genom den planerade byggnationen.

Andreas Sigeman
800811-0333
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& Stockholms Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
VY stad sammantréde 2020-11-12, § 11

ORVALTNJNGSRATTEN
Tid Torsdagen den 12 november 2020 kl. 16[§§r0c

Plats Bravallasalen, Stadshuset N TR TTE TR
Justering Tisdagen den 24 november, §§ 1-7, 9-31 \; \r. 27854-20
AKTBIL: 2

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Torsdagen den 12 november 2020, §§ 8

Johan Nilsson Anders Géransson

Narvarande

Beslutande ledamdoter:
Johan Nilsson (M) ordféranden

Arne Fredholm (M)
Peter Backlund (L)
Hampus Rubaszkin (MP)
Anders Gdransson (S)
Clara Lindblom (V)

Tjanstgorande ersattare:
Torsten Lindstrém (KD) fér Annika Elmlund (M)
Anders Edin (SD) for Christina Wallmark (SD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Johan Castwall, Maria Kjellman Wall samt
borgarradssekreteraren Daniel Carlsson-Méard och personalféretradaren
Luis Lopez §§ 1-7 .

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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iggckholms

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret

Exploateringsnamnden Sida 2 (2)

§ 11

Markanvisning for bostader inom fastigheten
Vardhemmet 2 och del av Racksta 1:21 i Racksta till AB
Stockholmshem

Dnr E2020-04309

Beslut
Exploateringsndzmnden beslutar enligt exploateringskontorets

forslag:

1 Exploateringsnamnden beslutar att anvisa mark for bostader
inom fastigheten Vardhemmet 2 och del av Racksta 1:21 till
Stockholmshem AB och ger kontoret i uppdrag att traffa
markanvisningsavtal enligt forslag i utlatandet.

2 Exploateringsnamnden begér att stadsbyggnadsndmnden
upprattar detaljplan fér omradet.

Handlingar i &rendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 16 september
2020.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordféranden Johan Nilsson (M) finner att ndmnden beslutar enligt
kontorets forslag.

Vid protokollet
Maria Kjellman Wall
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Fran:
Skickat:
Till:
Amne:

Bifogade filer:

Hej,

Funktion TK Sekretariatet EN
den 25 november 2020 11:31

Administration SBK Externa Mail FORVALTNINGSRATTEN
Expediering av § 11 exploateringsndmnden | STOCKHOLM

ingsnamnden. isning forbostider
§ 11 protokollsutdrag exploatering den. Markanvisning lfINKOM' R

inom fastigheten Vardhemmet 2 och del av Récksta 1.21 i Rackgtia ! ABgs4.20
Stockholmshem.docx; Bilaga 1. Markanvisning for bostader in%}kﬁTBlL: 3

fastigheten Vardhemmet 2 och del av Racksta 1.21 i Racksta till AB
Stockholmshem.docx; Tjansteutlatande. Markanvisning for bostader inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av Racksta 1.21 i Racksta till AB
Stockholmshem.docx

Bifogar tjansteutlatande, bilagor och protokollsutdrag fér arende "Markanvisning for bostader
inom fastigheten Vardhemmet 2 och del av Racksta 1:21 i Racksta till AB Stockholmshem”,
beslutat av exploateringsnamnden den 12 november 2020.

Vanliga hélsningar

Maria Kjellman Wall
Namndsekreterare

Trafikkontoret

Stab, Namndsekretariat

- exploateringsnamnden

- fastighetsnamnden

- stadsbyggnadsnamnden

- miljé- och hélsoskyddsnamnden
- trafiknamnden

Fleminggatan 4, Box 8311, 104 20 Stockholm
Telefon: 08-508 26 476

E-post: maria.kjellman.wall@stockholm.se
start.stockholm

@ Stockholms
stad

Information om behandling av personuppgifter

Inom Stockholms stad &r det respektive namnd eller styrelsen i det bolag som hanterar personuppgifterna, som
ar personuppgiftsansvarig. Pa start.stockholm/dataskydd hittar du information om stadens behandling av

personuppgifter.
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8 Stockholms
*EP stad

Exploateringskontoret
Avdelningen fér Projektutveckling

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Véxel 08-508 276 00
frida.mansson@stockholm.se
exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142

start.stockholm

Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Avdelningen for Projektutveckling Sida 1 (8)
2020-09-16
Dnr E2020-04309
FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM
Handlaggare Till INKOM:  2020-12-17
Frida Mansson Exploateringsndmndgmnnr:  27854-20
08-508 264 05 2020-11-12 | AKTBIL: 4

Markanvisning for bostader inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av
Racksta 1:21 i Racksta till AB
Stockholmshem

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden anvisar mark for bostédder inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av Récksta 1:21 till
Stockholmshem AB och ger kontoret i uppdrag att traffa
markanvisningsavtal enligt férslag 1 utlatandet.

2. Exploateringsnimnden begir att stadsbyggnadsnamnden
upprittar detaljplan for omréadet.

Johan Castwall
Forvaltningschef
Gunnar Jensen
Avdelningschef
Gustaf Schneidler
Enhetschef
Sammanfattning

Forslaget innehéller nybyggnation av ca 490 hyresritter 1
flerbostadshus. AB Stockholmshem innehar tomtréatt pa
fastigheten Vardhemmet 2. Inom fastigheten planeras for ca 370
nya hyresrétter ddr en viss andel r genomgangsbostader for unga
(18-25 ar) och ensamkommande nyanlidnda (SHIS). Vidare
foreslas en del av fastigheten Récksta 1:21 anvisas till AB
Stockholmshem for att utoka bebyggelsemajligheterna med
ytterligare ca 120 hyresrétter.
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@ Stockholms
stad

Markanvisning for bostader inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av
Racksta 1:21 i Racksta till AB
Stockholmshem

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen for Projektutveckling Sida 2 (8)

Den totala investeringsutgiften for projektet bedoms inte bli
hégre 4n att beslut om investeringen kan fattas pd delegation
inom kontoret, dvs. lagre dn 10 mnkr.

Exploateringen kraver ny detaljplan. Narmare innehall och
utformning kommer att provas i planprocessen.

Kontoret anser att hyresbostidder och genomgangsbostider for
unga och nyanldnda &r ett positivt tillskott 1 omradet. Det finns
potential att genom detaljplanen tillskapa goda boendemiljoer i
naturnéra ldge vilket kan 6ka béade trivseln och sékerheten i
omradet.

Bakgrund till markanvisningen

AB Stockholmshem innehar tomtrétt pa fastigheten Vardhemmet
2. AB Stockholmshem har under en langre tid fort diskussioner
om att utveckla fastigheten med nya bostader. Pa fastighetens
vistra sida loper luftledningar som Ellevio nu markforlagger
inom ramen for projekt Stockholm strém. Detta frigér utrymme
och bidrar till att ett helhetsgrepp kan tas vid planering av
omradet.

Bolaget har under de senaste fem aren fatt 21 markanvisningar
om totalt 2039 lagenheter.

Vérdhemmet 2 har direkt koppling till Rackstaviagen och bestar
till stor del av sluttande naturmark. Ndromrédet har en varierad
typologi bestaende av sa vil kvartersbebyggelse, friliggande
mindre flerbostadshus samt villabebyggelse och radhus. I
anslutning till fastigheten finns fem stycken punkthus med vit
putsad fasad i fem véaningar som byggdes ar 2010.

For omradet giller en stadsplan enligt vilken fastigheten ar
avsedd for allmént dndamal. Pa del av Racksta 1:21 som foreslds
for bostdder giller en detaljplan avsedd for park.

Aktuellt planomrade ir i 6versiktsplanen utpekat som ett omrade
dar komplettering kan provas inom ramen for befintlig
markanvindning och med utgangspunkt i kunskap om nuvarande
karaktir, kvaliteter och behov. Bebyggelsestrukturen i Villingby
och Récksta kdnnetecknas av den laga centrumbebyggelsen med
omgivande punkthus och en gradvis nedtrappning i skala med
radhus och villor i ytterkanterna.
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- Stockholms
@ stad

Markanvisning for bostider inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av
Racksta 1:21 i Racksta till AB
Stockholmshem

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen fér Projektutveckling Sida 3 (8)
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Ungeférlig avgrédnsning dr rédmarkerad i kartan.

Tidigare beslut
Aktuellt tjdnsteutlatande ar den forsta redovisningen 1 detta
drende.

Markanvisning

Forslaget innehaller nybyggnation av ca 490 lagenheter 1
flerbostadshus. Ca 370 nya hyresritter planeras inom Bolagets
befintliga tomtritt dér en viss andel dr genomgangsbostader for
unga (18-25 ér) och ensamkommande nyanldnda (SHIS). Den
befintliga byggnaden pa Vardhemmet 2 som idag inrymmer ca
204 sma genomgangsbostider ar i daligt skick och planeras rivas.
Besténdet ersitts med ca 200 nya SHIS-ldgenheter med en mer
varierad lagenhetsstorlek som pa ett battre sitt uppfyller SHIS
onskemal. Det blir ungefér lika manga genomgangsbostader som
idag, men med betydligt mer yta. Det finns mojlighet att
ateranvanda grundldggningen for den befintliga byggnaden till
parkeringsgarage. Nivaskillnaderna pa platsen gor att det gar att
kora in pa tva olika nivaer och ddrmed slippa garageramper. De
tva garageplanen foreslas ha bostdder och gemensamma ytor mot
gata. Parkering loses 1 6vrigt i underjordiskt garage.

Vidare foreslas en del av fastigheten Racksta 1:21 anvisas till AB
Stockholmshem for att utoka bebyggelsemdjligheterna med
ytterligare cirka 120 hyresrétter. En gruppbostad med ca sju
lagenheter planeras for inom ramen for LSS.
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Markanvisning for bostader inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av
Racksta 1:21 i Racksta till AB
Stockholmshem

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen for Projektutveckling Sida 4 (8)

Exploateringens innehall och utformning kommer att provas i
planprocessen.

Markanvisning sker enligt de principer som kommunfullméktige
beslutat om i stadens markanvisningspolicy. Markanvisningen
giller under tva ar fran nimndens beslut.

Ett tomtréttsavtal finns mellan staden och AB Stockholmshem
avseende befintlig bebyggelse inom fastigheten Vardhemmet 2.
Nir en detaljplan for 6kad byggritt tagits fram och nér
fastighetsreglering dr genomford skall ett tillagg till
tomtrittsavtalet uppréttas mellan parterna.

Kontoret tecknar markanvisningsavtal med byggherren enligt
detta utldtande.

Planbestallning
Exploateringen kréver ny detaljplan. Narmare innehall och
utformning kommer att provas 1 planprocessen.

Ekonomiska konsekvenser for staden

Stadens utgifter i projektet bedéms understiga 10 mnkr varfor
inriktningsbeslut och genomfdrandebeslut bedoms kunna tas pa
delegation inom kontoret.

Marken avses upplatas med tomtrétt.

Inga storre utgifter for kommunala anldggningar vantas uppsta
eftersom all infrastruktur finns i omradet. De framtida
driftkostnaderna for staden paverkas marginellt.

Bolaget ska sta for plankostnader och &vriga kostnader som hor
till byggnationen av husen.

Kontoret bedomer att exploateringen ger ett 6verskott till staden.

Hur projektet uppfyller stadens mal
Exploateringskontoret har bedémt projektet utifrin stadens
vision, mal i stadens budget, 6versiktsplanen och 6vriga
styrdokument.
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Markanvisning for bostader inom
fastigheten Vardhemmet 2 och del av
Racksta 1:21 i Racksta till AB
Stockholmshem

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen for Projektutveckling Sida 5 (8)

Bostadsbebyggelse

Aktuellt planomrade &r i 6versiktsplanen utpekat som ett omrade
dar komplettering kan provas inom ramen for befintlig
markanvindning och med utgangspunkt i kunskap om nuvarande
karaktir, kvaliteter och behov.

Projektet uppfyller stadens mal att markanvisa for byggande av
fler lagenheter och att minst halften ska vara hyresritter.

Projektet bidrar till en mangfald av upplételseformer. Den
aktuella exploateringen avser ca 490 bostader i hyresritt. 1
nirbeldgna Beckomberga och Nilsta finns mest bostadsrétter och
villor/radhus.

En utveckling av platsen och tillférande av bostader kan bidra till
malet om en vixande stad. Bostadsbristen drabbar inte minst
grupper med svag ekonomi och forslaget bidrar till att mojliggora
bostadsbyggande for bland annat unga och nyanlénda 1
genomgangsbostider och forsoks- och traningsldgenheter.

Miljé
Kontoret har gjort en tidig miljobedomning. Vallingby-Racksta ar
ett riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kapitlet
miljobalken. Gréansen for riksintresset gar i Rackstavagen, strax
utanfor planomradet.

Skogspartiet norr om aktuellt omrade &r utpekad som en livsmiljo
for skyddsvarda arter och &r ekologiskt vardefullt.
Naturinventering och bevarande av naturvarden ska ligga till
grund for planeringen.

Parkstraket och parkvigen i sddra delen av exploateringsomradet
ar av stor vikt att bibehalla.

Stralning fran stéllverket norr om utredningsomrédet ska beaktas
och krav pa sikerhetsavstand ér cirka 50 meter for att klara
riktvirdet. Genom aktuellt omrade gar en hdgspanningsledning
som ansluter till stillverket. Denna planeras grévas ner langs
Rackstavagen.
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Det 4r av stor vikt att bebyggelsens téthet och hojd studeras
vidare och att forslaget anpassas till terrdang, naturvérden och
omgivning.

Kompensation for ianspraktagen grényta
Atgiarder for att kompensera ianspraktagen gronyta kommer att
utredas under planprocessen.

Energihushalining

Bolaget har forbundit sig att vid projektering och byggande inom
fastigheten uppfylla krav samt efterstrava malet for "héllbar
energianvandning vid nyproduktion pa stadens mark” med hogst
55 kWh/kvm och ér enligt Stockholms miljéprogram 2016-2019
”Hallbar energianvandning”.

Tillganglighet

Tillganglighetsfragorna kommer att utredas i1 samband med
planprocessen. Vistelseytor intill de nya husen och entréer
kommer att vara tillgdngliga f6r personer med nedsatt
rorelseformaga.

Paverkan pa barn

For nirvarande uppger stadsdelen att platstillgangen till forskola
inom Récksta ar god. I omradets narmilj6 finns bade skog och
Nilstastrakets dppna ytor ddr barn kan leka. Det ar onskvart att
lokala lekplatser kan tillskapas i de nya gardsmiljoerna inom
projektet.

Jémstalldhet

Ett jamstéilldhetsperspektiv ska finnas med tidigt i planeringen i
syfte att synliggora och analysera vilka konsekvenser projektet
far for kvinnor och mén, flickor och pojkar. Exploateringen ska
genomforas inom ramen for Program for ett jamstallt Stockholm
2018-2022. Kontoret har gjort en jamstilldhetsanalys.

Enligt Trygghetsmatningen 2020 har andelen otrygga utomhus i
Wil T Bt s Récksta dkat sedan senaste matningen 2017. Generellt uppger en
fastigheten Vardhemmet 2 och del av storre andel kvinnor 4n mén att de 4r extra vaksamma nér de

Racksta 1:21 i Racksta till AB C e °
Stockistnshsii exempelvis r6r sig till och frén hemmet.
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Genom att tillskapa nya bostadsmiljoer inom omradet och utmed
Réckstavigen kan upplevelsen av trygghet 6ka dé fler manniskor
kommer att rora sig i miljon. Jamstélldhetsanalysen kommer att
ligga till grund for det fortsatta arbetet och fokus 1 projektet
kommer att vara att skapa trygga och inkluderande miljder,
platser och kopplingar.

Genomférandefragor

- Tidplan och kommande beslut
Projektet har en preliminér och en &versiktlig tidplan. Kontoret
bedomer att arbetet med detaljplanen kommer att paga i cirka 18
manader. Mot bakgrund av detta planerar Bolaget sin byggstart
till ar 2022 och forsta inflyttning bedéms till ar 2023.

Detta &r sista beslutstillfdllet for exploateringsndmnden.

Risker och osakerheter

Nagra storre risker med genomforandet foreligger inte. Storsta
osikerheten vad géller tidplan for byggstart ar nér en ny
detaljplan kan uppréttas och vinna laga kraft.

Kommunikation
Kontoret har diskuterat utbyggnadsforslaget med
stadsbyggnadskontoret och stadsdelsforvaltningen.

Ber6rd stadsdelsforvaltning har uttryckt att de har behov av en
gruppbostad med ca sju lagenheter enligt Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade och/eller Socialtjénstlagen 1
projektet. Byggherren ér informerad om stadsdelsforvaltningens
onskemal.

Gillande behovet av ny forskola har stadsdelen meddelat att
behovet for ndrvarande dr uppfyllt inom Racksta.

Nir detta drende skickas till exploateringsndmnden skickas det
ocksa ut till ledamdéterna i Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd.

Kontorets sammanfattande beddmning
Kontoret anser att hyresbostidder och genomgangsbostader for
Markanvisning for bostader inom 5 i ) . . o
tastigheten Virdhemmiet 2och del av unga och nyanldnda &r ett positivt tillskott i omradet. Det finns

Racksta 1:21 i Racksta till AB potential att genom detaljplanen tillskapa goda boendemiljoer i
Stockholmshem
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naturnéra liage vilket kan 6ka bade trivseln och sakerheten 1
omradet. Det &r av stor vikt att bebyggelsens tathet och hojd
studeras vidare och att forslaget anpassas till terrang, naturvdrden
och omgivning.
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Bilaga 5 — Illustration av exploateringar
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