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§7

Verksamhetsplan 2021 f6r Miljo- och
halsoskyddsnamnden
Dnr 2020-17396

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt miljéférvaltningens
forslag:

1

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna forslag
till verksamhetsplan 2021 samt dverlamna den till
kommunstyrelsen,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att hos
kommunstyrelsen begdra omslutningsférdndring med 34,1
mnkr for 6kade kostnader och intdkter for tillsyn,
miljoovervakning och externt finansierade projekt,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att ansoka om
budgetjustering med 4,6 mnkr ur central medelsreserv 2 i
kommunfullmiktiges budget for framtagande av lokala
atgirdsprogram i prioriterade vattenforekomster under 2021
enligt bilaga 5 till forvaltningens tjinsteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att ansoka om
budgetjustering med 0,5 mnkr ur central medelsreserv 2 i
kommunfullméktiges budget for genomforande av
prioriteringsstdd for naturvardsskotsel som gynnar biologisk
mangfald enligt bilaga 6 till forvaltningens tjansteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens forslag till tillsynsplan for tillsyn enligt
miljobalken enligt bilaga 2 till forvaltningens tjansteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens forslag till tillsynsbehovsutredning for
miljobalkstillsyn enligt bilaga 3 till forvaltningens
tjénsteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens forslag till kontrollplan for
livsmedelskontrollen enligt bilaga 4 till forvaltningens
tjnsteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens forslag till miljodvervakningsplan enligt bilaga
7 till forvaltningens tjénsteutlitande,
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Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkédnna
forvaltningens internkontrollplan med viasentlighets- och
riskanalys inklusive system for intern kontroll enligt bilaga 8
till forvaltningens tjdnsteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna
forvaltningens forslag till kompetensforsorjningsplan enligt
bilaga 9 till férvaltningens tjdnsteutlatande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkédnna
forvaltningens plan for upphandling enligt bilaga 10 till
forvaltningens tjdnsteutldtande,

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att forklara
paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 5 februari 2021.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

2)

Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och vice
ordforande Emilia Bjuggren m.fl. (S), foreslar (se beslutet).

Deniz Butros m.fl. (V) foreslar att verksamhetsplanen
revideras i enlighet med Vénsterpartiets budgetreservation for
2021, samt att darutdver anfora foljande:

Vi befinner oss i ett klimatnddlage. Vansterpartiet vill att
Stockholms stad agerar darefter: utlyser klimatnddlage och tar
fram en atgardsplan som sakerstéller att Stockholm minskar
sina utslapp sa att1,5-gradersmalet nas. Detta innebar att
koldioxidutslappen behdver halveras till 2030, vilket kréver
en kraftig omstallning i nértid. Stockholms stad ska investera
minst en miljard i klimatomstallning under mandatperioden.
Vénsterpartiet vill dven inratta en vetenskaplig klimatpanel
och en klimatforsknings- och utvecklingsfond pa 100
miljoner kronor.

Stockholms stad ska kraftigt satsa pa fornybar energi och
energieffektivisering och bygga en storskalig
biokolanlaggning. Bromma flygplats ska laggas ner och ge
plats till en ny, hallbar stadsdel. Trafiken i staden ska
utvecklas sa att stockholmarna valjer gang, cykel och
kollektivtrafik i forsta hand. Staden ska &ven aktivt bygga
Okade laddmaojligheter for elfordon. Vi valkomnar en ny
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laddplan, men det vésentliga ar att staden &ven bygger ut
laddinfrastrukturen genom sina ndmnder och bolag.
Trafikomstéllningen minskar inte bara klimatutslappen, utan
ger Stockholm dven friskare luft, mindre buller och
mikroplastspridning samt 6kad tillganglighet och
framkomlighet. For att na miljo- och klimatmalen inom
trafikomradet maste biltrafiken minska.

Handlingsplanen for biologisk mangfald ska implementeras
och arbetet mot ljusféroreningar ska integreras i den. Stadens
parker, skogar och naturreservat ska tillgangliggoras och
rustas upp bade for den biologiska mangfaldens och for
stockholmarnas hélsas skull. Av samma anledningar ska
stadsodling och koloniomraden utvecklas. Vansterpartiet vill
skérpa stadens livsmedelsstrategi sa att klimatsmart mat
frdmjas och konsumtionen av kott och mejeriprodukter
minskas.

Bygg- och anlaggningssektorn ska stéllas om sa att den drivs
med fornybar energi. Logistik, teknisk infrastruktur och
masshantering ska samordnas i stadsutvecklingsprojektet for
att arbeta resurseffektivt och klimatsmart. Den hdga
ambitionsnivan ska styra stadens alla upphandlingar.

I Stockholm ska ren luft och rent vatten vara en sjalvklarhet i
hela staden. Stockholm har hoga ambitioner att skapa en
miljo- och klimatsmart stad. Miljo- och halsoskyddsndmnden
har en viktig del i Stockholms omstallning till en fossilfri,
giftfri och langsiktigt hallbar stad. Stockholmarnas hilsa ska
gynnas genom ett langsiktigt arbete med att sékerstalla en ren
stadsmiljo och en sund inomhusmiljé. Som en
expertforvaltning och tillsynsmyndighet ska
miljoforvaltningen stodja stadens forvaltningar och bolag i
omstallningsarbetet. Det ska vara l&tt for stockholmarna att
leva hallbart och invanarnas ekologiska fotavtryck ska
minska. Saval inomhus som utomhus ska vi slippa gifter,
buller och avgaser.

Vinsterpartiet har forstaelse for, men finner det mycket
olyckligt att den riktade bostadstillsynen inte har kunnat
genomforas pa grund av coronapandemin. Detta arbete bor
prioriteras och tillrackliga resurser sakras sa fort pandemilaget
tillater det. Vi valkomnar att arbetet mot livsmedelsfusk
kommer att fortsatta.

Vansterpartiet ser mycket positivt pa arbetet for minskad
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 plastanvandning. Néar det géller arbetet mot mikroplaster ska
Box 8136 handlingsplanen skarpas sa att den omfattar den viktigaste

104 20 Stockhol . . . . . ° . . .
www.stockholm.se/miljoforvaltningen kallan, biltrafiken. Vi ser positivt pa arbetet for fossilfria
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byggarbetsplatser och minskat byggavfall dar cirkulért
byggande bor fa sarskilt uppméarksamhet.

Vi ar oroliga for majoritetens laga ambitionsniva géllande
Stockholmsjobb och feriejobb. Dar ska miljé- och
halsoskyddsndmnden vara med och erbjuda flera
arbetstillfallen bade for stockholmsjobbare och for skolelever.

3)  Urban Emson (SD) foreslar att avsla kontorets forslag till
beslut, samt att darutdver anfora foljande:

Ett forslag till verksamhetsplan och budget i linje med
majoritetens budget i kommunfullmaktige har inkommit till
miljo- och halsoskyddsndmnden. Sverigedemokraterna har
presenterat en egen budget i kommunfullméktige déar vi
redovisar var syn pa hur verksamheten for Stockholms stad
bor prioriteras och hanvisar darfor till denna for en utforligare
beskrivning.

Beslutsgang

Ordféranden Katarina Luhr (MP) stéller férslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och vice ordférande
Emilia Bjuggren m.fl. (S),

Reservation
Deniz Butros m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hanvisning
till sitt forslag.

Urban Emson (SD) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till
sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforande Emilia Bjuggren m.fl. (S) l&mnar sarskilt uttalande
enligt foljande:

Verksamhetsplanen for ar 2021 bygger pa en blagron budget
som tyvarr saknar en sammanhallen strategi for att pa djupet
finansiera alla de klimat- och miljéatgarder som star
beskrivna i miljoprogrammet och klimathandlingsplanen.
Tillskottet pa ca 10 miljoner kronor till miljoforvaltningen ar
valkommet da tillsynsbehovet prognostiseras vaxa framover
och forvaltningen behdver ha mojlighet att sakra en stor och
kompetent personalstyrka. De stora klimat- och
o _ miljoprojekten saknar dock en finansieringsplan som i fallet
fokniska namndnuset Fleminggatan 4 med de lokala &tgérdsprogrammen och en sammanhallen
104 20 Stockholm strategi for en klimatneutral byggsektor till 2040. Det &r

www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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positivt att staden sdger sig vilja 6ka ambitionerna for ett mer
héllbart Stockholm men det behover ocksa foljas upp med att
hela staden prioriterar det arbetet.

Utifran den budget som kommunfullméktige tyvarr har
beslutat sa vill vi géra foljande inspel till miljéforvaltningens
verksamhetsplan.

Sékra finansiering for att atgarda tillsynsskulden

Vi oroas 6ver den tillsynsskuld som forvaltningen nu star
infor. Vi socialdemokrater var redan i hostas tydliga med att
vakanta tjanster behovde tillsattas for att inte upparbeta en
alltfor stor tillsynsskuld. Istallet gar forvaltningen nu in med
tillsynsskuld pa 1 500 kontroller, motsvarande 7,5 miljoner
kronor. For att utfora kontrollskulden fran ar 2020 behovs det
enligt verksamhetsplanen ytterligare cirka atta arsarbetare i
extra personalresurser. Det ar ocksa mojligt att ytterligare
tillsynskulder tillkommer pa grund av fortsatta restriktioner
under varen och sommaren 2021. Vi forutsatter att staden
skjuter till de resurser som kravs sa att tillsynsskulden kan
arbetas av under aret.

Oka resurserna till den riktade bostadstillsynen

Vi socialdemokrater har fler ganger lyft vikten av den riktade
bostadstillsynen i utsatta omraden. Enligt forvaltningen har de
konstaterat brister i samtliga flerbostadsbyggnader som de
inspekterat sedan arbetet startade ar 2016, framst géllande
ventilation, fukt och mogel, skadedjur och lag temperatur.
Trots det stora behovet av denna viktiga tillsyn av ménniskors
hemmiljo har dock arbetet standigt prioriterats ner och
resurserna inte rackt till. Under ar 2020 har endast 4
inspektioner genomforts, trots att arets mal var att inspektera
20 fastigheter i Husby och Rinkeby. Vi valkomnar att
forvaltningen tillsatter en utredningsgrupp for riktad tillsyn av
fastighetsagare, sa att arbetet kan utvecklas och méanniskor i
socioekonomiskt utsatta omraden kan fa en draglig
inomhusmiljo i sitt hem. Det dr inte acceptabelt att de
svagaste i samhallet standigt blir bortprioriterade. Denna
verksamhet &r nodvandig och staden maste sékra resurser for
att kunna fortsatta arbetet. Vi socialdemokrater har darfor i
var budgetmotion tillfort 12 miljoner kronor till arbetet mot
slumvardar.

Stark det proaktiva informationsarbetet och 6ka antalet
sommarjobb

Vi socialdemokrater anser att forvaltningen kontinuerligt
maste analysera vilka verksamheter som skulle behéva
proaktivt informationsarbete som komplement till det reaktiva
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tillsynsarbetet i syfte att mer effektivt uppna forbattringar.
Information, utbildning och samarbete forebygger
aterkommande brister som beror pa okunskap av gallande
regler och riktlinjer. Detta saknas i verksamhetsplanen.

Vi noterar att forvaltningen anser att utvecklingen av
pandemin kan ha paverkan pa maluppfyllelsen av arsmalen
for bland annat feriearbetande ungdomar och praktikplatser.
Vi ar fullt medvetna om svarigheterna men vill anda patala
vikten att hela staden gor sitt for att erbjuda stadens ungdomar
viktig arbetslivserfarenhet och kunskap om klimat- och
miljoarbete i praktiken. Att redan i en verksamhetsplan flagga
for att man inte avser uppna de mal som kommunfullméaktige
beslutat om &r inte acceptabelt. Vi forstar att det kravs
anstrangningar och nytéankande for att ta fram sommarjobb
och praktikplatser under pandemin, men det &r inte omgjligt.

Ta fram en strategi for en klimatneutral byggsektor och
forbattra kontrollen 6ver miljogiftigt avfall

Vi har tidigare kravt en strategi for klimatneutral bygg- och
anlaggningssektor till ar 2040, som tydligare tar sig an bade
avfallet och sjalva byggprocessens klimatpaverkan. Vi
behdver se till hela livscykeln och skyndsamt identifiera
betydande utslappsminskningar som kan ske i nartid. Vi
menar inte att de projekt som majoriteten initierat ar daliga, sa
som att stodja byggande bolag i det fortsatta arbetet med LCA
i byggprocessen och utreda kravniva for byggmaterials
klimatpéaverkan samt stodja bolag och forvaltningar i
implementering av stadens kommande handlingsplan for
cirkulart byggande. Var poang ar dock att det ar béattre, mer
effektivt och mer framgangsrikt att ta ett helhetsgrepp om
fragan istallet for att arbeta med manga splittrade smaprojekt.
Slutligen vill vi ocksa papeka att majoritetens fokus pa att
minska byggtakten varken 6kar omstallningstakten i
byggsektorn eller leder till fler klimatsmarta bostader.

Den enskilt storsta volymen avfall som hanteras i kommunen
ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt
schaktmassor. Rivningsavfallet maste hanteras pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns
dock oserigsa aktdrer som vinner upphandlingar eftersom de
dumpar priserna genom att inte hantera och redovisa avfallet
pa ratt satt. Den nu pagaende branden i Kagghamra &r ett av
manga exempel pa detta. Namnden maste forbattra sin
kontroll dver miljofarligt avfall. 1dag gérs endast ett fatal
tillsynsbesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och hittills i ar har
staden inte st6tt pa nagon alarmerande brist i hanteringen.
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Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos oseridsa aktorer.
Tillsynsarbetet &r viktigt och behdver utokas.

Systematisera stadens arbete med solenergi och fortsatt
energieffektiviseringarna

Solen ar en viktig fornybar energikalla. Tyvarr visar
forvaltningens egna uppfoljningar att den inte leder till
minskade koldioxidutslapp mer &n pa marginalen eftersom
elen produceras pa tider nar det redan finns ett dverskott av
gron el och effekt i elndtet. Vi valkomnar darfor att en
handlingsplan ska tas fram for hur langsiktiga investeringar i
solpaneler pa stadens fastigheter skulle kunna anvandas for att
minska stadens energikostnader och reducera stadens fossila
avtryck. Pa detta satt kan staden arbeta battre med att
investeringar i solenergi gor storre skillnad for klimatet,
istallet for att endast bli symbolatgérder. Parallellt med detta
behdver staden 6ka takten med energieffektiviseringar och
basera berakningarna pa anvand energi istallet for kopt energi
for att framja teknikneutralitet och tacka hela byggandens
energiprestanda (effektiv energitillférsel samt effektiv
energianvéndning och isolering).

Minska plastavfallet och verka for en férandrad
beskattning av avfallsférbranningen

Det glader oss att ett forslag till handlingsplan for minskad
plastanvandning i syfte att minska mangden fossil plast som
gar till forbranning ska presenteras for namnden sommaren
2021. Vi har tidigare patalat att utsorteringen av plast och
andra fossila material i avfallet maste goras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till
forbranningsanldggningen). For att skapa incitament for
samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten
i avfallet och pa sa satt minska koldioxidutslappen borde
kommunerna regelbundet redovisa statistik for det avfall som
levereras till forbranning. Stockholms stad bor darfor verka
for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton
avfall som uppkommit i kommunen samt vilken méangd
utslapp som avfallet innebdr. En kommunvis redovisning
skulle tydliggora grundorsaken till utsl&ppen och vem som
har radighet att paverka dem. Handlingsplanen bor sa fast att
Stockholms stad ska verka for att sadan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av
avfall inforts. Skatten ar dock olyckligt utformad och leder i
praktiken till 6kade incitament att branna mer, istéllet for
mindre, plast. Beroende pa vad avfall innehaller far man ut
olika mycket energi vid forbranning. Att branna plast ger mer
varme an forbrénning av sorterat avfall. For att varma upp
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Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller
plast. Eftersom skatten ar konstruerad sa att den betalas pa
varje ton bréant avfall kommer fjarrvarmebolagen darfor
forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gors genom att
ha s& mycket plast som mojligt i det avfall som bréanns.
Skattekonstruktion innebdra alltsa att ju mer plast som
sorteras ut, desto hogre skatt — incitamentet blir att
materialatervinna mindre, motsatsen till skattens syfte.
Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutslapp och minskad
materialatervinning. For att uppna syftet med skatten — att dka
utsorteringen for materialatervinning — bor beskattning endast
ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. P4 sa satt skapas
incitament for 6kad materialatervinning och vi far positiva
effekter for klimatet och miljon. I handlingsplanen bor det
tydligt framga att staden ska verka for en forandrad
beskattning.

Stark naturvardsskotseln och stadens arbete med
klimatsmarta maltider

Biologisk mangfald &r en av de grundlaggande
forutsattningarna for att vara ekosystem ska kunna leverera
funktioner och nyttor som vi ménniskor behéver och
anvander. Den biologiska mangfalden &r idag en akut fraga.
For den biologiska mangfalden galler det nu att kunna ga fran
ord till handling. For att stadens handlingsplan for biologisk
mangfald ska leda till forbattringar i verkligheten maste dven
de som ska utfora arbetet fa de resurser som kravs. Vi
valkomnar att forvaltningen kommer att tillsatta resurser for
samordning av insatserna enligt handlingsplanen sa att
planens ambition om starkt biologisk mangfald kan
forverkligas, bland annat genom stérkt naturskotsel. Det ar i
forsta hand stadsdelsndmnderna som ansvarar for skotseln av
naturmarken, inklusive naturreservaten. I och med 6kade
ambitioner kommer ocksa behovet av driftmedel att 6ka. Men
istallet for 6kade resurser till stadsdelarna har stora
nedskarningar gjorts for att kunna sénka skatten. Det drabbar
naturvardsskotseln och den biologiska mangfalden. For att fa
till forbattringar i verkligheten maste dven de som ska utfora
det langsiktiga driftarbetet fa de resurser som kravs. Vi
socialdemokrater starker darfor naturvardsskotseln med
ytterligare 5 miljoner kronor i var budgetmotion for ar 2021.

En stor del av stockholmarnas klimatpaverkan kommer fran
den mat vi ater. For att klara mal om minskade utslapp fran
maten maste vi ta ansvar for hur vi gemensamt kan erbjuda
klimatsmarta maltider i vara offentliga verksamheter.
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 Majoritetens langsamma agerande innebar att en modell for
Box 8136 att berakna, folja upp och redovisa miljo- och klimatpaverkan

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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fran stadens maltider fortfarande inte finns pa plats. Modellen
behovs for att stalla samordnade krav i upphandlingar och ta
fram relevanta mal och indikatorer. Nar modellen &r klar
behover stadens strategier, riktlinjer och policys uppdateras
med konkreta mal som f6ljs upp via stadens ledningssystem
ILS. Det &r inte acceptabelt att upphandlingskrav gallande
maltidstjanster i syfte att minska miljé- och klimatpaverkan
inte redan finns pa plats, tva ar efter att stadens koststrategi
tagits fram. Aven den kostsamordnande funktionen som nu
ska inrattas borde finnas pa plats vid det har laget. Vi
konstaterar att det tyvarr ar tva forlorade ar for klimatarbetet
nar det kommer till stadens kostarbete.

Oka saneringstakten och finansiera atgarder for att
minska skadliga batbottenfarger

For att nd malen om ett giftfritt Stockholm behdver
saneringstakten av historiskt fororenade omraden oka. Idag
saneras fororenade omraden i Stockholm oftast i samband
med exploatering. Men for att nd malet maste aven omraden
som inte ar foremal for exploatering saneras. Nar forslaget till
nytt miljoprogram var ute pa remiss lyfte bade
exploateringsndmnden och Socialdemokraterna att en
prioriteringslista borde upprattas 6ver omraden som staden
behdver sanera och under programperioden pabdrja sanering
av minst ett av dessa omraden som inte &r en del av ett
exploateringsprojekt. Vi beklagade da att den borgerliga
majoriteten inte tog med detta i stadens miljoprogram, men
det &r béttre an inget att det istallet kommer upp nu d&ven om
det endast &r prioriteringslistan som ska tas fram. For att
prioriteringslistan inte endast blir en 6nskelista som aldrig kan
genomforas maste aven en tidplan for sanering samt
matchande finansiering tas fram.

En stor del av stadens giftigaste omraden bestar av
batupplaggningsplaster dar folk ofta vistas, bade barn och
vuxna. Stadens arbete for att minska anvéndningen av giftiga
batbottenfarger ar alltsa avgérande for var miljo. Under forra
mandatperioden inledes ett viktigt arbete med tillsyn av
batklubbar med inriktning pa minskad anvandning av
skadliga batbottenfarger. Majoriteten har dock tagit bort
finansieringen for detta arbete. Det &r viktigt att arbetet
fortsatter och att namnden ar padrivande for att fasa ut
skadliga batbottenfarger, nagot som ocksa maste ske pa
nationell niva och i samverkan med branschen. Forvaltningen
har sedan ar 2016 drivit ett projekt dar metallhalterna pa
batskroven mattes, men projektet avvecklades tyvarr ar 2020.
Under projektet framkom att matningarna utgjorde ett mycket
bra stod for batklubbarna, bade for att bibehalla engagemang
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hos sina medlemmar och fér att kunna prioritera vilka
batskrov som behdévde saneras forst. Det ar bra att
forvaltningen ska arbeta med tillsyn, men det racker inte. Det
kravs ocksa ett forebyggande arbete med batklubbarna utifran
lardomarna fran projektet som vi beklagar avslutades.

Forbattra vattenkvaliteten och framja fler badplatser i
varje stadsdel

Narheten till vatten gor var stad unik. Med fler badplatser kan
de som vill njuta av vattnet pa ett tryggt och sékert sétt. Vi
valkomnar darfor att forvaltningen ska ta fram en
handlingsplan for bad som kopplas till arbetet med forbattrad
vattenkvalitet. Detta ar nagot vi efterfragat under lang tid och
vi glads nu at att det tas viktiga steg i ratt riktigt. | vart
budgetforslag foreslar vi att det under aret ska skapas minst
13 nya badplatser, en i varje stadsdel. Dessutom maste det
planeras for badplatser i nya utvecklingsomraden.

Vid protokollet
Maria Kjellman Wall

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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