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1 Inledning

1.1 Mal och avgransningar

1.1.1 Effektmal

Inférandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan férvantas leda till lagre
halter av kvavedioxid pa Hornsgatan och i viss man aven pa ovriga gator i
omgivande miljo.

1.1.2 Projektmal

Projektmalen var:

» Ta fram ett underlag (tjansteutlatande) till KS.

= Bestdm exakt avgransning for miljézonen, inkl. vilka vagmérken
som behdvs och var de ska placeras.

= Kommunicera miljézonen, exempelvis var den ska gélla, vilka
fordon som omfattas, alternativa vagar och mojligheter till
undantag. Dessutom avgdéra om upplysningskyltar behovs pa
infarter till innerstaden och i sa fall fa dem pa plats. Fragor och
svar ska ocksa tas fram.

= For dialog med polismyndigheten om overvakning av miljézonen.

= Infér miljézonen, genom skyltning och lokala trafikforeskrifter
m.m.

= Fodrbered och genomfdr en utvérdering av effekterna av
miljozonen. Effekter pa luftkvaliteten bor foljas upp. Det
forutsatter utéver matningar av luftkvalitet ocksa matning av
fordonssammanséttning. Regelefterlevnad och attityder av
miljozonsbestammelser bor belysas.

1.1.3 Projektbeskrivning

En projektplan upprattades enligt Lilla rattens projektmodell.
Projektdeltagarna ansvarade for sina tilldelade aktiviteter och rapporterade
till projektledaren. En aktivitetsplan har uppréttats for projektet.
Aktiviteterna stamdes av kontinuerligt under projektets gang pa
projektmdten och till styrgruppen. Aktiviteterna resulterade i inférande av
miljozon klass 2 pa Hornsgatan
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En konsekvensutredning! har skapats for att dokumentera projektet. |
konsekvensutredningen utreds bl.a. juridiska fragor, vilka som berors av
foreskriften, alternativa l6sningar, kommunikationsplan, skyltplan och
fordonssammansattningsmatning innan inférandet av miljézonen samt
fakta PM om miljozon klass 2 mm.

Dokumentet slutrapport ska ses som ett komplement till den
konsekvensutredningen som tagits fram enligt Transportstyrelsens
riktlinjer och 6vriga bifogade rapporter som tagits fram i samband med
projektet, inférande av miljézon klass 2 pa Hornsgatan.

Aktiviteten visning av realtidsdata pa Hornsgatan har tillkommit under
projektets gang. Denna aktivitet kommer att redovisas i en egen
slutrapport.

1.1.4 Avgransning
I projektplanen gjordes foljande avgrénsningar:

e Projektet kommer att kommunicera miljozonsforeskriften internt och
externt

e Projektet kommer att utfora trafikmatning for utvérdering.

e Projektet kommer att kvalitetssakra den juridiska processen av
foreskriften, undantag och geografiskt omrade.

e Projektet kommer att utféra matningar kring
fordonssammansattningar och luftméatningar genom
miljoforvaltningen

! Bilaga 1
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2 Resultat

2.1 Maluppfyllelse

2.1.1 Effektmal

Den langsiktiga nyttan/effekten med projektet kan inte méatas inom ramen
for projektet men projektet foreslar att bestallaren foljer upp effekten.

2.1.2 Projektmal
Samtliga projektmal har matts och ar uppfyllda.

2.1.2.1 Besluti arende

Beslut om att inféra miljozon klass 2 pa Hornsgatan togs i
kommunfullméktige 2 september 2019. Arendet behandlades i
trafiknamnden i april 2019.

2.1.2.2 Avgransning och skyltning av foreskriften

Den geografiska avgransningen av foreskriften om miljézonen pa
Hornsgatan féljer i stora drag dubbdécksforeskriften, for att mojliggora
alternativa fardvégar.? Miljozonen stracker sig i vastlig riktning fran
nedfarten till Soderleden fram till Lignagatan och i dstlig riktning fran
Langholmsgatan fram till Bellmansgatan.

2.1.2.3 Kommunicera miljozonen

Ovan rubrik behandlas i konsekvensutredningen® och dess bilagor.

2 Bilaga 1 konsekvensutredningen

3 Bilaga 1 konsekvensutredningen
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2.1.2.4 Dialog med Polisen

Projektet har i mote med Polisen pa Sodermalm informerat om inférandet
av miljozon klass 2 pa Hornsgatan och de nya miljozonsforeskrifterna i
Trafikforordningen. Dialog har dven forts med Polisen om tillsyn av
foreskriften.

Polisen informerades att man kan soka efter utslédppsklass i
vagtrafikregistret. Polisen kontrollerade att man sag utslappsklass i sina
system. Trafikkontoret informerade om LTF skrivning och placering av
vagmarken. Polisen meddelar att man inte har resurser for riktade insatser
for kontroll om miljozon utan att man kan kontrollera miljézon i samband
med andra insatser. Polisen mailades en instruktion om hur man l&ser ut
utslappsklass ur avgasdirektivet fran vagtrafikregistret.

2.1.2.5 Utred den juridiska behdérigheten

Bemyndigandet att meddela foreskrift om miljézon avhandlas i
konsekvensutredningen* Foreskriften har dven bedémts mot EU-rétten av
kommerskollegium.

Den lokala trafikforeskriften kungjordes den 7 januari 2020 ett par dagar
innan pa STFS.se samt via skyltning natten mot ikrafttradandedatumet.

Projektet har utrett hur den lokala trafikforeskriften skall skrivas pa ett
korrekt satt. Eftersom Stockholm &r forst ut i Sverige med att infora
miljozonklass 2, fanns inga riktlinjer for hur foreskriften skulle utformas.
Utformningen av foreskrifter och skyltningen har utformats i dialog med
ansvariga myndigheter och hos intern expertis pa trafikkontoret.
Datasystemet dar foreskriften skrevs in behdvde uppdateras for att
mdojliggora registrering av den nya foreskriften.

Polisen har tillstyrkt de lokala trafikforeskrifterna om miljozon klass 2 pa
Hornsgatan.

Trafikkontoret vill tillata korsande trafik dver Hornsgatan med hansyn till
framkomlighet och mojlighet till alternativa fardvagar. Dérav fick vi dela
in Hornsgatan i 6 separata lokala trafikforeskrifter, se nedan. Eftersom
miljozon ar utformat for att vara ett omrade och inte en specifik gata.
Skyltningen paverkades av hur Hornsgatan delades in i separata lokala
trafikforeskrifter. Ett paborjande mérke sattes upp efter varje korsning och
ett avslutande mérke sattes upp infor varje korsning.

4 Se Bilaga 1
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0180 2019:06396 Stockholms kommuns lokala trafikfareskrifter om miljozon p2 Hormsgatan;
0180 2019:06399 Stockholms kommuns lokala trafikfareskrifter om miljozon p2 Hormsgatan;
0180 2019:06401 Stockholms kommuns lokala trafikfareskrifter om miljozon p2 Hormsgatan;
0180 2019:06402 Stockholms kommuns lokala trafikfareskrifter om miljozon p2 Hormsgatan;
0180 2019:06404 Stockholms kommuns lokala trafikfareskrifter om miljozon p2 Hormsgatan;

0180 2019:06406 Stockholms kommuns lokala trafikfareskrifter om miljozon p2 Hormsgatan;

Nedan visas ett exempel pa hur en av de 6 lokala trafikforeskriften
utformades.

Stockholms
stad

Stockholms kommuns lokala trafikféreskrifter om miljézon pa
Hornsgatan;

0180 2019:06396

beslutade den 7 januari 2020.

Stockholms kommun foreskriver med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket3 och 3 §
farsta stycket trafikforordningen (1998:1276) foljande.

P3 Hornsgatan mellan Torkel Knutssonsgatan och Timmermansgatan inom det
omride som anges pa kartan ska vara miljozon klass 2.
| pran

Bm om0

Denna forfatming trider i kraft den 15 januari 2020.

Da miljozonen beslutas genom en lokal trafikforeskrift behovs inte den
kommunala forfattningssamlingen uppdateras.

2.1.2.6 Trafikméatning och luftméatning

Projektet har bestallt tva fordonssammanséattningsmatningar pa
Hornsgatan. En referensmatning i oktober 2019 och en
fordonssammanséttningsméatning i mars 2020. De métningarna redovisas i
konsekvensutredningen® och SLB-analys, SLB 41:2020°

® Bilaga 1 konsekvensutredningen
6 Bilaga 2 SLB 41:2020.
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SLB-analys har sammanstéllt resultaten av fordonssamman-
sattningsmatningarna pa Hornsgatan och pa referensgatan Folkungagatan i
utredningen SLB 41:2020.

Trafikkontoret har dven métt trafikrorelser pa gator som ligger intill
Hornsgatan och som kan tankas paverkas av en foreskrift om miljézon pa
Hornsgatan. Detta redovisas i bilaga’

Luftméatningen har utforts av SLB-analys pa miljéforvaltningen och
redovisas i SLB 41:20208.

I SIb-rapporten SLB 41:2020 anges att kvaveoxidhalten har minskat med
2 % i och med inférandet av miljozon klass 2 pa Hornsgatan jamfort med
ett nollalternativ utan miljozon klass 2. Om det skulle vara 100 %
regelefterlevnad av miljozon klass 2 pa Hornsgatan beréknas
kvéveoxidhalten minska med 11 %, jamfort med ett nollalternativ.

"Minskningen innebdr inte att normvarden till skydd av manniskors hélsa
for dygns- och timmedelvarde av kvavedioxid klaras vid normala
forhallanden for trafik och meteorologi pa Hornsgatan.
Miljokvalitetsnormen till skydd fér manniskors hélsa (dvs. alla
normvarden) klaras endast vid full efterlevnad av bade miljozon klass 1
och klass 2. Timmedelvéardet klaras aven vid full efterlevnad av miljézon
klass 2. Inget av de striingare miljokvalitetsmalen klaras.”®

”Mitningarna pa Hornsgatan visar att andelen personbilar som ar
godkanda i miljozonen ar 2020, dvs. de med avgaskrav Euro 5 och Euro 6,
okade fran 77 % ar 2019 till 82 % ar 2020. Andelen latta lastbilar som ar
godkanda i miljozonen ar 2020 (Euro 5 och Euro 6) 6kade fran 86 % ar
2019 till 91 % ar 2020.”%° | ett nollalternativ, utan miljézon klass 2 pa
Hornsgatan. Beraknas fordon med utslappsklass Euro 5 och Euro 6 besta
av 78 % av den totala méngden personbilar, latta- lastbilar och bussar.

Avret innan inférandet av miljézon klass 2 p& Hornsgatan var det 23 % av
personbilarna som inte uppfyllde Euroklass 5 eller Euroklass 6.

I métningar efter inforandet av miljozonklass 2 var det 18 % som inte
uppfyllde Euroklass 5 eller 6.

Uppemot 18 procent av fordonen bryter alltsa mot regeln, nagra av dessa
fordon ar dock undantagna i Trafikférordningen eller med lokala
dispenser.

" Bilaga 4

8 Bilaga 2 SLB 41:2020.
9 Bilaga 2 SLB 41:2020

10 Bilaga 2 SLB 41:2020
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Om man jamfér Hornsgatan med referensgatan Folkungagatan och data
fran trangselskatteportaler sa visar SLB-analys rapporten i nedan tabeller
pé skillnader i utvecklingen av fordon. Namnas bor att det ar tillatet pa
ovriga gator att kora med lagre utslappsklass an Euro 5 forutom pa
Hornsgatan. Tabellerna visar fordon som har utsléppsklass Euro 4 eller

lagre.
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2.1.2.7 Regelefterlevnad

Portaldata triangselskatt

| SLB-analys rapport framgar det att det finns stora luftkvalitetsvinster att

gora om regelefterlevnaden skulle 6ka. Om alla personbilar och latta

10
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lastbilar och bussar som féardas pa Hornsgatan skulle folja foreskriften om
miljézon klass 2 skulle kvaveoxiderna minska med 11 %**
Polismyndigheten &r den myndighet som idag har ansvar for tillsynen. Det
ar belagt med botesbelopp vid dvertradelse.

Polisen uppskattar att max 5 ordningshoter har utfardats for miljozonklass
2 sedan inférandet 15 januari 2020 fram till december 2020. Det fors
ingen exakt statistik for ordningsbéter utan det ar en uppskattning.

Trafikkontoret arbetar i olika projekt for att 6ka regelefterlevnaden. EU-
projektet Life Aspire har for avsikt att inom projektet utreda bl.a. digital
overvakning av dispenser for Polisen, tilltradeskontroll till omraden som
ar begransade med lokal trafik foreskrift samt fysiska hinder for att 6ka
regelefterlevnaden. Aven i projektet smarta urbana zoner utreds
mojligheter att 6ka regelefterlevnaden genom tekniska losningar t.ex.
geofencing.

2.1.2.8 Forslag pa okad tillsyn av miljozonforeskriften

| Transportstyrelsens utredning®? kartlaggs olika juridiska hinder for hur
en kommun kan dvervaka en lokaltrafikforeskrift.

Transportstyrelsen foreslar i sin utredning TSG 2018-148 att
forandeférbudet i miljozon kan kompletteras i Trafikforordningen med ett
stannande/parkerande forbud i miljozon, for de fordon som inte uppnar
den utsl&ppsklass som krévs enligt miljozonen.

Tillstandsgivna dispenser mot miljozon gar i dagslaget inte att soka i
parkeringsvakternas system, men i kommande projekt inom trafikkontoret
kan det bli mojligt att inom en testmiljo 6ppna upp PARIS!S for fler
dispenstyper an parkering. Enligt systemadministratorer pa trafikkontoret
ar det mojligt att 6ppna upp PARIS for flera dispenstyper &n parkering.
Genom att ge parkeringsvakter tillgang till utfardade dispenser sa gar det
att se vilka registreringsnummer som far stanna och parkera enligt de
lokala foreskrifterna. De allménna undantagen i Trafikférordningen
kvarstar dock att kartlagga och detta ligger pa en nationell niva. Eftersom
parkeringsvakterna maste fa tillgang till uppgifter om undantagen i
Trafikforordningens 11 kapitel. Undantagen omfattar bl.a. om fordonet
har bilstod enligt socialférsakringsbalken, fardtjanstfordon, fordon som
anvands av kriminalvarden, fordon som anvands av forsvarsmakten,
fordon som é&r veteranfordon.

11 SLB 41:2020

12 TSG 2018-148 Hur ska regelefterlevnaden av
miljdzonsbestammelser sakerstallas?

13 Trafikkontorets HUB for program t.ex. utfardaren.
11
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I nulaget bedomer trafikkontoret att det kan vara svart for
parkeringsvakter att se alla fordon som &r undantagna enligt
trafikforordningens 11 kap 48, eftersom det inte dr alla undantag i
Trafikforordningen som &r sokbara i végtrafikregistret'4. Projektet foreslar
som ett forsta steg gora det mojligt for parkeringsvakterna att se dispenser
som ar utfardade av kommunen. Projektet avser ocksa soka samarbete
med Transportstyrelsen for att se om de fortfarande anser att man vill ga
vidare med forslaget om forbud mot stanna/parkera for fordon som inte
uppfyller den utslappsklass enligt gallande foreskrift.

Kommunen kan bl.a. informera om nyttan med en foreskrift, vilket kan
Oka regelefterlevnaden.

2.2 Andringsdénskemal och restlista

I samband med den andra fordonsamanséttningsmatningen pa Hornsgatan
minskade trafiken kraftigt p.g.a. Corona-pandemin. Trafiken minskade
med ca 30 % vilket gor det svart att dra nagra slutsatser om effekterna for
trafik pa de omkringliggande gatorna. Forslagsvis kan man gora
ytterligare matningar nar samhallet atergatt till ett normalléage.

2.3 Tidsplan

Projektet har hallit tidsplan och inférandet av miljozon klass 2 pa
Hornsgatan kunde trada ikraft den 15 januari 2020

2.4 Ekonomi

Projekt 7003194 Miljézon 2

Intern tidsskrivning 535 895 SEK
Trafikmatningar 349 103 SEK

Projekt 7003109 Extramedel Kommunikation Miljézoner
Kommunikation (inkl. visning av realtidsdata) 872 236 SEK

Projektet visning av realtidsdata pa Hornsgatan tillkom under projektets
gang och dess kostnader ligger bade pa inter tidskrivning pa Projekt
7003194 och kostnader for bl.a. layout till visningsskdrmen pa Projekt
7003109.

3 Arbetssatt

3.1 Projektorganisation

Projektbestéllare var davarande forvaltningschefen. Kopplat till projektet
fanns en styrgrupp med representanter fran trafikkontoret och
miljoforvaltningen.

14 Driftas av Transportstyrelsen
12
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Projektledare Andreas Safstrom Tillstand
Projektmedlemmar Rickard Cademan Trafikplanering
Emma Gullberg Tillstand
Solvieg Edlund Kommunikation

Samarbetsklimatet inom projektet har fungerat bra.

¢ De olika projektdeltagarna kompletterade varandra kompetensmaéssigt
e Resurser har varit i tillracklig omfattning.
e Bemanningen i projektet var tillracklig

3.2 Samarbetsformer

Projektet har samarbetat med miljoforvaltningens bolag SLB-analys,
internt inom Trafikkontoret, Trafikverket, Trasportstyrelsen,
kommunikationshyran Blomquist

3.3 Metoder och verktyg

Lilla Rattens aktivitetsplan har anvants som verktyg for den I6pande
planering, vilket gav ett gott resultat.

3.4 Kvalitetssakring

Eftersom inférande av miljozon klass 2 ar det forsta i sitt slag i Sverige,
har projektet genomfort en gedigen kvalitetssékring av genomfdrande
atgarder. En konsekvensutredning har uppréttats for att dokumentera
projektet och som kan anvandas som guide vid likande projekt. Aktiviteter
har kvalitetssakrats med ansvariga myndigheter t.ex. Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har aven publicerats riktlinjer for hur kommunen ska
agera i samband med inférande av miljézon.*®

3.5 Resurshantering

Resurserna har hanterats for respektive expertomrade.

15

https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Miljozoner/rekommendation
er-for-kommuner/

13
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3.6 Arbetssétt i projektet

Projektgruppen har haft regelbundna méten, nagot som varit av stor vikt
for kommunikationen och samarbetet i projektet. Projektdokumenten
aktivitetsplanen, kommunikationsplanen och skyltplanen hade stort
positivt vérde for projektarbetet. En konsekvensutredning upprattades for
I6pande dokumentering och som stod for inrattande av foreskriften.

Aktiviteterna forankrades pa ett bra sétt i projektgruppen och
aktivitetsplanen gav god styrning at projektet.

Pa styrgruppsmoten har projektgruppen lopande informerat om pagaende
och avslutade aktiviteter for avstamning. Lépande under projektet har
styrgruppsmedlemmar varit tillgangliga for avstamning mot projektet,
vilket varit viktigt for att kunna bekréfta att man utfort adekvata
aktiviteter inom uppdraget.

Slut

Bilagor

1. Konsekvensutredning

2. Miljozon klass 2 for latta fordon pa Hornsgatan

3. Kampanjmatning miljézon

4. Matningar av fordonsfldden i anslutning till inférandet av miljozon
Hornsgatan
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