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Barngrupperna i forskolan ar for stora - stadens statistik
ger en skev bild av verkligheten

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/1444

Beslut

Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendet
Forvaltningen anmalde arendet i ett tjansteutlatande fran den 27
januari 2021, dnr 1.6.1-10081/2020.

Kommunstyrelsen har till utbildningsnamnden remitterat
motionen ”Barngrupperna i forskolan ar for stora — stadens
statistik ger en skev bild av verkligheten” av Tina Kratz (V).
Motionen beskriver att arbetsmiljon for férskolans personal blir
allt stressigare, pa grund av stora barngrupper och att barnens
vistelsetid 6kar. Motionéren anser att stadens indikator for
barngruppernas storlek inte stimmer med verkligheten, da
indikatorn méts 15 oktober och barngrupperna ofta &r storre
under varen. Motionaren yrkar pa sju atgardspunkter, bland
annat att mata barngruppers storlek som ett snitt dver aret, att
malet for personaltéathet ska vara ett snitt for aret och att infora
en indikator for utbildade barnskétare.

Utbildningsforvaltningen haller med om vikten av en forskola
med hog kvalitet och att det ska vara en bra arbetsmiljo i
forskolan for bade barn och personal. Forvaltningen anser att det
finns manga parametrar som behover beaktas i helhet for att
beddma forskolans kvalitet, inte enbart barngruppers storlek,
personaltéthet eller personalens utbildningsniva. Att mata
barngruppers storlek som ett snitt Gver aret kan ge en mer
korrekt bild av verkligheten, men visar inte anledningarna
bakom variationerna i barngruppernas storlek och dkar
administrationen for stadsdelsforvaltningarna samt kan forsvara
jamforelse med andra kommuner och fristdende verksamheter i
staden.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom férskoleavdelningen.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 februari 2021. Arendet har ocksa
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behandlats vid funktionshinderradets sammantrade den 10
februari 2021.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att
godkanna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Yrkande
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Tina Kratz m.fl. (V) framlade ett eget forslag till beslut och
yrkade bifall for detta.

Beslutsgang
Ordforanden stéllde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att nd&mnden beslutat i enlighet med foérvaltningens forslag.

Reservation
Tina Kratz m.fl. (V) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for eget forslag:

- Attutbildningsnamnden bifaller motionen
- Attdarutdver utdver anfora

Vi delar forvaltningens uppfattning att en forskola av hog
kvalitet avgors av flera parametrar, men vi anser anda att de
villkor som rader for barn och personal pa forskolorna avgors
till stor del av de forutsattningar de har att erbjuda en lugn och
kreativ miljo déar barnen kénner att de blir sedda varje dag. En
avgoOrande forutsattning for detta ar absolut personalens
kompetens och erfarenhet, deras utbildningsniva och maéjlighet
till vidareutveckling, men &ven arbetsmiljén. Motionen skrevs
utifran de manga rapporter om att villkoren pa forskolorna
alltfor ofta praglas av stress och en kénsla av otillracklighet hos
personalen. Vi ser det i en hog sjukfranvaro, rapporter om
utbréandhet och andra stressrelaterade sjukdomar. Om det ar vad
forskolemiljon gor med personal sa ar det oerhort viktigt att
beakta hur den miljon kan paverka forskolebarnen, och da
framst de barn som har sérskilda behov.

Vi vet att forskolan har langsiktiga positiva effekter pa barns
larande och utveckling, och spelar en avgdrande roll i att
utjamna socio-ekonomiska effekter genom att barn fran
resursfattiga familjer drar storst nytta av att vistas i forskola.
Den malmedvetna satsningen pa forskolan i Sverige har gjort att
den internationellt sett intar en sarstallning bade vad galler
tillganglighet, kvalitet och pedagogisk utveckling. Men for att
den ska lyckas fullt ut anser vi att barngruppernas storlek
behdver begrénsas och forskolans kompensatoriska roll
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forstarkas. Darfor anser vi att det krdvs en mer korrekt méatning
av barngruppernas storlek for att ge sanningsenligare bild av den
verklighet som barn och pedagoger verkar i.

Anledningarna till att barngrupperna varierar 6ver aret beror
precis som forvaltningen sager framforallt pa att det pa hosten
frigors platser eftersom de aldsta barnen da borjar i
forskoleklass, medan barn borjar pa forskolan éver hela aret. Vi
anser att det gor att det ocksa ar intressant att se detta avspeglas
i statistiken. Med fler tillfallen f6r méatningar an dagens tva
tillfallen skulle ge ett battre underlag for analys i syfte att
forbattra kvaliteten saval som for politiska beslut om resurser
med mera till forskolan. Vi instdmmer i att det &r viktigt att
beddma flera faktorer for att beddma en forskolas kvalitet, men
vi anser att ett genomsnittstal 6ver aret skulle ge ett béattre
underlag for beslut om forskolans resurser. Redan i dag mats
barngruppernas storlek aven i april sa ett forsta steg skulle
kunna vara att lagga samman métningarna och anvanda ett snitt
av dem for att avgéra om kommunfullmaktiges mal uppnatts.
Det skulle ge en nagot korrektare bild utan att krdva mer
resurser hos stadsdelsférvaltningarna.

Vi har stor respekt for den kompetens och kdnnedom som
forskolornas rektorer och forskolléarare har vad galler
organisation och arbetsférdelning savél som indelande av
barnen i olika grupper under olika delar av dagen. Men den
definition av barngrupp som avses i statistiken bor for att
underlatta jamfoérelser och underlatta analyser av verksamheter
utga fran den definition som skolverket tagit fram.
Personaltatheten &r dock avgorande for att kunna dela in barnen
i mindre grupper. Det ar darfor ocksa intressant att kunna se det
over aret, vi ser fram emot att det skulle kunna méjliggoras i och
med en utveckling av de systemsttden. Om det &ven skulle vara
mojligt att fa en bild av barnens vistelsetider sa skulle det skulle
tydliggora hur personaltatheten ser ut éver dagen. Barnens
vistelsetider skiftar av naturliga skal mellan olika férskolor och
aven mellan olika ar. Men det vore intressant att se om det finns
forandringar som ar bestandiga. Det kan vara avgdrande
information for att kunna balansera forskolans arbetsbérda med
resurser. Information om personaltathet och barngruppsstorlek
ar aven viktiga parametrar for vardnadshavare som soker
forskola, och med den statistik som fors idag riskerar det bli
missvisande.

Den handlingsplan for férbattrad arbetssituation for
forskollarare och barnskotare som paborjades under forra
mandatperioden har initierat ett viktigt utvecklingsarbete. Vi
instammer i att forbattringsarbetet ar en kombination av atgarder
som stdder och paverkar varandra. Var syn ar att en begransning
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av barngruppernas storlek och fokus pa att hoja personaltatheten
skulle gynna alla tio fokusomraden som tagits fram. Det skulle
oka mojligheten till dialog och delaktighet for bade pedagoger
och barn.

Vi ar helt eniga med forvaltningen om vikten av utbildad
personal, det galler saval forskollarare som barnskotare. Vi ar
medvetna om att det pagar ett gott arbetet med att 6ka andelen
utbildad personal och det &r positivt att andelen utbildade
barnskotare kommer anges i den arliga forskole-rapporten. Vi
instammer aven i det problematiska i att det saknas en nationell
reglering av vad som ska inga i barnskotarutbildningen. En
tydlig nationell reglering skulle &ven underlétta mojligheten for
outbildade barnskétare med lang erfarenhet av arbetet att
validera sin kompetens.



