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Forutsattningar for grundskolans
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Remiss fran Stadsrevisionen, dnr 3.1.3-129/2020

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till Stadsrevisionen som
svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat hur utbildningsnamnden tagit sig an
grundskolans kompensatoriska uppdrag och har remitterat
projektrapporten till ndmnden. Revisionens bedémning &r att
namnden har fokus pa att skapa forutsattningar for en

likvardig grundskola och for att kompensatoriska insatser
genomfors. Revisionen lamnar rekommendationer om att
utbildningsndmnden bor fortydliga styrningen och uppféljningen
avseende lovskolan. Namnden behover ocksa sakerstélla att den far
information om variationer mellan skolenheter och elevgrupper vad
galler forutsattningar och resultat mer &n en gang om aret.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att namnden aterkommande far
information om variationer mellan skolenheter och elevgrupper vad
géller forutsattningar och resultat och detta ldmnas vid ett par
tillfallen under aret. Forvaltningen framhaller ocksa att vad som
forvantas av skolorna gallande lovskola beslutas arligen i
verksamhetsplanen och fortydligas i anvisningar som skickas till
skolorna.
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Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
Stadsrevisionen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Stadsrevisionen har granskat hur utbildningsnamnden tagit sig an
grundskolans kompensatoriska uppdrag och har remitterat
projektrapporten ”Forutsattningar for grundskolans
kompensatoriska uppdrag” till ndmnden.

Revisionens beddmning ar att namnden har fokus pa att skapa
forutsattningar for en likvardig grundskola och for att
kompensatoriska insatser genomfors. Samtidigt brister
maluppfyllelsen avseende de nationella kunskapsmalen. Elevernas
maluppfyllelse avseende de nationella kunskapsmalen &r hogre an
snittet for riket, men det finns stora skillnader i maluppfyllelse
mellan olika elevgrupper i staden. Revisionskontoret anser att
namnden dr medveten om dessa brister och skillnader och
granskningen visar att atgarder lI6pande vidtas for att forsoka
forbéattra forutsattningarna. Respektive grundskola har dock att
verka i sitt lokala sammanhang och paverkas av den problematik
som finns med bostadssegregation och elevers bristande tillgang till
svenska spraket i sin vardag. Dessa forsvarande forutsattningar
menar revisionen att utbildningsnamnden ensam har svart att kunna
kompensera for.

Revisionen anser att de granskade skolorna genomgaende arbetar
aktivt med extra anpassningar och sarskilt stod for att pa sa satt oka
elevernas mojligheter att na de nationella kunskapsmalen.
Revisionen menar dock att det framkommer ett behov av att hitta
tydligare former for uppfoljning av extra anpassningar och sarskilt
stod pa skolorna. | rapporten lyfts ocksa fram att det ar svart att hitta
ratt niva for organisering av nyanlanda som inte har tidigare
skolbakgrund. Granskningen identifierar nagra utvecklingsomraden
nér det galler arbetet med extra anpassningar. Detta avser lokaler,
brist pa specialkompetens och tillgang till CSI-grupper (centrala
grupper med sérskilda inriktningar).

Vidare visar granskningen att utbildningsndmnden som helhet bor
bli mer aktiv vad galler att efterfraga information om forutsattningar
och resultat for skolorna och hur dessa varierar for att pa sa satt fa
béattre forutsattningar for att kunna ta sitt ansvar som huvudman for
grundskolan.
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Stadsrevisionen lamnar utifran sin granskning féljande
rekommendationer till utbildningsnamnden.

e Utbildningsnamnden bor fortydliga styrningen och
uppfoljningen avseende lovskolan genom att tydliggora
malgrupp och vilka forvantningar som finns pa
skolenheterna.

e FOr att utbildningsndmnden vid behov ska kunna vidta
atgarder for att kontinuerligt utveckla verksamheten i sin roll
som huvudman behéver namnden sékerstélla att den far
information om variationer mellan skolenheter och
elevgrupper vad galler forutsattningar och resultat mer an en
gang om aret.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 mars 2021. Arendet har ocksa behandlats vid
funktionshinderradets sammantrade den 10 mars 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har under flera ar haft fokus pa att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet pa bade forvaltnings- och skolniva.
Detta arbete omfattar att utveckla och folja upp arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod, vilket utgor en viktig del i det
kompensatoriska uppdraget. Forvaltningen erbjuder olika
kompetensutvecklingsinsatser for att stodja skolorna, till exempel
géllande neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och hur skolan
kan anpassa larmiljon, skolsituationen och undervisningen for
elevers olika variationer. For att stirka skolors kompetens att utreda
elevers eventuella behov av sérskilt stod erbjuder forvaltningen
utbildningar, bland annat inom digitala las- och skrivverktyg samt
pedagogiska anpassningar. Ett stddmaterial for utredningsprocessen
av sarskilt stod kommer att fardigstallas och implementeras under
aret.

Nar det galler det utvecklingsomrade som handlar om lokaler lyfter
revisionen fram att brist pa grupprum kan medfora att stod inte kan
ges pa basta sétt till de elever som har behov av mindre
sammanhang. Forvaltningen menar att skolornas lokaler ser olika
ut, det finns &ldre och nya skolbyggnader som har olika méjligheter
till grupprum. I vissa omraden medfor ocksa elevantalsutvecklingen
att en del skolor &r ganska trangbodda. Det finns en medvetenhet
kring detta och justeringar gors i lokaler allteftersom. Vid
nybyggnationer finns ett av forvaltningen framtaget
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funktionsprogram som bygger pa att lokaler ska vara effektiva och
anpassade utifran ett pedagogiskt perspektiv.

Revisionen menar att bristande specialkompetens hos personal kan
forsvara organisering av verksamheten, till exempel mojligheten att
ha sarskilda undervisningsgrupper pa skolan. Forvaltningen kan
konstatera att brist pa specialpedagoger/larare ar en nationell
utmaning, men menar att andelen specialpedagoger/larare inte
generellt utgdr en brist i stadens grundskolor. Vid forvaltningens
uppfoljningar visar det sig vara den profession inom elevhélsan som
har tatast bemanning och dimensioneras utifran den enskilda
skolans forutsattningar och behov. Forvaltningen bedriver ett
fortlépande och strategiskt arbete for att upplevas vara en attraktiv
arbetsgivare. Det handlar dels om att behoriga och legitimerade
larare och andra professioner ska soka sig till staden, dels att starka
kompetensen hos befintliga larare. Inom ramen for Lararlyftet finns
en speciallararutbildning som leder till specialldrarexamen. Genom
statshidrag far lararen vid en sadan utbildning erséattning med minst
80 procent av l16nen under studietiden.

Nar det galler tillgangen till sarskilda undervisningsgrupper
beslutade utbildningsndgmnden i juni ar 2020 om en ny modell for
detta baserad pa tre nivaer: skolniva, stadsdelsnamndsomrade
(RSU) och overgripande hdgspecialiserade centrala grupper (CSI).
Forvaltningen kommer under aret arbeta vidare med att starta
regionala sarskilda undervisningsgrupper, RSU, genom lokalt
samarbete i grundskolomradet och arbeta fram gemensamma former
over staden. Fler RSU kommer att avlasta CSI, underlatta atergang
till ordinarie verksamhet samt minska reskostnader och restider.
Denna modell mojliggor ocksa att samla specialpedagogisk
kompetens till grupper som ér till for flera skolor. Malet ar att
modellen ska vara fullt inford infor hosten 2023 med en beréknad
total 6kning fran 250 till 350 platser i grupper utanfér hemskolan.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att ge stod till skolor
géllande mottagande, organisering och undervisning av nyanlanda
elever. START Stockholm &r en enhet inom forvaltningen som
kartlagger nyanlénda elevers kunskaper vilket ger skolorna ett bra
underlag for att kunna planera och organisera for elevens skolgang.
For narvarande haller forvaltningen pa att utveckla kartlaggningen i
samarbete med nagra skolor i syfte att starka det lokala arbetet
géllande nyanlanda elever.
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Lovskola

Av utbildningsnamndens verksamhetsplan framgar att alla skolor
ska erbjuda lovskola for arskurserna 4 till 9 till de elever i
arskurserna som inte beraknas att na kunskapsmalen i ett eller flera
amnen eller som inte uppnar gymnasiebehorighet i arskurs 9. Detta
som ett led i att 6ka elevers maluppfyllelse. Lovskola kan
genomforas av skolan eller i samarbete med andra skolor.
Skrivningarna omfattas alltsa av verksamhetsplanen och det ar
darmed utbildningsnd@mnden som beslutar om styrningen av
lovskola i stadens skolor. Forvaltningen ser arligen éver
skrivningarna, men detta beslut har gallt ett antal ar.

For att ytterligare fortydliga vad som géller for lovskola skickar
forvaltningen varje ar ut anvisningar till alla skolor med arskurs 4-9.
Anvisningarna galler sommarskola och 6vrig lovskola, dar
tydliggors vad som &r obligatorisk lovskola, hur lovskolan kan
organiseras, vilken ersattning som ges och hur lovskolan ska
redovisas med mera.

Nar det géller uppfoljning av lovskola efterfragar forvaltningen
vilka skolor som ska genomfora lovskola och vid vilka lov. Fran
och med ar 2020 stalls dven en fraga om skolan kommer att
samarbeta med en annan skola som genomfor lovskolan. Detta for
att folja upp samtliga skolor och inte bara skolor som anséker om
statsbidrag for att genomfora sommarskola. Efter genomford
lovskola foljer forvaltningen bland annat upp hur manga elever som
har gatt lovskola, antal elever per arskurs och vilka &mnen varje
elev har last. For att forbattra uppfoljningen av i vilken utstrackning
sommarskolan har bidragit till elevens kunskapsutveckling i arskurs
9 kommer forvaltningen fran och med i ar att efterfraga uppgifter
per elev om eleven har hojt sitt betyg i ett &mne eller inte. Dessa
resultat kan aggregeras och kommer att redovisas for
utbildningsndmnden i kommande verksamhetsberattelse.

Information till utbildningsndmnden om skolors forutsattningar
och resultat mer &n en gang om aret

Forvaltningen anser att det ar viktigt att utbildningsndmnden
aterkommande far information om variationer mellan skolenheter
och elevgrupper vad géller forutsattningar och resultat och lamnar
information om detta till utbildningsnamnden vid ett par tillfallen
enligt stadens struktur for uppfoljning. | tertialrapport 2 foljer
forvaltningen upp resultaten gallande bade kunskap,
trygghet/studiero och inflytande och gér analyser av utvecklingen. |
kvalitetsbilagan till verksamhetsberéattelsen fordjupas den
resultatanalys som gors i tertialrapporten genom att ytterligare
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resultat och jamforelser presenteras, men ocksa genom att djupare
analyser har gjorts inom vissa omraden. De prioriterade omradena
for utveckling av verksamheten, och som syftar till att forbattra
resultaten och likvardigheten over staden, foljs upp i tertialrapport
1, tertialrapport 2 och verksamhetsberattelse.

Forvaltningen arbetar for att forbattra underlagen som skolorna far
for att kunna gora egna uppféljningar och analyser och utifran detta
kunna gora insatser pa skolniva. Det handlar bland annat om att
kunna tillhandahalla goda analysunderlag genom visualiserad
resultatredovisning via verktyget Beslutsstod. Stadens ekonomiska
fordelningssystem innebér att mycket resurser delas ut till skolorna
och omfdérdelas genom den socioekonomiska tilldelningen sa att
skolor med stora utmaningar utifran socioekonomiska
forutsattningar kompenseras. Forvaltningen fortsatter arbetet med
att forsoka skapa forutsattningar for skolorna att lyckas bedriva
skolutveckling utifran den specifika skolans egen behovsanalys.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstélldhetsanalys

Da arendet ar svar pa en remiss fran Stadsrevisionen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstalldhet eller for barn och barns rattigheter.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
Stadsrevisionen som svar pa remissen. Beslutet foreslas justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bilaga
Projektrapport ”Forutsattningar for grundskolans kompensatoriska
uppdrag” nr 7, 2020



