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Sprakutveckling i forskolan

Remiss frAn Stadsrevisionen, dnr 3.1.3-114/2020

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutla-
tande och dverlamnar det till Stadsrevisionen som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
utbildningsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har remitterat rapporten ”Sprakutveckling i forsko-
lan” till utbildningsndmnden for yttrande. Granskningen fokuserar
pa om stadens namnder sakerstallt att det finns systematiska arbets-
sétt och kompetens hos forskolepersonalen for att kunna mota full-
maktiges uppdrag, nationell lagstiftning och laroplanens mal for
sprakutvecklande arbete i forskolan.

Rekommendationerna i stadsrevisionens rapport ar i linje med ut-
bildningsférvaltningens arbete idag. Forvaltningen haller med om
revisionskontorets samlade bedémning om att de granskade ndmn-
derna behdver vidareutveckla arbetet for att ge forutsattningar for
verksamheterna att na de krav pa sprakutveckling som ligger i for-
skolans uppdrag. Utbildningsforvaltningen anser, i linje med stads-
revisionens bedémning, att prioriterade fragor ar att sakerstélla att
pedagogernas kunskaper i det svenska spraket ar tillrackliga och att
uppfoljning och utvardering av det sprakutvecklande arbetet tydlig-
gors.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkénner forvalt-
ningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till Stadsrevisionen
som svar pa remissen.
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Bakgrund
Stadsrevisionen har remitterat projektrapporten ’Sprakutveckling i
forskolan” till utbildningsndmnden for yttrande.

Arendet

Rapporten beskriver att syftet med granskningen &r att bedéma om
stadens namnder bedriver ett systematiskt arbete for att na fullmak-
tiges och laroplanens mal om att stodja barns sprakutveckling i for-
skolan.

Samlad bedémning

Revisionskontorets samlade bedémning ar att granskade ndmnder
behdver vidareutveckla arbetet for att ge forutsattningar for verk-
samheterna att na de krav pa sprakutveckling som ligger i forsko-
lans uppdrag. Ndamnderna behdver bland annat sékerstélla att peda-
gogernas kunskaper i det svenska spraket ar tillrackliga for att
kunna uppfylla laroplansuppdraget och nationell lagstiftning.
Namnderna behdver ocksa tydliggora hur det sprakutvecklande ar-
betet i staden ska foljas upp och utvarderas pa ett enhetligt vis for
att kunna planera och utveckla utbildningen systematiskt.

Rekommendationer
Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Utbildningsforvaltningen rekommenderas foljande

e | samverkan med stadsdelsnamnderna vidta atgarder sa att
pedagogerna har tillracklig kunskap i det svenska spraket for
att kunna uppfylla laroplansuppdraget och nationell lagstift-
ning i sdval kommunala som fristaende forskolor.

e | samverkan med stadsdelsndmnderna tydliggora hur det
sprakutvecklande arbetet i staden ska féljas upp och utvarde-
ras for att kunna planera och utveckla utbildningen systema-
tiskt.

e Utveckla analysen av det sprakutvecklande arbetet i de fri-
staende forskolorna, for att majliggora jamforelser mellan
kommunala och fristdende verksamhet med syftet att saker-
stélla likvérdig forskola.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga organisation-
erna den 9 mars 2021. Arendet har ocksa behandlats vid funktions-
hinderraddets sammantrade den 10 mars 2021.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsfarvaltningen haller med om revisionskontorets samlade
beddmning om att de granskade ndmnderna behdver vidareutveckla
arbetet for att ge forutsattningar for verksamheterna att na de krav
pa sprakutveckling som ligger i forskolans uppdrag. Bedémning-
arna och rekommendationerna i stadsrevisionens rapport ar i linje
med forvaltningens arbete idag. Detta arbete pagar bland annat ge-
nom att forvaltningen i samverkan med stadsdelsforvaltningarna ut-
reder hur det sprakutvecklande arbetet genomfors samt vilka fram-
gangsrika arbetssatt och metoder som finns.

Utbildningsfdrvaltningen anser, i linje med stadsrevisionens bedom-
ning, att en prioriterad fraga ar att sékerstalla att pedagogernas kun-
skaper i det svenska spraket ar tillrackliga for att kunna uppfylla Ia-
roplansuppdraget och nationell lagstiftning. Utbildningsférvaltning-
ens uppfoljning visar att det behdvs ytterligare utbildningsinsatser
for de forskollarare och barnskodtare som har behov av att forbattra
sina kunskaper i svenska. Det handlar om tillrackliga kun-

skaper bade i svenska spraket och i det professionella yrkesspra-
ket. I synnerhet finns detta behov i stadsdelsnamndsomra-

den med manga barn som har ett annat modersmal an

svenska. Aven den statliga utredningen for fler barn i forskola for
battre sprakutveckling! pekar pa detta och foreslar forbattrad kom-
petensutveckling av barnskotare och forskollarare bade i det
svenska spraket och i flersprakighet. | utredningen konstateras att
personalen utifran sina grundutbildningar ofta saknar tillfredsstal-
lande kunskap om barns andrasprakutveckling i svenska.

Utbildningsfdrvaltningen delar stadsrevisionens bedémning om att
de granskade namnderna behdver tydliggora hur det sprakutveck-
lande arbetet ska foljas upp och utvarderas pa ett enhetligt vis for att
kunna planera och utveckla utbildningen systematiskt. Aven utbild-
ningsforvaltningens uppfoljning visar att det finns behov att pa
namndniva folja upp och utvérdera det sprakutvecklande arbetet, till
exempel hur de gemensamma stédmaterialen anvénds.

Stadsrevisionens rapport understryker att den individuella doku-
mentationen tydligt och systematiskt bor visa varje barns behov av
sprakutveckling och forandringar i larandet over tid. Utbildningsfor-
valtningens uppféljning visar att flera stadsdelsndamnder lyfter

att uppféljning av varje barns sprakutveckling &r ett utvecklingsom-
rade eftersom det inte genomfors med tillracklig systematik. Aven

! Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i
svenska SOU 2020:67.



w Stockholms

Sprakutveckling i férskolan

Tjansteutlatande
Dnr 1.4.2-10157/2020
Sida 4 (5)

den kommunala utvirderingen? visar att forskolan behéver utveckla
systematik och underlag som tydligare visar hur den bidrar till kon-
tinuitet och progression i varje barns utveckling och larande och hur
forskolan forbereder for fortsatt utbildning.

Revisionen rekommenderar utbildningsforvaltningen att utveckla
analysen av det sprakutvecklande arbetet i de fristaende forsko-
lorna, for att mojliggora jamforelser mellan kommunala och fri-
staende verksamhet med syftet att sakerstalla likvardig forskola.
Forvaltningen staller sig positiv till detta forslag och vill framhalla
att forvaltningen infor framtagandet av 2020 ars forskolerap-

port haft ambitionen att samla fler underlag for att mojliggora for-
djupade jamforelser mellan kommunal och fristaende regi. Syftet ar
att pa ett tydligare satt ge en bild av likvardighet och kvalitet oavsett
huvudman i Stockholms stad. Forvaltningen har darfor tagit fram
fordjupade underlag fran den fristaende regin bland annat inom om-
radena barns utveckling av modersmal och svenska samt behov av
kompetensutveckling i svenska. Omradena tar bland annat sin ut-
gangspunkt i de utvecklingsomraden for den kommunala regin som
identifierades i 2019 ars forskolerapport.

Forvaltningen vill lyfta fram att utbildningsférvaltningens arliga
tillsyn omfattar ungefar en femtedel av de fristdende forskolorna i
Stockholm. Darfor kan det vara missvisande att jamfora resultatet
av tillsynen fran ett ar till ett annat eftersom det ar olika forskolor
med olika huvudman som varit féremal for tillsyn. Daremot genom-
for forvaltningen arligen en egenkontroll av samtliga fristdende hu-
vudman i staden. Egenkontrollen utgdr en del av stadens tillsyn och
bestar av fragor inom tillsynens omraden som besvaras av huvud-
mannen. Den arliga egenkontrollen 2020 har besvarats av 91 pro-
cent av huvudmannen. Infér kommande egenkontroll har utbild-
ningsforvaltningen ambitionen att lagga till frigor om kompetens-
och sprakutveckling. Det ar dock viktigt att beakta att rapporte-
ringen genom egenkontrollen fangar enbart huvudmannens egen
uppskattning. En sammanstallning utifran egenkontrollen skulle sa-
ledes bygga pa en frivillig rapportering av sprakkunskaperna.

Det finns utmaningar och utvecklingsomraden att via stadens styr-
ning uppfylla de rekommendationer som revisionen efterfragar gal-
lande alla stadens forskolor, bade de kommunala och fristaende for-
skolorna. Utbildningsforvaltningen har inte samma samordning av
de fristaende anordnarna som av de kommunala forskolorna.

2 Utbildningsforvaltningen genomfor utvérdering av de kommunala forskolorna i
kvalitetsstédjande och uppféljande syfte.
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Svarigheten ligger saledes i att fa in samma information fran de fri-
staende forskolorna som for de kommunala.

Konsekvenser for jamstalldhet

Da arendet utgor yttrande pa en remiss fran stadsrevisionen gor for-
valtningen ingen egen analys av arendets konsekvenser for jam-
stélldhet.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen anser att remissens ambition att sékerstélla att alla
forskolebarn ges samma mojligheter att utveckla sina sprakfardig-
heter utgar fran barnets basta. Forvaltningen anser vidare att de ar-
betssatt som finns idag, med utgangslage i att varje barn ska na sin
fulla potential i en forskola av hog kvalitet, utgar fran barnets bésta.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att godkanna
forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det till stadsrevis-
ionen som svar pa remissen. Beslutet foreslas justeras omedelbart
med anledning av remisstiden.

Bilaga
Projektrapport ”Sprakutveckling i forskolan” nr 9, 2020



