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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet ”Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det skollags-
reglerade omradet (SOU 2020:79)” till utbildningsnamnden.
Utredningen lamnar ett antal forslag for en effektivare efterlevnad
av diskrimineringslagen avseende aktiva atgarder samt foreslar att
tillsynen 6ver bestammelserna i diskrimineringslagen flyttas ver
till Skolinspektionen inom det skollagsreglerade omradet.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen
for en effektivare tillsyn dver aktiva atgarder samt flytten av
tillsynen till Skolinspektionen. Utbildningsforvaltningen bedomer
samtidigt att analysen av de ekonomiska och administrativa
konsekvenser som forslagen kommer att ge kommunerna inte ar
tillracklig. Forvaltningen anser att det finns risk for 6kade kostnader
for ersattningsyrkanden och for processrattsliga kostnader samt att
administrationen okar for skolor och huvudman.
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Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet ”Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det skollags-
reglerade omradet” (SOU 2020:79) till utbildningsndgmnden for
yttrande.

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att se 6ver vilka atgarder som behovs for att
sakerstalla efterlevnad av bestammelserna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen (2008:567). Vidare gavs utredaren i uppdrag
att se over tillsynsansvaret nér det galler verksamhet enligt
skollagen (2010:800) (dir.2018:99). Utredningen har darefter fatt
flera tillaggsdirektiv. Tiden for hela utredningen har forlangts till
den 1 oktober 2021.

Den har remissen ror delbetdnkandet som utredningen lamnade i
december 2020. Utredningen bestar av tva delar.

| den forsta delen analyseras om nuvarande bestdimmelser om tillsyn
i diskrimineringslagen (2008:567), DL, avseende aktiva atgarder ar
andamalsenliga for en effektiv efterlevnad av lagen och vid behov
foresla andringar som kan leda till en 6kad efterlevnad. Utredningen
har tagit fram ett antal forslag for en effektivare tillsyn.

Den andra delen av uppdraget innebér att utredningen ska analysera
hur tillsynen 6ver bestdammelserna i DL nar det géller det skollags-
reglerade omradet i sin helhet kan flyttas fran Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion (Skolinspektionen).
Utgangspunkten ar saledes att en verflyttning ska ske och
utredningen gor en samlad beddmning om det effektiviserar
tillsynen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och kompetens-
forsorjning i samrad med gymnasieavdelningen och grund-
skoleavdelningen.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 mars 2021. Arendet har ocksé behandlats vid

Effektivare tillsyn av diskrimineringslagen - £, nitjonshinderraddets sammantrade den 10 mars 2021.

aktiva atgarder och det skollagsreglerade
omradet (SOU 2020:79)
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen.
Utbildningsfdrvaltningen delar uppfattning att utredningens forslag
kan leda till battre stod och tydlighet i arbetet med aktiva atgarder
for arbetsgivarna samt en battre samordning och tydlighet for saval
huvudméannen som for elever och vardnadshavare inom det
skollagsreglerade omradet.

Utbildningsfdrvaltningens svar ar begréansat till de delar som har en
direkt beroring till forvaltningens verksamhetsomrade och lamnar
utifran dem ett antal synpunkter pa innehallet i utredningen

Utredningens forslag och dvervaganden for en effektivare
tillsyn 6ver aktiva atgarder

Forslag om foreskriftsratt

Utbildningsfdrvaltningen staller sig positiv till och delar
utredningens beddmning att ge en expertmyndighet som DO rétt att
utfarda foreskrifter avseende 3 kap. DL inom arbetslivsomradet?.
Detta skulle bidra till fortydliganden kring kraven utifran
diskrimineringslagen och ge utbildningsférvaltningen som
arbetsgivare ett battre stod i arbetet med aktiva atgarder.

Diskrimineringsombudsmannen ska samrada med
arbetsmarknadens parter

Utbildningsfarvaltningen stéller sig positiv till att samrad ska ske
med arbetsmarknadens parter innan DO fattar beslut om
foreskrifter. Utbver arbetsmarknadens parter anser utbildnings-
forvaltningen att det bor 6vervagas om samrad aven bor ske med
elevorganisationer.

Samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och
Arbetsmiljoverket.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till och delar
utredningens beddmning att ge DO och Arbetsmiljoverket i uppdrag
att samverka vad galler det systematiska arbetsmiljoarbetet i
arbetsmiljolagen (1977:160), AML, i forhallande till aktiva atgarder
i DL. Vidare instammer utbildningsforvaltningen att det vore bra att
DO och AV tillsammans kan tydliggora hur arbetet med
systematiskt arbetsmiljoarbete och aktiva atgarder kan samordnas.
Dessa tva processer har flera beréringspunkter och det skulle kunna
forenkla for verksamheterna att bedriva arbetet.

! Kap 3 kap. DL, beskriver kraven pa arbetsgivaren att inom sin verksamhet
bedriva ett arbete med aktiva atgarder.
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Overvagande om likabehandlingsombud
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att regeringen
utreder fragan om att likabehandlingsombud ska inféras. En ny roll
kan vara bra for att fragan ska hallas levande i samverkan mellan
arbetstagare och arbetsgivare.

Utredningens forslag och 6vervaganden om overflyttning av
tillsyn och taleratt Skolinspektionen

Tillsynsansvaret, taleratten och sanktioner
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att tillsynsansvaret
flyttas dver enligt vad utredningen foreslar.

Flera utredningar har sedan tidigare foreslagit en forflyttning av
tillsynen fran Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspektionen
och kommit fram till att det ar problematiskt med en uppdelad
reglering och tillsyn av bestammelserna gallande diskriminering
och trakasserier respektive krankande behandling av elever.
Forvaltningen har i svar pa remiss fran kommunstyrelsen rérande
slutbetdnkandet ”Béttre skydd mot diskriminering” (SOU 2016:87)
stéllt sig positiv till att tillsynsansvaret flyttas dver (dnr 1.6.1—
4415/2017).

Utredningens forslag innebér att barn och elever som utsétts for
diskriminering eller annan krankande behandling i skollagsreglerad
verksamhet kan fa samma stod och samma mojligheter till
upprattelse oavsett grunden till krdénkningen. Vidare behover elever
och vardnadshavare inte vanda sig till tva tillsynsmyndigheter i de
fall eleven blivit utsatt for bade krankande behandling och
trakasserier eller diskriminering.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska fa ta 6ver och driva
mal om diskrimineringsersattning for barn och elever inom det
skollagsreglerade omradet. Barn- och elevombudet (BEO) ska
utfora uppgifterna avseende skydd mot diskriminering och
diskrimineringsersattning pa motsvarande satt som for skadestand
pa grund av krankande behandling.

Utbildningsférvaltningen menar att samordnings- och
gransdragningsproblem fortfarande kan uppsta. Diskriminering och
krankande behandling sker ofta i ett samlat handelseforlopp.
Aktuell utredning menar att detta samordningsproblem inte beh6ver
vara sarskilt besvarande i praktiken nar samma myndighet utreder
och fattar beslut saval i fragan om skadestand for krankande
behandling som i frdgan om diskrimineringsersattning.
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Utbildningsforvaltningen beddmer att betdnkandets analys av vilka
ekonomiska och administrativa konsekvenser som férslagen
kommer att ge for kommuner i form av skolhuvudmaén inte ar
tillracklig. Nar Skolinspektionen tar dver ansvaret for
diskrimineringsersattning mm. kan detta komma att leda till att fler
ersattningsyrkanden riktas mot kommunen. Innan en ny praxis har
etablerats kan detta ocksa leda till utokade processrattsliga
kostnader for huvudmannen.

Utbildningsférvaltningen vill i sammanhanget lyfta fram de
problem som tas upp i Statskontorets rapport ’Klagomals-
hanteringen i skolan Forslag till ett mer &ndamalsenligt system”
(2020:21) angaende dagens tillsyn dver regelverket om krankande
behandling. | rapporten konstateras att tillsynen kréver stora
resurser och mycket administration av saval skolor, huvudmén som
tillsynsmyndigheten. Utbildningsforvaltningen delar denna
problembild.

Om tillsynen av reglerna om diskriminering flyttas over till
Skolinspektionen och ska handlaggas pa samma satt som dagens
tillsyn 6ver reglerna om krénkande behandling tillkommer
ytterligare administration for skolor och huvudman. De problem
som lyfts i Statskontorets rapport bor darfor beaktas infor en flytt av
tillsynen. Detta for att fa en effektiv tillsyn 6ver bade regelverket
om krankande behandling och diskriminering gemensamt.

Aktiva atgarder

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag
att bestammelserna om aktiva atgarder avseende krankande
behandling innehallsméssigt ska samordnas med reglerna om aktiva
atgarder avseende diskriminering for det skollagsreglerade omradet.
Dagens skillnader mellan reglerna gor dem svartillampade och det
finns en risk att arbetet kompliceras i onddan.

Foreskriftsratt for aktiva atgarder

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag
att Skolverket ges mgjlighet att meddela forskrifter avseende arbetet
med aktiva atgarder mot diskriminering enligt Diskrimineringslagen
for det skollagsreglerade omradet och mot krankning enligt
skollagen. Forvaltningen &r ocksa positiv till att samverkan ska ske
mellan DO och Skolinspektionen.

En forutsattning for ett bra arbete ar att det i god tid finns stéd
tillgangligt av berérd myndighet till skolorna och huvudmannen.
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Stod till skolorna och arbetsgivaren i god tid ar viktigt. Detta for att
arbetet for elevernas bésta ska kunna fortsatta kontinuerligt utan
avbrott.

Kompetenshdjning for Skolinspektionen och samverkan mellan
myndigheterna

Utbildningsforvaltningen staller sig positiv till utredningens
beddmning om ett kunskapslyft. En risk med att tillsynen flyttas
fran DO till Skolinspektionen &r att den kompetens pa omradet som
DO byggt upp riskerar att forloras. Kompetenshéjande insatser i
god tid och samverkan mellan berérda myndigheter bedomer
forvaltningen dérmed vara av storsta vikt.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstélldhetsanalys

Utredningen innehaller en analys av konsekvenser for barn och
elever samt en jamstélldhetsanalys. Forvaltningen delar
utredningens beddmning om att forslagen innebér en 6kad tydlighet
och forenkling for huvudman, barn, elever och vardnadshavare da
arenden av krénkande behandling och diskriminering handlaggs av
en och samma myndighet.

Forvaltningen delar utredningens bedémning i
jamstélldhetsanalysen om att forstarka DO:s tillsyn 6ver arbetet
med aktiva atgarder kan bidra positivt till jamstalldheten. Vidare
delar forvaltningen utredningens beddmning att dverflytten av
tillsynsansvaret for verksamhet som regleras i skollagen till
Skolinspektionen, samt en samordning av reglerna om aktiva
atgarder for krankande behandling och diskriminering, kan komma
att fa positiva effekter for jamstalldheten.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande och verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Dartill foreslas att drendet
justeras omedelbart med anledning av svarstiden pa remissen.

Bilaga
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