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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian ”Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan” till utbildningsndmnden
for yttrande. Promemorian foreslar bland annat andringar i
befintliga pedagogiska utbildningar och en ny férséksverksamhet
med kortare kompletterande pedagogisk utbildning. Andringar
foreslas aven i grundlararexamen for att fler ska bli behoriga i
svenska som andrasprak och modersmal.

Utbildningsforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslagen.
Léararbristen &r ett reellt problem och kompetensférsorjning av
larare ar ett prioriterat omrade for férvaltningen. Att mojliggora for
fler att kunna skola om sig till larare &r i grunden positivt. Forvalt-
ningen framhaller samtidigt att lararutbildningen gar mot en 6kad
detaljstyrning och vill i sammanhanget papeka vikten av att
didaktik, dvs. laran om undervisning, avgor utbildningens innehall.
Forvaltningen vill dven framhalla viss tveksamhet till om
forsoksverksamheten kan generera kvalificerade och skickliga
larare och vill darfor betona vikten av uppfoljning.
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Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
tjansteutlatandet och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/arendet

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian ”Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare i skolan” (U2021/0031) till
utbildningsnamnden for yttrande. Promemorian innehaller fyra
huvudsakliga forslagsomraden.

Kraven pa lararutbildningen skarps och fokus fortydligas

Det forsta forslagsomradet handlar om att kraven pa
lararutbildningen ska skarpas och fortydligas. Detta foreslas ske
genom en ny férordning om utbildning till larare och forskoll&rare.
Nuvarande krav i examensordningen for lararexamen som ror
innehall i och omfattning av utbildningsvetenskaplig karna,
verksamhetsforlagd utbildning samt &mnes- och &mnesdidaktiska
studier flyttas till den nya férordningen. Aven bestammelser om
vilka @mnen som far kombineras i en @mneslararexamen foreslas
flyttas.

Forordningen foreslas dessutom innehalla nya bestammelser
rorande innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan,
utformningen av den verksamhetsforlagda utbildningen, krav pa
samverkansstruktur och mal vad géller lararanstallningar samt den
lararledda tiden som ska t6kas och foljas upp.

En kortare kompletterande pedagogisk utbildning for fler
larare i skolan

Andra forslagsomradet handlar om inférandet av en ny
forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk
utbildning riktat till personer med en tidigare examen. Utbildningen
ska lasas under ett kalenderar och omfatta 75 poéng for en
grundlararexamen och under ett normalstudiear om 60 poang for en
amneslararexamen. Uthildningen foreslas innehalla utbildnings-
vetenskaplig karna, verksamhetsforlagd utbildning samt &mnes- och
amnesdidaktiska studier.

For att ha behdrighet till utbildningen krévs att examen ar avlagd
inom nagon av huvudomradesgrupperna som listas i promemorian,
sasom biologi eller foretagsekonomi, och det &r tidigare examen
som styr undervisningsbehdrigheten. For grundlararexamen foreslas
utbildning leda till undervisningsbehdrighet i tva amnen och en
amnesgrupp. Antingen svenska, engelska och SO eller matematik,
teknik och NO. For amneslarare leder utbildningen till
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undervisningsbehorighet i huvudsakligen ett &mne.
Forsoksverksamheten ska paga under fem ar.

Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for
fler Amneslarare

Tredje forslagsomradet beror andringar i de befintliga
kompletterande utbildningarna for &mneslérare. En ny bestdmmelse
foreslas inforas i de befintliga tva forordningarna som styr de
kompletterande pedagogiska utbildningarna. Det innebdr att
personer som har dmneskunskaper i ett undervisningsamne med
sadan relevans att det kan anses motsvara poangkravet for sarskild
behorighet, ska kunna antas till utbildningen.

Det ska aven fortydligas att det ska vara mojligt att anordna
kompletterande uthildning sa att studenter kan skriva ett
sjalvstandigt arbete och darmed uppna kraven for examen.

For kompletterande utbildningen for forskarutbildade foreslas
istallet att kravet pa ett sjalvstandigt arbete tas bort.

En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som
andrasprak och modersmal

Det fjarde forslagsomradet handlar om andringar i grundlarar-
examen som omfattar svenska som andrasprak och modersmal.
Grundlararutbildningen med inriktning mot arbete i forskoleklass
och grundskolans arskurs 1-3 eller med inriktning mot arbete i
arskurs 4-6, foreslas kunna omfatta svenska som andrasprak eller
modersmal. Kraven for grundlararexamen foreslas darfor andras sa
att amnesstudier i ndgot av &mnena svenska som andrasprak eller
modersmal inklusive nationella minoritetssprak kan inga i
inriktningarna.

For den vars grundlararexamen omfattar dmnet svenska ska det
krdvas studier om 15 hogskolepodng i &mnet svenska som
andrasprak for att bli behorig i amnet. For en person som ansoker
om utdkad behdrighet med en examen som inte omfattar &@mnet
svenska, ska det krévas 30 hogskolepoang.

Personer med grundl&rarexamen som omfattar studier i &mnet
modersmal foreslas bli behoriga att undervisa i det amnet och
personer med en grundlararexamen som ar behdriga att undervisa i
svenska som andrasprak foreslas bli behoriga att undervisa i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Samtliga forfattningsforslag foreslas trada i kraft 1 augusti 2021
men tillampas forst fran och med arsskiftet 2021/2022.
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Arendets beredning

Avdelningen for personal och kompetensforsorjning har berett
arendet i samverkan med avdelningen for utveckling och
samordning, avdelningen for stod kring larande och elevhélsa,
forskoleavdelningen, grundskoleavdelningen samt
gymnasieavdelningen.

Arendet har behandlats av den fackliga samverkansgruppen den 9
mars 2021. Arendet har dven behandlats av utbildningsnamndens
rad for funktionshinderfragor vid sammantradet den 10 mars 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till flera av forslagen i
promemorian da kvalitén i lararutbildningen starks och vi far fler
legitimerade larare i stadens skolor. L&rares professionalism och
kompetens har avgdrande betydelse nér det géller att ge elever en
undervisning med hog kvalitet och mojlighet till god kunskaps-
utveckling. Forvaltningen kommenterar i huvudsak inte forslagen
som tillstyrks men har synpunkter och medskick som fortydligas
nedan.

Kraven pa lararutbildningen skarps och fokus fortydligas
Utbildningsfarvaltningen ser positivt pa att kraven pa larar- och
forskollararutbildningen fortydligas.

Forvaltningen anser att tyngdpunkten i utbildningsvetenskapliga
karnan bor ligga i didaktiken och amnesdidaktiken som férenar,
starker och utvecklar larare.

Vad galler bestammelser och utformningen av den
verksamhetsforlagda utbildningen anser forvaltningen att
formuleringen om att larosatena ska strava efter att sérskilt
yrkesskickliga larare och forskollarare anvands i den
verksamhetsforlagda utbildningen &r otydlig. Det ar i praktiken
skolhuvudmaénnen, inte larosatena, som bestammer vilka som kan
vara handledare. Dessa formedlas sedan till larosatena. L&rosétena
har ddrmed i praktiken ett begransat inflytande Over vilka som blir
handledare. Detsamma galler for formuleringen om att larosétet ska
strdva mot en hog koncentration studenter vid varje 6vningsskola
eller 6vningsforskola eftersom det &r huvudmannen som placerar
dessa.

Att lararstuderande har olika delar av sin verksamhetsforlagda
utbildning inom olika verksamheter med olika forutsattningar bidrar
enligt forvaltningen till att utveckla en bredare kompetens hos

Okad kvalitet i lararutbildningen och fler gty denterna och ger vardefulla insikter om yrkets komplexitet.

larare i skolan
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Samtidigt innebér det en 6kad placeringsadministration. Om varje
student placeras 3-5 ganger beroende pa vilket program de laser
istallet for 1-2 som ar fallet i dagslaget okar svarigheterna
vasentligt. | Stockholms stad placeras arligen cirka 3 000 studenter
inom den verksamhetsforlagda utbildningen.

Pa grund av brist pa platser kommer forvaltningen ha svart att
placera studenter som laser pa distans och ska genomfora sin
verksamhetsforlagda utbildning.

| forslaget om att utformningen av den verksamhetsforlagda
utbildningen fortydligas anvands begreppet praktiknara forskning.
Eftersom det ar didaktiken som forenar lararprofessionen foreslar
forvaltningen att didaktisk forskning ersatter eller kompletterar
begreppet praktiknara forskning.

Forvaltningen &r positivt installd till férslaget om gemensam
samverkansstruktur och anstéllningar inom utbildningen men ser att
ett par fragor behdver 16sas. Bland annat kan I6nesattningen fran
larosatet behdva ses Gver da larare och forskollarare ofta far lagre
I6n fran larosatet an fran den ordinarie huvudmannen. Personer med
delade tjanster forlorar d&ven ekonomiskt pa det kopplat till dagens
tjanstepensionsvillkor. En I6sning behdvs for att kunna inrétta
denna typ av tjanst och locka kvalificerade sokanden.

| forslaget om samverkansstruktur anges det att yrkesskickliga
larare ska inkluderas och att det ska strdvas efter att det anstélls
larare med examen pa forskarniva. Férvaltningen onskar ett
fortydligande kring distinktionen mellan hur de tva grupperna ska
kopplas till utbildningen och vad som i sammanhanget menas med
begreppet inkludera.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om fler, och uppféljning av,
lararledda timmar. Samtidigt vill forvaltningen betona att det framst
ar kvalitén i de lararledda timmarna som bor foljas upp — har
lararstudenterna fatt de kunskaper som &r grundlaggande for det
komplexa yrket?

En kortare kompletterande pedagogisk utbildning fér fler
larare i skolan

Forvaltningen anser att det ar positivt att personer med olika
erfarenheter och bakgrunder ges mojlighet till yrkesutbildning. Det
ar aven bra med en betoning pa reell kompetens i samband med
antagning vilket kan stimulera skolan att fa in larare med bredd och

Okad kvalitet i lararutbildningen och fler
larare i skolan
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djup av kunskaper som inte ingar i alla lararutbildningar. Det anses
aven bra att olika universitetsutbildningar kan leda till olika yrken.

Att forsoksverksamheten initialt genomfors som forsoksverksamhet
ses av forvaltningen som positivt. Det ar tveksamt om utbildningen
ska kunna generera kvalificerade och skickliga larare. Forvaltningen
vill darfor betona vikten av att folja upp de studerandes
amnesdidaktiska kunskaper och fardigheter jamte grundlaggande
fardigheter for lararyrket vid utvardering.

Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for
fler amneslarare

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om &ndringar i de
befintliga kompletterande pedagogiska utbildningarna.

En mer flexibel grundlararexamen som omfattar svenska som
andrasprak och modersmal

Forvaltningen valkomnar forslaget att géra grundlararexamen mer
flexibel sa att den dven omfattar svenska som andrasprak och
modersmal. Som konstateras i utredningen ar just modersmal i
grundskolan ett omréade dér bristen pa behdriga larare ar sarskilt
tydlig, vilket forvaltningen lyft i flera tidigare remissvar. Med tanke
pa att det finns manga lararstudenter med ett annat forstasprak an
svenska eller som é&r flersprakiga, ar det bra om en del av dessa
sprakkunskaper kan komma till nytta i skolan och i undervisning.

Forvaltningen staller sig fragande till varfor forslaget inte omfattar
modersmal i &mneslararutbildningen mot grundskolans arskurs 7--9.
Modersmalsundervisning innebar for de allra flesta
modersmalslarare, att de undervisar fran forskoleklass till arskurs 9
och ofta i sammansatta grupper. Darfor behovs utbildning i
modersmal for alla stadier. Férvaltningen saknar dven en
behdrighetsgivande utbildning for amnet modersmal pa gymnasiet.

Kompetensforsorjning av modersmalslarare ar en utmaning som till
storsta del maste l6sas pa nationell niva. En lararutbildning som gor
det mojligt for fler att valja inriktning svenska som andrasprak eller
modersmal ser forvaltningen kan vara en dellésning pa ett komplext
problem.

Samtidigt har skillnaderna mellan de bada svenskamnena okat dver
tid, bland annat i de kommande kursplanerna. Utvarderingar har
visat att 15 hogskolepoéng inte ar tillrackligt for dem som ska
undervisa i svenska som andrasprak och brister har pavisats i bland
annat grammatikkunskaper.
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Forvaltningen vill ocksa poangtera att regeringen den 6 november
2020 gav Skolverket i uppdrag att géra en dversyn av
svenskdmnena.

Vidare anser forvaltningen att 15 podng i ett estetiskt &mne ar for
lite for dem som valjer att kombinera det med sina 15
hogskolepoéang i amnesstudier i svenska som andrasprak.

Forvaltningen vill aven betona vikten av att fa fler behdriga larare i
de nationella minoritetsspraken.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen ser att lararutbildningen gar mot en okad
detaljstyrning och vill i sammanhanget papeka vikten av att didaktik
avgor utbildningens innehall. Medan 6vriga professionsutbildningar
gar mot storre autonomi, gar lararutbildningen mot mindre.

Forvaltningen anser att det ar dnskvart med ett fortydligande kring
hur larare med utlandsk utbildning i hogre grad och framfor allt mer
effektivt kan gd mot svenska behdorigheter. Méanga utlandska larare
blir behdriga direkt nar sprakmalen i svenska nas, vilket ar bra. Men
aven de skulle gynnas av gedigen kontextualiserad utbildnings-
vetenskap parallellt med sprakstudierna. Frekventare intag pa
Utlandska larares vidareutbildning (ULV) och Vidareutbildning av
larare (VAL) som koordineras med vuxenutbildningen vore bra om
akademin inte kan mota malgruppen tidigare.

Forvaltningen ser det som fordelaktigt att kombinera de tva sista
kurserna i svenska inom vuxenutbildningen, SVA 2 och SVA 3,
med innehall fran den utbildningsvetenskapliga kéarnan, sarskilt om
yrkessvenska introduceras redan tidigare i de utlandska lararnas
sprakutbildning.

Forvaltningen efterfragar en nationell SFX-kurs (svenska for
yrkesutbildade) for pedagoger i utbildningsvetenskaplig kdarna som
ges till malgruppen och som mot slutet av sprakstudietiden vergar
till akademisk niva. Pa sa satt vinner redan utbildade larare tid och
kunskaper medan ndrheten till tidigare yrkesidentitet finns och &r
aktuell. Att sanka tiden for utlandska larares véag till svensk
behorighet ska inte ske pa bekostnad av kvalitet utan med en
yrkesinriktad kvalitet som sétts in tidigare, med fordel sa snart
personen anlénder till Sverige.

Okad kvalitet i lararutbildningen och fler
larare i skolan
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Konsekvenser for barn och barnets réattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Promemorian innehaller en barnkonsekvens- och
jamstalldhetsanalys. Forvaltningen har inget ytterligare att tillagga
denna och gor darfér ingen egen sadan.

Forslag till beslut

Utbildningsfarvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen Dartill foreslas att arendet
justeras omedelbart med anledning av svarstiden pa remissen.

Bilaga
Promemorian ”Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i
skolan” (U2021/00301)

Okad kvalitet i lararutbildningen och fler
larare i skolan



