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Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2021/66

Forvaltningens forslag till beslut
1. Namnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar till kommunstyrelsen pd remiss om krav pa kunskaper 1

svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap.

2. Beslutat justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Ar 2019 fick en sirskild utredare i uppdrag av regeringen att limna
forslag som innebar att godként prov i svenska och 1 grundlaggande
samhéllskunskap ska vara ett krav for medborgarskap i1 Sverige.
Utredningen har nu 6verldmnat sitt delbetdnkande Krav pd
kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2) dér ett antal krav presenteras som
foreslas stillas pa de individer som ansoker om svenskt
medborgarskap. Syftet med kraven &r att starka medborgarskapets
status och att frdmja ett inkluderande sambhille.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagets syfte och intention
om att stirka medborgarskapets status och att frimja ett
inkluderande samhdélle. Forvaltningen belyser dock en del aspekter
pa forslaget som dr viktiga att beakta for att undvika att vissa
grupper far minskad mdjlighet att beviljas ett svenskt
medborgarskap. Forvaltningen foreslar att namnden hénvisar till
detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat Krav pa

kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2) for besvarande.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat
arendet den 17 mars 2021. Rédet for funktionshinderfragor har haft
mojlighet att behandla drendet den 18 mars 2021.

Arendet

Regeringen beslutade ar 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att lamna fOrslag som innebér att godkint prov i svenska och i
grundldggande samhallskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap i Sverige. Utredningen har nu 6verldmnat ett

delbetinkande med namn Krav pd kunskaper i svenska och
samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).

I befintlig lagstiftning beskrivs att en utlanning kan efter ansdkan
beviljas svenskt medborgarskap om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehallstillstdnd i Sverige,

4. hemvist hér 1 landet

a) sedan tva ar i frdga om dansk, finléndsk, isldndsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra ar i fraga om den som ér statslos eller att bedoma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716),

c) sedan fem ar i frdga om Ovriga utldnningar, och

5. haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt levnadssétt.”

I betdnkandet foreslés att det forutom dessa befintliga bestimmelser
aven ska inforas krav pa kunskaper 1 svenska och samhallskunskap
for att en individ ska kunna fa svenskt medborgarskap.
Kunskaperna foreslds kunna visas pé olika sétt, exempelvis genom
godként resultat pa ett sérskilt framtaget prov i svenska och
samhéllskunskap — ett sa kallat medborgarskapsprov. Det ska dven
vara mojligt att visa sina kunskaper pa andra sitt.

Forslagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2025 och regleras
genom lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap samt genom en
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ny forordning kallad forordningen om medborgarskapsprov i
svenska och samhillskunskap.

Syftet med kraven ir att stirka medborgarskapets status och att
frimja ett inkluderande samhélle. Nedan f6ljer en sammanfattning
av utredningens forslag.

e Utredningen foreslar att det enligt lag ska stillas krav pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap for att forvirva
svenskt medborgarskap for den som ar 16-66 ar.

e Utredningen foreslar att kunskaperna ska kunna visas genom
godkiint resultat pa ett prov i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap eller pa annat
sitt — exempelvis genom godként betyg frdn kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller godként
betyg i svenska eller svenska som andrasprik fran grund-
eller gymnasieskolan.

e Utredningen foreslar att den som inte rimligen kan forvéntas
visa dessa kunskaper ska kunna fa dispens fran kraven
om det foreligger sirskilda skiil. Begreppet sérskilda skél
foreslds omfatta visentliga funktionsnedséttningar eller
andra personliga forhéallanden.

e Utredningen foreslar att det ska tas fram ett séirskilt prov
for svenskt medborgarskap. Provet ska genomforas
digitalt och ska besta av tva delar: ett delprov i svenska och
ett delprov i samhaéllskunskap. Den del av provet som avser
samhéllskunskap foreslds utgd ifrén en for andamalet
sarskilt framtagen bok. Avgiften for att gora provet i
svenska foreslas vara 2 000 kronor per provdeltagare medan
provet i samhéllskunskap foreslds kosta 500 kronor per
provdeltagare. Den som ér statslos och har fatt
flyktingforklaring eller resedokument fran svensk
myndighet foreslds inte behova betala ndgon avgift.

e Ansvarsfordelningen foreslas se ut enligt foljande:
Migrationsverket handldgger medborgarskapsidrenden som
ocksd kommer att innefatta en bedémning av om
kunskapskravet dr uppfyllt, alternativt en beddmning av om
det foreligger sarskilda skal for att medge dispens fran
kravet. Skolverket foreslds ansvara for framtagandet av den
bok som provet i samhéllskunskap ska bygga pa. Skolverket
foreslds ocksd ansvara for rattningen av
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medborgarskapsprovet samt att kontinuerligt uppdatera och
utveckla medborgarskapsprovet. Utredningen foreslar att
Universitets- och hogskoleradet har det 6vergripande
ansvaret for medborgarskapsprovet och fattar beslut om
medborgarskapsprovets resultat eller beslut om att en
provdeltagare inte ska fa ett resultat pa provet pa grund av
fusk.

Jamstalldhetsanalys

Mot bakgrund av regeringens jimstédlldhetsmal ska det vara en
sjdlvklarhet att mojligheten att forvérva svenskt medborgarskap ska
vara lika for kvinnor och mén. De kunskapskrav som foreslas for
den som ansoker om svenskt medborgarskap dr samma for kvinnor
och mén, men 1 verkligheten riskerar forslaget att fi olika
konsekvenser for kvinnor och mén. Det framgér av den forskning
som utredningen presenterar att inforandet av ett sprakkrav generellt
sett riskerar att innebéra en storre utmaning for kvinnor, vilket i sin
tur riskerar att gora det svirare for kvinnor att bli medborgare i
Sverige jaimfort med min'.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till forslagets syfte och intention om att
stirka medborgarskapets status och att frimja ett inkluderande
samhélle. Kunskapskraven skulle kunna vara en bidragande faktor
for att 6ka motivation till studier i svenska och samhaéllskunskap for
personer som dr nyanlidnda 1 Sverige och som 6nskar ha ett svenskt
medborgarskap, vilket i sin tur skulle kunna vara bidragande till
okade mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Det finns dock inte ndgot stod i forskningen for
att ett hogt stillt krav pa sprakkunskaper ocksa leder till battre
integration. Vid dkade krav for medborgarskap visar forskning att
efterfragan pa medborgarskap minskar, vilket kan innebéra att farre
kan komma att ansdka om svenskt medborgarskap.? Férvaltningen
vill ddrmed belysa négra aspekter pa forslaget som &r viktiga att
beakta for att undvika att vissa grupper far minskad mojlighet till ett
svenskt medborgarskap.

Inom ramen for utredningen konstateras att férutom 6kade
kostnader for staten beddms dven kommunernas kostnader for SFI-
undervisning (svenska for invandrare) 6ka med anledning av
forslaget om krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for

! Nordiska ministerradet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering — En komparativ
studie av nyanldnda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden i Norden och de
etableringspolitiska insatserna

2 Rooth och Stromblad (2008). Sprdk, krav och medborgarskap. Underlagsrapport
nr 14 till Globaliseringsradet
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medborgarskap. Det handlar framforallt om ett forvintat 6kat antal
deltagare, bade personer som avser lédra sig battre svenska for att
klara provet samt personer som avser klara kurs D for att inte
behova genomfora provet. Personer som dr nyanldnda i Sverige och
som uppbér ekonomiskt bistand, d& de saknar arbete och egen
forsorjning, kan inom ramen for kravet att sta till arbetsmarknadens
forfogande studera SFI upp till kurs C. Hogre kurser godkinns
vanligtvis inte som en del i att std till arbetsmarknadens forfogande.
Efter avklarad kurs C forvintas den enskilde vara aktivt
arbetssOkande pa heltid. Det finns mojlighet att pé sin fritid (kvéllar
och helger) ldsa SFI pd hogre niva for de som 6nskar. Forvaltningen
anser sdledes att staden bor uppmuntra och informera nyanlédnda om
deras mojlighet till att 14sa SFI upptill D-nivé pé sin fritid.

I dagsliget kostar en ans6kan om svenskt medborgarskap 1 500
kronor. Enligt utredningens forslag kommer den som behdver gora
hela medborgarskapsprovet att behova betala 2 500 kronor bara for
sjdlva provet. Det dr en betydande kostnad for individer med lag
eller ingen inkomst. For den som behdver géra om provet en eller
flera ganger blir kostnaden dnnu hogre. Férutom kostnaden for
sjdlva provet kan kostnader ocksa uppsté for forlorad arbetsinkomst
avseende den tid provdeltagarna behover avsitta for att genomfora
provet. Forvaltningen bedomer att personer som saknar egen
inkomst och uppbar ekonomiskt bistand eller personer som har lag
inkomst kan tendera att i mindre grad ansdka om svenskt
medborgarskap med anledning av svarigheter att bekosta avgiften.
Detta kan leda till att grupper med svag ekonomi utesluts frén de
rattigheter som foljer med ett medborgarskap, som till exempel
ritten att rosta i riksdagsvalet.

For de allra flesta 1 Sverige ar det svenska spraket nyckeln till att bli
delaktig i samhillet och en nodvindig lank for att skapa forstaelse
ménniskor emellan. Men forutsattningarna for att lara sig ett sprak
varierar fran person till person och det kan finnas méanga skl till att
inte alla lyckas med sprakinldrningen. Dessa skil ligger ofta utanfor
individens egen kontroll. Forvaltningen anser saledes att det ar
viktigt att ta hansyn till individers olika forutséttningar for att lyckas
med sprakinldrning. Det nuvarande forslaget medger att personer
som inte kan forvéntas visa de kunskaper som efterfrdgas som ett
krav for medborgarskap ska kunna fa dispens om sérskilda skél
foreligger. Forvaltningen anser det vara av stor betydelse att
forslaget 1 denna del implementeras pa ett adekvat sétt for att
undvika att personer med till exempel funktionsnedsattningar
utesluts frdn mojligheten att erhélla ett svenskt medborgarskap.
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Forvaltningen foreslar att nimnden hanvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2)



