w Stockholms

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning
Staben

Slakthusplan 8 A

Box 81

121 22 Johanneshov
Telefon 08-508 20 474
Vaxel 08-508 14 000
eav@stockholm.se
stockholm.se

Enskede-Arsta-Vantors Tjansteutlatande

stadsdelsférvaltning Dnr EAV 2020/653

Administrativa avdelningen Sida 1 (5)
2021-02-03

Handlaggare Till

Linnea Kleiner Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 20 474 2021-02-25

Oppna upp namndsammantraden via lank

Svar pa skrivelse fran (S), (V) och (Fi)

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

Anders Carstorp Anna Larsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Feministiskt Initiativ vill att
forvaltningen undersoker mojligheter till att direktsanda
stadsdelsndmndens sammantréden.

Forvaltningen staller sig positiva till detta och foreslar att testa
stadens videoplattform 23video under ndmndens sammantrade i
mars 2021. Daremot ser forvaltningen juridiska problem med att
involvera medborgarna i diskussioner och fragestunder under
direktsandningen och foreslar darfor att lata medborgarna skicka in
fragor i forvag.

Forvaltningen papekar dven betydelsen av att sammantradena
fortfarande &r att anse som stangda for allménheten. En
direktsandning av sammantradena ar darfor en tillganglighetsatgard
for vara medborgare under en pandemi for att varna om den lokala
demokratin.
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Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning har mottagit en
skrivelse den 17 december 2020. | skrivelsen konstaterar (S), (V)
samt (Fi) att Covid-19 pandemin har pagatt under en langre period
och kommer att stanna. De vill darfor att stadsdelsforvaltningen
utreder mojligheten att 6ppna upp och sdnda ndmndsammantrédena
via lank for att méta medborgarna pa en lokal niva.

Arendet

Veronica Palm m.fl. (S), Hassan Jama m.fl. (V) samt Lisa Palm (Fi)
faststaller i sin skrivelse att Enskede-Arsta-Vantor haft engagerade
medborgare och valbesokta sammantraden under en lang tid. Vidare
framhaller de att stadsdelen har praglats av en 6ppen kultur oavsett
politiskt styre.

| skrivelsen konstateras &ven att stadsdelsndmnden har en
skyldighet att bemdta stadsdelens medborgare. Enligt (S), (V) och
(Fi) gar det inte att hanvisa till e-post da de inte kan garantera
uppféljning vid sddan kommunikation eftersom det inte finns nagot
krav pa ledamater eller ersattare att svara.

Forfattarna till skrivelsen vill att stadsdelen méjliggor ett system dér
medborgare kan stélla fragor, alternativt komma med synpunkter till
stadsdelsnamndens ledamoter. Genom ett sadant system menar (S),
(V) och (Fi) att en aktiv dialog med medborgarna kan fortga
samtidigt som social distansering under namndsammantréadena
sékerstalls.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Staben p& Administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer i att principen om 6ppenhet och
transparens ar mycket viktig i den demokratiska processen. Aven
under en pandemi ar medborgarnas synpunkter och fragor viktiga
for stadsdelens politiska beslut. Covid-19 pandemin har inneburit
manga férandringar inom bade civilsamhéllet och politisk
verksamhet. FOrvaltningen har under denna period undersokt nya
arbetssatt for att mota de utmaningar som pandemin burit med sig.
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Forslaget att 6ppna upp ndAmndsammantraden via lank
Skrivelsen foreslar att forvaltningen underséker mojligheterna att
kunna 6ppna upp och sénda ndmndmétena via lank.

Forvaltningen &r positiva till att 6ppna upp ndmndsammantraden via
lank. Flera stadsdelsforvaltningar inom Stockholms stad sander sina
namndsammantraden pa detta sétt. En del har gjort detta sedan
sommaren 2020 och andra har precis borjat.

Diskussion om offentlighet

Forvaltningen ser en betydelse av att diskutera offentligheten av
stadsdelsndmndens sammantraden. En ndmnds sammantréaden ska
hallas inom stangda ddrrar enligt kommunallagen 6 kap. 25 8. Varje
namnd far dock besluta att halla sammantradena offentliga om
fullméktige godkant det. Stockholms stad har beslutat att
stadsdelsnamndernas sammantraden bor vara offentliga enligt
Reglemente for stadsdelsndmnderna. Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamnds sammantraden halls tillsvidare bakom stiangda
ddrrar och dr darmed sténgt for allmanheten enligt ordférandebeslut
fattat den 8 juni 2020 (Dnr EAV 2020/209).

Vid ett beslut om att aterigen 6ppna sammantradena innebér det,
utifran en tolkning av kommunallagen, att sammantradena skulle
vara dppna fysiskt for medborgarna. Detta skulle ga emot
nuvarande rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten.

Om ndmndens sammantraden planeras att séndas via lank anser
forvaltningen att de darfor inte bor anses som 6ppna, utan som en
serviceatgard och ett satt att tillgangliggéra sammantradena digitalt
till medborgarna trots stdngda dorrar.

Utifran beslutet att sammantradena halls bakom stangda dorrar &r
det svart att mojliggora diskussioner och fragestunder med
stadsdelens medborgare via lank. Principen stdngda dorrar innebér
att allménheten inte har tilltrade till sammantrédet. Det &r inte
provat huruvida digitala moten ar att anses som 6ppna utifran
kommunallagen.

Teknik

Forvaltningen anser att de tekniska utmaningar som detta innebar
behover tas i atanke. Det dr viktigt att programvara som anvands
inom staden &r upphandlad och avtalad pa korrekt satt. Stockholms
stad har for narvarande en videoplattform, 23video, som gar att
anvanda till andamalet. Forvaltningen har natts av information att
staden avser att byta ut programvaran under mars 2020 for att
forbattra mojligheterna att na tillganglighetskraven.
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Anvandande av stadens videoplattform skulle inte medféra 6kade
kostnader eftersom kostnaden for plattformen nycklas ut via IT-
prislistan. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan inte bidra
med support huruvida en livesandning genomfors, daremot finns det
teknisk support géallande plattformen.

Forvaltningen rekommenderar darfor att anvanda sig av en iPad
som filmar av sammantrédeslokalen for att sanda och publicera
detta via videoplattformen 23video.

Torrsandning

Forvaltningen foreslar en sa kallad torrsandning under
namndsammantradet i mars 2021. Det innebér att forvaltningen
testar alla tekniska moment och direktsander sammantrédet for en
eller nagra fa inom forvaltningen for att se hur det fungerar, som ett
genrep. Om detta fungerar bra anser férvaltningen det rimligt att
sdnda ndmndsammantradet under april 2021 direkt for stadsdelens
medborgare.

Juridik

Forvaltningen beddmer att det &r av yttersta vikt att diskutera de
juridiska utmaningarna i samband med forslaget att sanda
ndmndsammantradena via lank.

En direktsandning av sammantradet kan anses vara av allmént
intresse. Huruvida ndmnden godkanner att filmas och publiceras bor
vara ett majoritetsbeslut i namnden. Det kan jamstéllas med ett
beslut om 6ppna sammantraden. Sekretessarenden samt &renden
géllande myndighetsutévning bor inte sandas via lank for
medborgarna att ta del av med hanvisning till kommunallagen 6
kap. 25 8.

Forvaltningen foreslar darfor att namnden beslutar med majoritet att
filma och publicera ndmndsammantradena.

Vidare behdver sandningen registreras hos myndigheten for press,
radio och tv om den ar live eller startar pa en tid som bestams av
ndmnden. Forvaltningen bor darfor registrera en egen kanal hos
myndigheten for press, tv och radio.

Om stadsdelens medborgare planeras att delta i motet digitalt for att
stalla fragor och diskutera, och darmed spelas in och publiceras,
behdver dataskyddsforordningen tas hénsyn till. Webbplattformen
behdver da mojliggora att medborgarna samtycker till tjansten, att
deras uppgifter sparas samt lagras under en specificerad tid.
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Vidare behover yttrandefrihetsaspekter tas i beaktning, sasom fortal
och hets mot folkgrupp. Detta bor dock inte falla pa ansvarig
utgivare eller staden, utan mot den enskilde som i sa fall skulle
uttala sig pa olagligt satt under métets gang.

Forvaltningen foreslar darfor att endast sanda
ndmndsammantradena via lank for tillganglighetssyfte och inte ge
mojligheten att stalla fragor eller delta i diskussioner i realtid.

Daremot kan forvaltningen se en mojlighet att skicka fragor i fortid
som medborgarna kan fa svar pa i realtid via direktsandningen av
namndsammantradet.

Tillganglighet

Forvaltningen anser ocksa att det ar viktigt att diskutera lagen om
tillganglighet till digital offentlig service (2018:1937). Denna lag
grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv om
tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och
mobila applikationer, aven kallat tillgdnglighetsdirektivet.

Lagen om tillganglighet till digital offentlig service galler krav pa
tillganglighet som offentliga aktorer tillhandahaller enligt 18. Som
kommun &r Stockholms stad en sadan enligt 48. |
Europaparlamentets tillganglighetsdirektiv undantas
direktsandningar fran tillganglighetskravet i tva veckor.

Det innebér att de raknas som direktsandningar i 14 dagar, sedan
uppstar det ett krav pa tillgangliggorning och textning enligt artikel
27 (EU) 2016/2102.

Forvaltningen foreslar darfor att sasmmantradena direktsands och
spelas in for att sedan publiceras sa medborgarna kan se dem i
efterhand. Efter maximalt 14 dagar avpubliceras sammantrédena for
att inte krava textning och darmed 0ka forvaltningens
arbetsbelastning ytterligare under pagaende pandemi.

Bilaga
1. Oppna upp namndsammantraden via lank — skrivelse fran (S),
(V) och (Fi)



