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2. Oversinda nimndens svar till kommunstyrelsen.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har fitt en statlig utredning om
forandringar i strandskyddet pa remiss, Tillgdngliga strdnder, ett
mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78).

I utredarens uppdrag ingick att ta fram forslag som syftar till att
bibehalla eller om behov finns forstirka strandskyddet for att virna
den allemansrittsliga tillgéngligheten och miljon 1 starkt
exploaterade omréden. Milj6forvaltningen anser att forslagen inte
leder till ett bibehallet eller forstérkt strandskydd i1 Stockholms stad,
utan snarare har motsatt effekt. Forvaltningen anser att

e Dbefintligt strandskydd vid sma sjéar och vattendrag inte bor
tas bort i omraden dir sddana vatten &r 4 och dér
exploateringstrycket dr hogt, som i Stockholms stad.

e man bor tillse att eventuella l4ttnader inom strandskyddet
inte paverkar vattenforvaltningsarbetet negativt.

e det behover fortydligas hur de sérskilda skélen ska tillimpas
sarskilt restriktivt 1 omrdden med hogt exploateringstryck.
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e det dr bra om strandskyddet provas pa nytt nir en ny
detaljplan ska ersitta en dldre plan.

e Okade resurser for tillsynsvigledning och utbildningsinsatser
ar positivt.

e det finns en risk att strategierna i stadens handlingsplan for
biologisk méngfald och mélen i miljoprogrammet inte nas
om strandskyddet skulle minska inom staden.

Bakgrund

Utredningen

Stockholms stad har fétt en statlig utredning om foréndringar i
strandskyddet pa remiss, 7illgdngliga strdnder, ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78). Regeringen vill ha
synpunkter pé forslaget och materialet 1 betinkandet. Sammanlagt
223 instanser har fétt utredningen pa remiss, diribland 68 andra
kommuner, samtliga ldnsstyrelser och de flesta regioner.
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till flera nimnder inom

staden déribland miljo- och hélsoskyddsndmnden. Svarstiden &r satt
till 2021-03-22.

Utredarens uppdrag var att foresla forfattningsiandringar och andra
atgdrder som medfor att strandskyddet gors om 1 grunden. Det ska
ske genom en 0kad differentiering som tar hénsyn till att tillgangen
till sjéar och striander varierar i landet, liksom befolkningstéthet och
exploateringstryck. Det ska bli betydligt enklare att bygga
strandnéra 1 landsbygdsomraden. Forslagen ska ocksé syfta till att
dels forbattra forutsédttningar for bostdder och néringsverksamhet
framst for sméforetagare, besdksndring och grona niringar 1
omraden med lagt exploateringstryck, dels bibehélla eller om behov
finns forstirka strandskyddet for att virna obrutna strandlinjer, den
allemansrattsliga tillgdngligheten och miljon 1 starkt exploaterade
omrdden. Av direktivet framgar ocksé att det lokala inflytandet ska
oka.

Strandskyddet

Strandskyddet géller vid havet och vid insjdar och vattendrag. I
normalfallet stracker sig strandskyddet fran strandlinjen till 100
meter upp pa land och 100 meter ut i vattnet. Lansstyrelsen far i
vissa fall besluta om utvidgat strandskydd till hgst 300 meter fran
strandlinjen. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansréttslig tillgéng till strandomraden och
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att bevara goda livsvillkor for djur- och viaxtlivet pa land och i
vatten (7 kap. 13 § miljobalken).

Inom strandskyddsomréde &r det till exempel forbjudet att uppfora
ny byggnad, utféra en anldggning som hindrar eller avhaller
allméinheten och att vidta en atgédrd som véasentligt fordndrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). For
att fa dispens frén strandskyddet eller upphéva strandskyddet i en
detaljplan krdvs sarskilda skal (7 kap. 18 ¢ § miljobalken).

I Stockholms lén har Lansstyrelsen pekat ut och beslutat var
strandskyddet ska gélla, i samrdd med kommunerna. I ett beslut fran
1999 med tillhérande kartbilagor forordnar Lansstyrelsen om
strandskyddets omfattning i l&net. Férordnandet bygger pa tidigare
beslut fran 1970- och 80-talen d4 Lansstyrelsen beslutade om
undantag fran det generella strandskyddet. Undantagen géllde bland
annat omrdden som ansdgs mindre virdefulla for friluftslivet,
omraden avsedda for bebyggelse inom detaljplan eller med
omradesbestdmmelser. Det innebér att det bara &r vissa
strandstrackor i Stockholms stad som omfattas av strandskydd.
Stockholms lédn &r ett av elva ldn som tilldmpar den hér typen av
gamla beslut med olika slag av undantag frén det generella
strandskyddet. Utvidgat strandskydd finns i ndgra omraden pa
Djurgérden.

Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt utredningen om
strandskydd pé remiss frin kommunstyrelsen. Ovriga
remissinstanser inom Stockholms stad ar stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Skarpnécks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB och idrottsnamnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och milj, enheten for
stadsmiljo, 1 samarbete med avdelningen Miljéanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I utredarens uppdrag ingick att ta fram forslag som syftar till att
bibehélla eller om behov finns forstirka strandskyddet for att vdrna
den allemansrittsliga tillgédngligheten och miljon 1 starkt
exploaterade omraden. Miljoforvaltningen anser att ett differentierat
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strandskydd vore bra, med ett bibehallet eller forstarkt skydd i starkt
exploaterade omraden, sdsom utredarens uppdrag var formulerat.
Forvaltningen ser dock inte att forslagen 1 utredningen leder till ett
bibehallet eller forstirkt strandskydd i Stockholms stad, utan
snarare har motsatt effekt.

Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken giller strandskyddet vid havet och
vid insjoar och vattendrag, oavsett storlek. Utredningen foreslar att
strandskyddet bara ska gélla vid havet och vid insjoar som ar storre
an en hektar och vid vattendrag som &r bredare @n tva meter. Det
skulle innebaira att strandskyddet tas bort vid smé sjéar och
vattendrag i hela landet. Det skulle d4ven gilla omraden med hogt
exploateringstryck, som i Stockholms stad. Hur storleken pé sjoar
och vattendrag ska métas klarlaggs inte. Naturvéardsverket ska fa
meddela foreskrifter om hur sjoars storlek och vattendrags bredd
ska bestdmmas. Lansstyrelsen ska f& besluta om att strandskydd
anda ska gilla vid sddana sma sjoar och vattendrag, i det enskilda
fallet, om omréadet har sérskild betydelse for ndgot av
strandskyddets syften.

Beroende pa hur sjoar och vattendrag ska métas bedomer
miljoforvaltningen att strandskyddet riskerar att forsvinna vid en
liten sjO och ldngs flera mindre vattendrag inom Stockholms stad,
vatten som har ett strandskydd idag. Bredden pé vattendragen
varierar beroende pé arstid och topografi. De sma sjoarna och
vattendragen ar viktiga for véxt- och djurlivet och for friluftslivet.
En del av vattendragen dr beldgna inom naturreservat och ar
skyddade pa sa sitt, men virdefulla vattendrag finns dven utanfor
reservaten.

[ utredningen redovisas konsekvenser av foreslagna fordndringar.
Dessa konsekvenser géller d&ven smi sjoar och vattendrag i
Stockholms stad. Det framgar att ett upphivande av strandskyddet
vid smé sj0ar och vattendrag kan innebidra negativa konsekvenser
for djur- och vaxtliv. Storleken pa en sjo eller ett vattendrag ér inte
avgorande for dess biologiska vérden eller rekreationsvérden.
Utredningen beskriver ocksé att sma sjoar och vattendrag kan vara
kénsligare for pdverkan én stora, just pd grund av sin ringa storlek.
Ett litet ingrepp kan da fa relativt sett stor betydelse och patagligt
paverka sjon eller vattendraget.

Forvaltningen anser att smé sjoar och vattendrag och mark som
ligger 1 anslutning till dessa fyller en viktig funktion som
landskapets egna flodesutjamnare, vilket dr av stor vikt i omraden
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som &r oversvamningskénsliga. Exploatering vid sadana vattendrag
minskar avrinningsomradets naturliga infiltrationskapacitet vilket
belastar vattendrag nedstroms. De sma sjoarna och vattendragen
klassas inte heller som vattenforekomster och omfattas ddrmed inte
av miljokvalitetsnormer vilket gér dem dn mer sarbara om
strandskyddet tas bort.

Forvaltningen anser att det dr olampligt att ta bort befintligt
strandskydd vid sma sj0ar och vattendrag 1 omraden som
Stockholms stad dér exploateringstrycket ar hogt och dér de
kvarvarande sma sjoarna och vattendragen dr fa, eftersom det dkar
risken att deras virden skadas. Aven om linsstyrelsen skulle ha
mojlighet att i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gélla
vid en liten sjo eller ett litet vattendrag ar det en process som kréver
resurser och kan ta tid.

Konsekvenser med avseende pa vattendirektivet

[ utredningen ndmns mycket kort att ett 6kat byggande kan inverka
negativt pd mdjligheterna att uppnd vattenforvaltningens mal och
miljokvalitetsnormer samt att ménga vattenmiljoer idag inte uppnar
god ekologisk status.

Vattendirektivet och miljokvalitetsnormerna tas dock inte upp i
konsekvensbeskrivningarna vilket férvaltningen anser ér en stor
brist. Strandskyddet gér hand 1 hand med mélen om god status
enligt vattendirektivet och en forsamring av status far inte ske
samtidigt som miljokvalitetsnormerna pa sikt ska nds. Detta
inkluderar dven de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Péaverkan
pa Ovriga vatten, det vill sdga vatten som dr for smé for att pekas ut
som vattenforekomster, far inte heller vara s stor att en
vattenforekomst riskerar att paverkas negativt. Forvaltningen ska
darfor ske ur ett avrinningsomradesperspektiv.

I vattenmyndigheternas atgardsprogram poédngteras att
lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksamheter enligt 11 kap.
miljobalken dr en viktig del av arbetet med att nd
miljokvalitetsnormerna. Strandskyddet och arbetet med tillsyn
enligt 11 kap. miljébalken har 1 mangt och mycket samma mal. Om
strandskyddets omfattning ska minska bor man parallellt se dver
tillsynen enligt 11 kap. miljobalken sé att eventuell negativt
miljomissig paverkan kan motverkas eller &tminstone minska.

I en annan nyligen redovisad statlig utredning Havet och mdnniskan
(SOU 2020:83) foreslar miljomalsberedningen att strandskyddets
andra syfte 1 7 kap. 13 § miljobalken ska kompletteras och fa
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foljande lydelse: ”Strandskyddet syftar till att langsiktigt bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten, och
diarmed uppné och bibehalla god miljostatus enligt
havsmiljéforordningen (2010:1341) och god ekologisk och kemisk
status enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660).”

Forvaltningen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att lattnader
inom strandskyddslagstiftningen kan bidra till negativ paverkan i
sadana vatten som 1 dagsléget ar relativt opaverkade, det vill sdga
uppnér hog eller god status med avseende pa fysisk paverkan. Pa
motsvarande sitt kan uppnaendet av miljokvalitetsnormer i redan
paverkade vattenforekomster dventyras.

Sammantaget anser forvaltningen att man bor tillse att eventuella
lattnader inom strandskyddet inte paverkar vattenforvaltningsarbetet
negativt.

Tillimpning av sirskilda skiil

For att fa dispens fran strandskyddet eller for att upphédva
strandskyddet i en detaljplan krévs sarskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢
§ miljobalken. De skdl som dr mojliga att tillimpa &r uppréknade i
paragrafen. Utredningen foreslér ett tilldgg till paragrafen som
innebdr att i omrdden dir exploateringsgraden dr hog och
efterfrigan pa mark for bebyggelse ar stor eller i vattenomraden av
sarskild betydelse for djur- och véxtlivet ska de sérskilda skélen
tillimpas sarskilt restriktivt.

Forvaltningen anser att det behover fortydligas vad som menas med
en sarskilt restriktiv tillimpning. Forfattningskommentarerna tar
bara upp var exploateringsgraden och efterfragan pa mark kan vara
hdg och att vattenomrdden av sdrskild betydelse kan vara till
exempel grunda mjukbottnar. Det hér dr utredningens enda forslag
till forfattningsidndring som innebér en skirpning av strandskyddet,
men eftersom det ar otydligt hur de sérskilda skilen ska tilldmpas
sarskilt restriktivt finns risk att forslaget inte far ndgon effekt.

Strandskydd i ny detaljplan

Enligt 10 a § lagen om inférande av miljobalken (1998:811)
intrader strandskydd nér en faststélld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphivs eller ersitts av en ny detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Utredningen foreslér ett tilldgg som
innebdr att strandskyddet bara intrdder i dessa fall ”om det inte
bestdms annat”.
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Léansstyrelsen i Stockholms lidns férordnande fran 1999 om
strandskyddets omfattning kan innebéra att det har “bestdmts
annat”. Det betyder i sé fall att strandskyddet inte skulle intrdda i de
omraden ddr undantag frin strandskyddet fastslogs genom beslutet
1999. Idag faller strandskyddet normalt in och provas pa nytt nar
staden tar fram en ny detaljplan som ersitter dldre planer. Om
staden vill upphéava strandskyddet i den nya planen krdvs sdrskilda
skél och att intresset att ta omradet i ansprak pé det sitt som avses
med planen véger tyngre én strandskyddsintresset. Forvaltningen
anser att nuvarande bestimmelse i 10 a § lagen om inférande av
miljobalken fyller sitt syfte. Forvaltningen anser att det ar bra att
strandskyddet provas pa nytt nir en ny detaljplan tas fram som
ersitter dldre planer, eftersom forutséttningarna for och behovet av
strandskydd kan ha éndrats.

Tillsyn av strandskyddet

Utredningen tar upp behovet av tillsyn av strandskyddet i omraden
med hog exploateringsgrad och hog befolkningstithet dar den
allemansrattsliga tillgangen till strandomrdden och utrymmet {for
djur- och vixtlivet ar begrinsat. De menar att det dr angeléget med
savil forebyggande insatser som en effektiv tillsyn for att frimja
efterlevnad av strandskyddet och att ingripande sker vid
overtradelser.

Utredningen tar ocksd upp lénsstyrelsernas och Naturvardsverkets
tillsynsvigledning. For att skapa béttre forutsattningar for mer och
effektivare strandskyddstillsyn foreslar utredningen att
Naturvérdsverket ska f4 6kade resurser for tillsynsvégledning och
utbildningsinsatser.

Forvaltningen ser positivt pa okad tillsynsvigledning och
utbildningsinsatser som kan framja tillsynen i1 Stockholms stad och
ménga andra kommuner.

Strandskyddet i landsbygdsomriden

Fragan om ldttnader 1 strandskyddet 1 landsbygdsomraden utgdr en
stor del av utredningen. Vi har valt att inte ldmna synpunkter pd
detta da det inte kommer att berdra strandskyddet 1 Stockholms
stad.

Miljoprogram och handlingsplan for biologisk mangfald

Ett av etappmalen i1 Stockholms stads miljoprogram &r att
upprétthélla funktioner och samband for biologisk méngfald i
stadens bla och grona infrastruktur. Ett annat etappmal &r att
forbattra vattenkvaliteten i stadens sj0ar, vattendrag och kustvatten.
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Strandskyddet bidrar till att dessa mal ska kunna nas och ligger till
grund for manga ekosystemtjénster.

Av Stockholms stads handlingsplan for biologisk méngfald framgar
att manga av de naturliga, mindre vatten- och strandmiljéerna
minskat, sdsom sméavatten, mindre vattendrag och grundomraden
och att ianspraktagande av strandmiljoer, till exempel beskuggande
bryggor, forsdmrar forutsittningarna for vattenlevande organismer.
Enligt handlingsplanen ska naturliga strandmiljéer och deras
ekologiska funktioner vérnas fran olika former av ingrepp.

Forvaltningen bedomer att det finns en risk att strategierna i stadens
handlingsplan for biologisk mangfald och mélen i miljéprogrammet
inte nds om strandskyddet skulle minska inom staden.

Bilagor

1. Foljebrev frdn kommunstyrelsen

2. Foljebrev fran Miljodepartementet

3. Tillgédngliga striander, ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78)



