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Stockholm Exergi AB, tillstand till uppforande
och drift av energianlaggning och hamn m.m. i
Lovsta inom fastigheten Hasselby Villastad 36:1

Yttrande till Mark- och miljddomstolen i mdl M 1167-20

Forvaltningens forslag till beslut
1. Tillstyrka att tillstdnd ges till den ansokta verksamheten un-
der foljande forutsittningar (ndmndens justeringar respek-
tive forslag till ytterligare villkor markerade med kursiv

stil):
e Villkor 2 (muddringsplan m.m.) ges foljande lydelse:

Vid muddring ska det 6versta skiktet enligt
muddringsplanen 1 bilaga C, initialt behandlas
som fororenade sediment. Efter den del av mudd-
ringen som betecknas som miljomuddring ska
nya sedimentproppar tas och innehdllet ska ana-
lyseras i tillrdcklig omfattning i sid- och djupled
for att sdkerstdlla att halterna av féroreningar i
sedimenten motsvarar det som kan behandlas
som icke fororenade. Om fororeningshalten mot-
svarar klass 4 eller 5 ska miljomuddring fortsdtta
och om halterna motsvarar klass 3 eller ligre
kan sediment och massor behandlas som icke for-
orenade.

e Villkor 3 (skyddsatgirder vid muddring) komplette-
ras med foljande mening:

Muddring fdr inte ske under perioden 1/3-15/6.

e Villkor 5 (suspenderade dmnen fran arbeten i vatten-
omrdde) kompletteras med forslag till grinsvéirden
for de &mnen som riskerar att frigéras i samband
med muddring, sdvil partikelbundna som 16sta.
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Villkor 8 (palning i vattenomrade) kompletteras med
foljande mening:

Palning far inte ske under perioden 1/3-15/6

Begréansningsvirdena for kvaveoxider respektive
kvicksilver i villkor 12 (utsldpp till luft frén fast-
brinsleanlaggningen) faststills enligt f6ljande:

Kvdéveoxider 70 mg/m> ntg
Kvicksilver 1 ug/m’ ntg.

Avseende villkor 17 (utsldpp av rokgaskondensat till
vatten) ska sokanden inkomma med nya forslag till
utsldppsvéirden som motsvarar tillimpning av bésta
mojliga teknik.

Om sokanden bedomer att det for nérvarande inte
finns forutsittningar att foresla strangare utsléapps-
varden dn nuvarande forslag, anser nimnden att fra-
gan om rening av rokgaskondensat bor utredas under
en provotid. Under provotiden behdver provisoriska
foreskrifter gélla som dr tillrdckliga for att sékerstilla
att miljokvalitetsnormerna 1 Strdommen f6ljs, sarskilt
avseende god kemisk ytvattenstatus i friga om
kvicksilver, kadmium och krom.

Villkor 18 (dagvattenhantering) kompletteras med
foljande:

Samtliga ytor ska vara tdta ddr risk for kontakt
med underliggande fororeningar vid dagvattenin-
filtration foreligger. Detta gdller dven dammbott-
nar, vixtbdddsbottnar och ledningsgravar. Dag-
vattenanldggningarnas funktion ska regelbundet
kontrolleras.

Villkor 20 (buller) éndras pa sa vis att kontroll enligt
villkoret dven ska omfatta momentant buller.

Kontrollprogram for anlédggningsskedet enligt villkor
28 ska minst innehélla
o Stopp- och larmvirden for kontroll av mudd-
ring. Det dr viktigt att bade stoppvdrden och
larmvdrden tar hdnsyn till mobilisering av
fororeningarna och inte bara innefattar halt
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av suspenderat material. Hinsyn bor tas till
partiklarnas komposition samt fororenings-
spridningen i lost form under de forhallanden
som forvdntas rada under muddringen. Fysi-
kaliska och kemiska parametrar sasom pH,
temperatur och redoxpotential i sediment och
vatten bor beaktas.

Ytterligare skydds- och forsiktighetsatgdrder
som kan vidtas om foreslagen muddringstek-
nik ger upphov till spridning av féroreningar
som overskrider villkorade halter.
Recipientkontrollprogram for att allsidigt be-
lysa fororeningspdverkan under samt efter en
kommande sanering. For att fororeningspd-
verkan ska kunna bedomas krdvs ocksd en
kartldggning av hur fororeningspaverkan ser
ut i dagsldget.

Forslag till efterkontroll av det sanerade om-
radet. Det behover sdkerstdllas att den bot-
tenyta som ldmnas exponerad for strommar
och fartygsrorelser inte innehdller halter som
kan medfora spridning till biota eller utgér
risk for mdnniskors hdlsa.

Mcdtningar av turbiditet samt vattenkvalitet
ska ske i hela vattenpelaren med minst tva
meters intervaller och ska rapporteras bdde
som samlingsprov samt enskilda mdtningar
till tillsynsmyndigheten. Syftet med detta dr
att sdkerstdlla att fororeningar inte sprids till
omkringliggande vatten genom vattenstrom-
mar som kan gd oupptdickta vid mdtning i en-
bart tre punkter i vattenmassan.

Antalet provpunkter behover utokas till att,
forutom foreslagna 300 meter, dven omfatta
en bage pd 100 samt 200 meter fran verksam-
hetsomradet. Vidare bor ytterligare fyra kon-
trollpunkter beldgna 500 meter fran verksam-
hetsomradet ldggas till.

Mditningar av vattenkvalitet ska inte enbart
ske i en punkt dagligen utan genomforas i ett
representativt antal provpunkter for att fanga
in paverkan frdn verksamheten.
Referensprovtagningen innan paborjad verk-
samhet behover utékas till att omfatta savdl
foreslagna punkter som omrddet 100, 200,
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300 samt 500 meter fran verksamhetsomra-
det.

o Ett detaljerat kontrollprogram for efterbe-
handlingen (pa land)behdver tas fram i sam-
rad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram for driftskedet enligt villkor 28 ska
minst innehélla kontroll av dagvattendammarnas
reningsfunktion.

Villkor foreskrivs om kompensation for det ingrepp 1
form av forlust av naturmark 1 det ekologiskt bety-
delsefulla kdrnomradet som den planerade verksam-
heten innebdr. Kompensationsatgirdernas omfattning
bor som utgdngspunkt vara minst motsvarande den
funktion som kommer att forsvinna, men, om det inte
ar mojligt, 1 vart fall motsvara det virde som gér for-
lorat.

Villkoret foreslas fa foljande utformning och inne-
bord:

Villkor 29

Stockholm Exergi AB (bolaget) ska vidta dtgdrder for
att kompensera for forlust av naturvdrden och ekolo-
giska funktioner som uppkommer genom nedtagning
av trdd, hardgérande av naturmark, samt muddring,
inklusive lagring av massor pd naturmark och per-
manent ianspraktagande av vattenomrade.

Kompensationsdtgdrder ska vidtas for:

a) att starka ddellovssambandet mellan Kyrkhamn-
Lovsta och Riddersvik, genom nyplantering av
minst fem stycken ektrdd och tvd tallar om minst
fem centimeter i stamdiameter i ndromradet, samt
uppsdttning av fem stora mulmholkar. Atgéirderna
ska utforas inom det aktuella spridningssamban-
det pd Stockholms stads mark. Atgéirderna ska in-
kludera garantiskotsel under tva ar och ska vidtas
i sd ndra anslutning till byggstart som mojligt,
dock senast inom tre ar efter att denna dom vunnit
laga kraft.
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b) att stirka groddjurssambandet mellan Kyrk-
hamn-Lovsta-Riddersvik samt strand- och vatten-
miljon genom att ldgga ut dod ved pd land och i
strandmiljéerna, samt anldgga en mindre damm
med overvintringsmiljo for groddjur. Atgdrderna
ska utforas inom spridningssambandet pa Stock-
holms stads mark. Atgirderna ska inkludera ga-
rantiskotsel under tva dr och ska vidtas i sd ndra
anslutning till byggstart som mdjligt, dock senast
inom tre dr efter att denna dom vunnit laga kraft.

Bolaget ska inom ett ar efter att denna dom vunnit
laga kraft till tillsynsmyndigheten redovisa en detal-
Jjerad plan for kompensationsdtgdrdernas genomfo-
rande och uppfoljande garantiskotsel. Genomféran-
det av kompensationsatgdrderna ska ske i samrad
med tillsynsmyndigheten.

2. Underlaget for ansdkan behdver kompletteras med foljande:

a.

Skyfallsutredning samt forslag till skyddsétgérder for
att motverka att skyfall medfor skada pa anlédgg-
ningen eller paverkar framkomligheten i omradet. I
utredningen behover dven beaktas att anlaggningen
ligger inom vattenskyddsomradet Ostra Milaren.
Utredning av hur verksamheten forhaller sig till for-
andringar 1 klimatet.

Fordjupad utredning avseende efterbehandling. Ef-
terbehandlingséatgiarderna behover specificeras mer
for varje delomrade utifrdn dess geohydrologiska och
miljotekniska forutséttningar. Da det kan finnas en
hydraulisk kontakt mellan grundvattenmagasinet
inom anldggningsomradet och Mélaren bor underla-
get dven innefatta utredning av behov av skyddsét-
gérder for att forhindra féroreningsspridning till Ma-
laren.

Avseende RDF-brinsle bor bolaget utreda majlighet-
erna att endast elda RDF-brénslen som inte innehal-
ler fossil plast.

3. Avstyrka yrkandet om verkstéllighetsforordning.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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4. Godkénna forvaltningens tjdnsteutladtande som ndimndens
yttrande 1 malet.

Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda namnden 1 malet.
6. Justera beslutet omedelbart.

V)]

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholm Exergi AB har hos mark- och miljddomstolen ans6kt om
tillstand till uppférande och drift av energianlédggning och hamn
m.m. i Lovsta inom fastigheten Hésselby Villastad 36:1.

Anldggningen som ska uppforas ligger i eller omedelbart invid
Ostra Milarens vattenskyddsomréide. Vattenomradet ér skyddat da
det utgdr en ravattentékt for bl.a. Gorvélns och Lovons vattenverk.

Den nya energianldggningen kommer utgoras av en eller tva fast-
bréanslepannor och ska ha en tillférd brinsleeffekt om ca 400 MW.
For s.k. spetslast- och reservdrift, dvs. for produktion vid toppar 1
virmebehovet eller vid otillgénglighet i ordinarie baslastanlidgg-
ningar, behovs dven en hetvattenanldggning med en eller flera
hetvattenpannor med en tillférd brinsleeffekt om sammanlagt ca
220 MW.

Enligt ansokan ska fornybar eller dtervunnen energirdvara anvindas
vid forbrénningen i fastbrinslepannan. For hetvattenpannorna an-
vinds bioolja eller trdpulver med eldningsolja 1 som reservbrinsle.

I anslutning till energianldggningen kommer en hamn f6r transport
av brinsle att anldggas for att mojliggora for logistiskt och milj6-
missigt effektiva transporter.

Ansokan har remitterats till nimnden, som har beviljats anstand till
den 26 mars 2021 med att inkomma med yttrande.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att ansékan behdver kom-
pletteras, men att det trots detta finns tillrdckligt underlag for att be-
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doma verksamhetens miljopaverkan. Forvaltningen bedomer att an-
sokan kan tillstyrkas, under forutséttning att villkor foreskrivs i en-
lighet med forvaltningens forslag:

Arbeten i vatten

Bolaget uppger att anldggande av hamnen kommer innebéra att ett
storre omrade muddras. Omradet dr fororenat med bl.a. aska, tung-
metaller, cancerogena PCB:er, och PAH:er. Etableringsomradet lig-
ger inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade och detta, liksom risk
for konflikt med miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsten
Milaren-Gorviln, behdver utgora utgdngspunkt vid bedomning av
vilka forsiktighetsmétt och skyddsatgérder som behovs.

Forvaltningen anser att fororeningssituationen i omradet dr si pass
allvarlig att det inte pa forhand gér att avgridnsa miljomuddringen
enligt muddringsplanen. Villkor 2 behdver dérfor éndras med inne-
borden att ytterligare provtagning ska ske efter den del av mudd-
ringen som betecknas som miljomuddring for att sdkerstilla att hal-
terna av fororeningar i sedimenten motsvarar det som kan behandlas
som icke fororenade. Beroende pa utfallet kan miljdmuddring be-
hova fortsitta.

Mot bakgrund av att eventuell paverkan pd dricksvatten, om &n med
mycket liten sannolikhet, kan f4 mycket langtgdende konsekvenser
samt att det finns en risk for 6verskridande av miljokvalitetsnor-
merna for ytvatten anser forvaltningen att verksamhetsutdvaren, 1
samverkan med tillsynsmyndigheten, ska ta fram ytterligare forslag
pa skyddsétgirder, utover vad som nu framgar av villkor 3-4.

For att motverka negativ paverkan pé fisk och fisklek anser forvalt-
ningen att villkoren om muddring (villkor 3) respektive palning i
vatten (villkor 8) behover kompletteras med foreskrift om att dessa
verksamheter inte far ske under perioden 1/3-15/6, da lekperioder
for fisk infaller.

Da de sediment som suspenderas i samband med muddringen &r
kraftigt fororenat med forekomst av aska, tungmetaller, cancero-
gena PCB:er, och PAH:er, anser forvaltningen att villkor 5 (suspen-
derade @mnen fran arbeten 1 vatten) behover kompletteras med for-
slag till gransvirden for de &mnen som riskerar frigoras 1 samband
med muddring, savél partikelbundna som 16sta fororeningar 1 vatt-
net.
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Utsldpp till luft under drift

Vad avser utslépp till luft, villkor 12, anser forvaltningen att det be-
hover foreskrivas lagre halter vad giller kvaveoxider och kvicksil-
ver dn vad sokanden foreslagit. Forvaltningen foreslér att halten for
kviveoxider faststills till 70 mg/m? ntg och for kvicksilver 1 pg/m?
ntg.

Utslapp till vatten under drift

Vad avser villkor 17, om utslépp av renat rokgaskondensat till
Strommen, forslér forvaltningen att samtliga foreslagna halter 1 vill-
koret avstyrks, eftersom de foreslagna halterna inte kan anses mot-
svara tilldimpning av basta mojliga teknik och riskerar att miljokva-
litetsnormerna for vatten inte kan f6ljas. Forvaltningen anser att be-
gransningsvirdena ska skérpas. Bolaget behdver inkomma med for-
slag till villkor som motsvarar tillimpning av basta mojliga teknik
for rokkondensatrening och som sékerstéller att vattenforekomstens
nuvarande status inte forsdmras och mojligheten att nd god status
inte dventyras. Om bolaget vidhaller att detta inte &r praktiskt moj-
ligt 1 detta skede, anser forvaltningen att alternativ kan vara att fra-
gan om utslipp av rokgaskondensat utreds under en provotid.

Dagvattenhantering

Vad avser villkor 18 om dagvattenhantering, anser forvaltningen att
villkoret behdver kompletteras med foreskrift om att samtliga ytor
ska vara téta dér risk for kontakt med underliggande fororeningar
vid dagvatteninfiltration foreligger. Anledningen &r att dagvatten-
hanteringen behover sékerstélla att den kemiska och ekologiska sta-
tusen for Milaren-Gorviln inte paverkas negativt samt att mojlig-
heten att nd miljokvalitetsnormen god status inte forsvaras.

Kompensationsdtgdrder

Aven med skyddsétgirder enligt sdkandens och forvaltningens for-
slag kommer vissa naturmiljoer oundvikligen ianspréktas och helt
forsvinna. Dessa naturmiljoer ligger inom ett ekologiskt sdrskilt be-
tydelsefullt kirnomrade i en férsvagad men strategiskt viktig lank
for eklevande arter och groddjur mellan Kyrkhamn-Lovsta- Ridder-
svik. Bolaget redovisar i ansdkan att den planerade verksamheten
kommer att medfora en paverkan pa naturmiljon pa land genom att
samtliga utpekade grova triad (11 st.), och ett sérskilt skyddsvért trad
(tall), kommer att tas ned vid en etablering, samt att delar av fler-
skiktade naturmiljoer som utgdér sommarhabitat for groddjur for-
svinner. Forvaltningen anser darfor att det for tillstdndet ska stillas
krav pd kompensation och ldmnar forslag till utformning av ett
kompensationsvillkor.
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Kontrollprogram
Forvaltningen har foreslagit vad som minst bor ingé 1 de kontroll-
program som foreslas for anldggnings- och driftskede.

Behov av ytterligare utredning

Forvaltningen anser att utredningen av hur skyfall ska hanteras ar
otillrdcklig och behover utvecklas. Bland annat behdver det redovi-
sas vilka skyddsatgdrder som behdver genomforas for att undvika
att skyfall skadar anldggningen eller paverkar framkomligheten i
omradet. Skyfallsutredningen behover dven ta hinsyn till att anlagg-
ningen kommer ligga inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade.
Forvaltningen anser dven att utover skyfall behover konsekvenserna
av ett indrat klimat belysas sdsom #ndrade vattensténd i Ostersjon
och i Mélaren.

Vad giller efterbehandlingsatgdrder som ska genomforas innan eta-
blering av det nya verket, bedomer forvaltningen att de atgérder
som bolaget har redovisat i saneringsplanen ar alltfor 6versiktliga.
Efterbehandlingsatgérderna behdver darfor specificeras mer for
varje delomrade utifran dess geohydrologiska och miljétekniska
forutsittningar. En del av de férorenade massorna inom anligg-
ningsomradet dr beldgna under grundvattennivan. Da det kan finnas
en hydraulisk kontakt mellan grundvattenmagasinet inom anldgg-
ningsomradet och Milaren kan det finnas behov av skyddsétgirder
for att forhindra fororeningsspridning till Mélaren.

Bolaget bor dven utreda forutsédttningarna att fasa ut plasthaltigt
RDF-brinsle, eftersom forbranningen av plast dr den storsta killan
till utslépp av viaxthusgaser i Stockholms energisystem samt att mil-
jobalken stiller krav péa att fornybara energikéllor.

Forvaltningen anser att yrkandet om verkstdllighetsforordnande ska
avstyrkas.

Bakgrund

Stockholm Exergi AB (nedan dven bolaget) ér ett energibolag till
lika delar dgt av Fortum Sverige AB och Stockholms Stadshus AB.
Bolagets uppdrag ér att forse Storstockholm med energi, framst i
form av fjarrvirme. Sedan manga ér tillbaka arbetar Stockholm
Exergi, tillsammans med bl.a. Stockholms stad, intensivt med att
minska fossilbrénsleberoendet och malet dr att till 2030 kunna leve-
rera resurs- och klimatneutral fjarrvarme till Stockholm med om-
nejd. Under 2020 togs den koleldade pannan KVV6 vid Virtaverket
ur drift.
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For att ersitta virmeproduktionen frén koleldningen och méta den
okade efterfragan pa fjarrvarme i takt med att Stockholm véxer, be-
domer bolaget att det behdvs en ny returbranslebaserad basprodukt-
ionsanldggning for fjarrvarme. En ny anldggning bedoms ocksa
nodvindig for att Hasselbyverket, som av aldersskil kommer att be-
hova tas ur drift inom en inte alltfor avldgsen framtid, ska kunna er-
sdttas. Stockholm Exergi har déarfor utrett forutséattningarna for en
ny basproduktionsanldggning i Stockholmsregionen. Efter omfat-
tande lokaliseringsstudier bedomer bolaget att den mest lampliga
platsen for en sddan anldggning dr Lovsta i nordvéstra Stockholm.
Den aktuella platsen har i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, liksom i géllande dversiktsplan,
utpekats sdsom ldmplig for framtida energiproduktion.

Den nya basproduktionsanldggningen ska ha en tillférd brinsleef-
fekt om ca 400 MW. For s.k. spetslast- och reservdrift, dvs. for pro-
duktion vid toppar i virmebehovet eller vid otillgénglighet i ordina-
rie baslastanldggningar, behdvs dven en hetvattenanliggning med
en eller flera hetvattenpannor med en tillford bransleeffekt om sam-
manlagt ca 220 MW.

Enligt ansokan ska fornybar eller dtervunnen energiravara anvindas
vid forbrinningen samt sekundéra energirdvaror dér energi annars
skulle riskera att gé forlorad. I detta fall kommer olika typer av re-
turbrinslen, eventuellt i kombination med biobranslen, att anvidndas,
samt, vad betrdffar hetvattenpannorna, bioolja eller trdpulver med
eldningsolja 1 som reservbrinsle.

I anslutning till energianldggningen kommer en hamn {6r transport
av brinsle att anldggas for att mojliggora for logistiskt och milj6-
missigt effektiva transporter.

Syftet med verksamheten &r, enligt ansokan, att skapa forutsétt-
ningar for en stabil, l&ngsiktig, effektiv och klimatanpassad fjarrvir-
meforsorjning for Storstockholm.

Den aktuella ans6kan omfattar dels tillstdnd till anldggande och
drift av en energianldggning med flera pannor och en hamn enligt

9 kap. miljobalken, dels tillstand till de vattenverksamheter som be-
hovs for anldggandet av hamnen enligt 11 kap. miljobalken.

Ansokan omfattar inte en anldggning for koldioxidinfangning men
Stockholm Exergi anger att utrymme finns inom anldggningsomra-
det for att 1 framtiden bygga en sddan anldggning. En sddan anldgg-

ning kommer bli foreméal for en separat tillstdndsansokan.
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to

the text that you want to appear here.
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For tillstandet har foreslagits villkor om forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder avseende sdvil anldggningsskede som driftsskede.

Arendet

Néamnden har, efter beviljat anstand, beretts tillfélle att senast den
26 mars 2021 inkomma med yttrande 6ver Stockholm Exergis anso-
kan om tillstand.

Néamnden har tidigare yttrat sig i mélet 14 maj 2020 (delegationsbe-
slut) i samband med den s.k. kompletteringsrundan. Stockholm
Exergi har darefter kompletterat ansdkan vid tv4 tillfallen. Mélet
kungjordes av domstolen 12 december 2020.

Parallellt med tillstaindsansokan enligt miljobalken pagér dven de-
taljplaneprocessen for anldggningen och for ndromradet. Detaljpla-
nen var pa samrad varen 2019. Sedan dess har planen omarbetats
och enligt tidplanen ska granskning ske under 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens generella synpunkter pa ansokan
Forvaltningen vill inledningsvis ndmna att Stockholms stad har an-
tagit en klimathandlingsplan som syftar till att minska utsldppen av
vixthusgaser sa att staden kan bli fossilfri och klimatpositiv till ar
2040. Den nu aktuella ansokan avser en ny kraftvdrmeanlaggning
som kommer att anvinda olika avfallsfraktioner som brénsle.
Brénsle som utgors av avfall ar principiellt forenligt med klimat-
handlingsplanen. Forbranningen av plastavfall dr dock i dag den
storsta killan till utslédpp av vixthusgaser 1 Stockholms energisy-
stem. Valet av brénsle har dérfor stor betydelse for forutsdttningarna
att na malsattningarna.

Forvaltningen har tagit del av ans6kningsunderlaget 1 dess helhet.

Forvaltningen bedomer att det kvarstar behov av komplettering av
utredningen i flera delar, men att underlaget &r tillriackligt for att
forvaltningen ska kunna ta stéllning till ansdkan.

De ur forvaltningens perspektiv mest centrala frigorna som fortfa-
rande inte dr tillfredsstéllande utredda &r dels paverkan pé vatten-
miljon 1 samband med framforallt muddring 1 de fororenade sedi-
menten, dels paverkan pa recipienten Strommen vid utslépp av renat
rokgaskondensat. Forvaltningen anser emellertid att det, trots oklar-
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heter som éaterstar dr mojligt att bedoma tillatligheten. Det dr dére-
mot av storsta vikt att osdkerheter i utredningen kompenseras med
tillrackliga forsiktighetsmétt och skyddsatgarder for att sdkerstilla
att verksamheten varken under anldggande eller under drift riskerar
att komma i konflikt med miljokvalitetsnormerna i de berérda reci-
pienterna.

Stockholm Exergi har foreslagit villkor for anldggningsfas som
driftfas. Forvaltningen ldamnar nedan synpunkter och forslag rorande
vissa av dessa. I frdga om 6vriga villkor har forvaltningen inga syn-
punkter.

Forvaltningen bedomer, sammanfattningsvis, att ansokan kan till-
styrkas under forutsittning att villkor foreskrivs i enlighet med vad
forvaltningen anfor nedan.

Forvaltningen anser dock att utredningen i malet hirutdver behdver
kompletteras enlig vad som framgar nedan. (Rubricering efter &m-
nesomrade.)

Villkor for anlaggningsskedet

Arbeten i vatten - muddring

Stockholm Exergis forslag

2. Vid muddring ska det 6versta skiktet enligt muddringsplanen i bi-
laga C, behandlas som fororenade sediment. Ovriga sediment och
massor ska behandlas som icke férorenade.

3. Fororenade sediment inom arbetsomradet ska avlagsnas innan
andra grumlande arbeten 1 vatten pdborjas. Vid muddring av forore-
nade sediment ska s.k. miljoskopa anvidndas dér det &r mojligt.

4. Innan muddring paborjas ska bolaget utreda mojligheten att an-
vinda skyddsskdrm vid muddring i den inre delen av det blivande
hamnomradet och redovisa utredningen till tillsynsmyndigheten,
som far meddela de ytterligare villkor som redovisningen foranle-
der.

5. Bidraget av suspenderade @mnen fran arbeten i vatten far vid
mitning inte dverstiga 50 mg/1 i en kontrollpunkt beldgen i plymens
riktning pa ett avstdnd av 300 meter fran arbetsomradet. Bidraget
ska berdknas genom en jaimforelse med halterna av suspenderade
dmnen 1 en opdverkad referenspunkt. Tillsynsmyndigheten fér
medge hogre halter suspenderade @mnen for kortare perioder, om
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det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra
liknande skil och om avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet
for miljon.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Generella synpunkter pa utredningsléaget

Den ansokta verksamheten planeras i ett omrade som ligger inom
Ostra Milarens vattenskyddsomréde, vilket forvaltningen anser for-
anleder sérskild hdansyn vid arbeten i vatten. Enligt utredningen ska
sannolikheten for eventuell paverkan pé ravattenkvalitén vara
mycket liten (0,01 % eller en aterkomsttid pa 10 000 ar). Forvalt-
ningen anser dock, mot bakgrund av att en eventuell fororening av
stadens dricksvattentdkt kan fa oerhort svara konsekvenser, att de av
verksamhetsutovaren foreslagna skyddsatgirderna inte &r tillrack-
liga.

Vidare overskrids miljokvalitetsnormerna for savil metaller (exem-
pelvis bly, kadmium, kvicksilver och koppar) som organiska miljo-
gifter (exempelvis antracen, PBDE och PFAS) i1 de delar av Miéla-
ren som riskerar att paverkas av verksamheteten. De utredningar av
sedimenten som redovisas av verksamhetsutovaren i underlaget vi-
sar att halterna av manga metaller och organiska &mnen dr medel-
hoga till mycket hoga. Mot bakgrund av detta, samt att de skyddsat-
garder som bolaget foreslar inte bedoms vara tillrackliga, anser for-
valtningen att det finns risk for att miljokvalitetsnormerna kan
komma att overskridas.

Vid berdkningarna av fororeningsspridning och haltdverskridande
har verksamhetsutovaren enbart beaktats paverkan fran den enskilda
verksamheten, utan hinsyn till den additiva effekten som mudd-
ringen har pa de forekommande halterna i recipienten. Detta innebér
att risken for ett 6verskridande av bade dricksvattengransvirden
som miljokvalitetsnormer kan vara underskattad.

Enligt tidigare utredning av SGU 6ver sedimentkompositionen i
omradet (rapport 2012:6) framgér det att omradets komplicerade
undervattenstopografi gor att det dr kénsligt for skred och vibrat-
ioner. Detta medfor utmaningar bade vad géller tekniska 16sningar
for muddring och skyddsétgirder, vilket behover beaktas i riskana-
lysen for muddringen.

Villkor 2
Stockholm Exergi anfor att muddring ska ske enligt muddringsplan
1 bilaga C dér det framgar att det muddrade omridet &r indelat i om-
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raden dir miljomuddring ska genomforas ned till varierande sedi-
mentdjup. Forvaltningen anser att fororeningssituationen i omradet
ar sa pass allvarlig att det inte pa forhand gar att avgrénsa miljo-
muddringen enligt muddringsplanen. De utredningar som &r genom-
forda ger en 6verblick av bade méktighet och fororeningshalt, men
behover kompletteras med en parallellt pagdende undersokning av
sedimentméktighet och analys av fororeningshalterna som ett kom-
plement till utredningarna av spridning i villkor 5.

Forvaltningen forordar mot bakgrund av ovanstéende att villkor 2
far foljande utformning (férvaltningens dndringar kursiverade):

Vid muddring ska initialt det dversta skiktet enligt muddrings-
planen i bilaga C, behandlas som fororenade sediment. Effer den
del av muddringen som betecknas som miljomuddring ska nya
sedimentproppar tas i tillrdcklig utstrdckning for att sdikerstdlla
att halterna av fororeningar i sedimenten motsvarar det som
kan behandlas som icke fororenade. Om fororeningshalten mot-
svarar klass 4 eller 5 ska miljomuddring fortsdtta och om hal-
terna motsvarar klass 3 eller ldgre kan sediment och massor be-
handlas som icke fororenade.

Villkor 3-4

Stockholm Exergi uppger att siltgardin eller sa kallad bubbelrida for
att forhindra sedimentspridning inte &r mojligt att anvinda pa plat-
sen pa grund av att det ar for djupt. Istdllet hianvisas till anvindning
av miljoskopa dér det ar tekniskt mojligt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ifriga om att eventuell pa-
verkan pé dricksvatten kan fa mycket langtgadende konsekvenser
samt att det finns en risk for 6verskridande av miljokvalitetsnor-
merna for ytvatten anser forvaltningen att verksamhetsutovaren, i
samverkan med tillsynsmyndigheten, ska ta fram ytterligare forslag
pa skyddsatgarder.

Koncentrationer av suspenderade dmnen 1 storleksordningen 10—
100 mg/l kan ha en dodlig effekt pé fiskégg och larver (SLU Aqua
reports 2020:1). Muddring kan ocksé medfora skador och flyktbete-
ende, i synnerhet under kinsliga lekperioder for fisk. Enligt un-
derlaget finns ett potentiellt lekomrdde sdder om deponiomradet.
Det framgér inte klart av underlaget om sedimentsuspension i nér-
omradet kan ge upphov till 6kad dodlighet for d4gg och larver i lek-
omrddena. Forvaltningen anser dérfor att det av forsiktighetsskal
behover framgé av villkoret att muddring inte far ske under lekpe-
riod, 1/3-15/6. Den angivna perioden tar hdnsyn till varlekande arter
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som abborre, giddda samt karpfiskar. I Malaren sker leken generellt
tidigare an i skdrgirden pa grund av en tidigare uppvarmning av
lekvatten, vilket motiverar ett forbud fran 1/3.

Forvaltningen anser sdledes att villkor 3 ska ha foljande lydelse
(forvaltningens forslag i kursiv stil):

3. Fororenade sediment inom arbetsomradet ska avldgsnas innan
andra grumlande arbeten i vatten paborjas. Vid muddring av for-
orenade sediment ska s.k. miljoskopa anviandas dér det dr moj-
ligt. Muddring far inte ske under perioden 1/3-15/6.

Villkor 5 (suspenderad halt)

De villkor avseende suspenderad halt som foreslds av verksamhets-
utovaren dr inte korrelerade till de hoga fororeningsnivderna i sedi-
menten pa den aktuella platsen. Suspenderade partiklar i samband
med muddring riskerar att innehélla hoga halter partikelbundna mil-
jogifter. Detta forefaller dock inte ha beaktats vid beddmningen av
miljopéverkan vid sedimentsuspensionen. Forslagen till villkor &r
snarare framraknade mot bakgrund av en forvintad uppgrum-
lingseffekt av verksamheten. Forvaltningen anser att detta forfa-
rande inte dr godtagbart och att verksamhetsutdvaren tydligare ska
visa hur de foreslagna halterna av suspenderat material forhaller sig
till risken for spridning av metaller och organiska miljégifter i relat-
ion till risken for Overskridande av miljokvalitetsnormerna.

Vidare anser forvaltningen att &ven metaller och organiska miljogif-
ter som riskerar att frigdras frin sedimenten vid muddringen beho-
ver regleras 1 villkor for att sdkerstilla att nddvindiga skyddsatgér-
der kan vidtas om det visar sig att fororeningar sprids fran omrédet.
Forvaltningen anser att Stockholm Exergi behover lamna forslag till
komplettering av villkor 5 i form av gransvirden for de &mnen som
riskerar att frigoras i samband med muddring sévil partikelbundna
som lsta.

Villkorsformuleringen 4r oklar men forvaltningen tolkar villkoret
som att den foreslagna partikelkoncentrationen avser halten vid en
radie 300 meter fradn den vid var tid aktuella muddringsplatsen.

Kontrollprogram
Stockholm Exergi har foreslagit att kontrollprogram ska uppréttas
for anldggningsskedet (villkor 28).
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Forutom det ovan anforda vill forvaltningen dven att kontrollpro-
grammet, pd grund av sedimentens beskaffenhet och férorenings-
grad samt risk for paverkan pa miljokvalitetsnormer och dricksvat-
ten utokas enligt nedanstiende.

I det foreslagna kontrollprogrammet for byggtid (bilaga E23 till an-
sOkan) anges larm- och stoppvarden avseende suspenderat material.
Som forvaltningen pépekat ovan ér dock sedimentet som suspende-
ras 1 samband med muddringen kraftigt fororenat med forekomst av
aska, tungmetaller, cancerogena PCB:er, och PAH:er. Muddring
medfor turbulens i bottensediment och vattenkolumn, vilket leder
till att bottensedimentet blandas upp i vattenkolumnen och kan mo-
biliseras i vattnet genom att gé dver fran suspenderad till 16st form.
Det ar darfor viktigt att stopp- och larmvérden tar hiansyn till denna
mobilisering och inte bara innefattar halt av suspenderat material.
Hénsyn bor tas till partiklarnas komposition samt fororeningssprid-
ningen 1 16st form under de forhallanden som f6rvéntas rdda under
muddringen. Fysikaliska och kemiska parametrar sésom pH, tempe-
ratur och redoxpotential i sediment och vatten bor beaktas.

Av kontrollprogram bor det vidare framga mdjliga ytterligare
skydds- och forsiktighetsatgirder som kan vidtas om foreslagen
muddringsteknik ger upphov till spridning av féroreningar som
overskrider villkorade halter.

Av Havs- och vattenmyndighetens vigledning “Muddring och han-
tering av muddermassor” rapport 2018:19 framgar att kontrollpro-
gram ocksa bor innefatta ett recipientkontrollprogram. Forvalt-
ningen anser att recipientkontrollprogram ska ingd 1 aktuellt kon-
trollprogram for att allsidigt belysa fororeningspaverkan under samt
efter en kommande sanering. For att fororeningspdverkan ska kunna
bedomas krivs ocksa en kartliggning av hur féroreningspéverkan
ser ut 1 dagslaget.

Kontrollprogrammet bor ocksé innehalla forslag till efterkontroll av
det sanerade omradet. Det behover sékerstillas att den bottenyta
som ldmnas exponerad for strommar och fartygsrorelser inte inne-
haller halter som kan medfora spridning till biota eller utgor risk for
ménniskors hélsa.

Mitningar av turbiditet samt vattenkvalitet ska ske i hela vattenpe-
laren med minst tvd meters intervaller och ska rapporteras bade som
samlingsprov samt enskilda méatningar till tillsynsmyndigheten. Syf-
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tet med detta &r att sdkerstilla att fororeningar inte sprids till om-
kringliggande vatten genom vattenstrdmmar som kan ga oupptéckta
vid métning i enbart tre punkter i vattenmassan.

Antalet provpunkter behover utokas till att, férutom foreslagna 300
meter, dven omfatta en bage pa 100 samt 200 meter fran verksam-
hetsomradet. Vidare bor ytterligare fyra kontrollpunkter beldgna
500 meter fran verksamhetsomradet 1dggas till.

Vidare ska métningar av vattenkvalitet inte enbart ske i en punkt
dagligen utan genomforas i ett representativt antal provpunkter for
att finga in paverkan fran verksamheten.

Referensprovtagningen innan paborjad verksamhet behover utdkas
till att omfatta sévil foreslagna punkter som omréadet 100, 200, 300
samt 500 meter fran verksamhetsomradet.

Mitningar med hjdlp av sedimentféllor ska genomforas dven 300
meter frin verksamheten och inte bara under referensprovtagning
utan dven under anldggningsfas.

Arbeten i vatten - avvattning av muddermassor

Stockholm Exergis forslag
7. Avvattning av icke fororenade muddermassor ska ske inom ett

invallat omrade. Eventuellt 6verskottsvatten fran avvattningen ska
behandlas 1 sedimenteringscontainer innan det avleds till ett vegetat-
ionsklétt dike utanfor invallningen.

Férvaltningens synpunkter

Néamnden har 1 yttrandet 6ver kompletteringsbehovet framfort syn-
punkter pa yta for avvattning och ldmnat forslag pa annan yta. For-
valtningen noterar att Stockholm Exergi 1 kompletteringen av den
16 oktober 2020 har accepterat ndmndens forslag.

Av den tekniska beskrivningen framgar att avvattningen bedoms ta
ca tva ar 1 ansprak och att massorna déarefter kommer att kunna an-
véndas for att anlégga bullervallar inom eller i anslutning till energi-
anldggningens verksamhetsomréde. Av underlaget till ansdkan
framgér vidare att huvuddelen av vattnet bedoms avgé genom av-
dunstning och eventuellt 6verskottsvatten som uppstér vid avvatt-
ningen inte kommer att vara fororenat i ndgon namnvérd omfatt-
ning, men dock kommer att behandlas genom partikelavskiljning 1
en eller flera sedimenteringscontainers. Efter partikelavskiljning av-
leds vattnet till ett narbeldget dike.
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I den tekniska beskrivningen bendmns muddermassor som “’rena
muddermassor”. Forvaltningen anser att det behdver fortydligas vad
bolaget avser med “’rena muddermassor”. Muddermassornas inne-
hall bor sittas i relation till Naturvardsverkets generella riktvirden
for mark. Forvaltningen anser vidare att det bor fortydligas om det
kan bli aktuellt att dteranvdnda massorna for andra dndamaél &n bul-
lervallar.

Stockholm Exergi har foreslagit att nimnden ska bemyndigas att
meddela ndrmare villkor om skyddsatgéirder vid avvattning. Forvalt-
ningen anser, att innan dverskottsvattnet sliapps till diket ska det
kontrolleras med avseende pa fororeningsinnehéll. Bolaget ska fore-
sla riktvérden till tillsynsmyndigheten.

Arbeten i vatten - palning

Stockholm exergis férslag
8. Innan pélning 1 vatten péborjas for dagen ska atgérder vidtas for
att skrimma bort fisk fran palningsaggregatets naromrade.

Férvaltningens synpunkter

Av avsnitt 3.9 1 kompletteringen av den 16 oktober 2020 framgar att
baserat pd undervattensljud vid pélning i ett liknande projekt be-
doms risken for att fisk ska do eller fa allvarliga skador vara liten
medan risken for tillféllig horselnedséttning bedoms vara storre.
Vid storande ljud forvintas fisken fly ljudkéllan. Bolaget foreslar
darfor villkor om att innan palning i vatten pdborjas for dagen ska
atgarder vidtas for att skrimma bort fisk fran palningsaggregatets
nidromrade.

Forvaltningen anser emellertid att utredningen ger stod for att det
for att minimera risk for skador och flyktbeteende under kansliga
lekperioder dven finns behov att reglera nér pélning far utforas. For-
valtningen foreslar darfor att villkor 8 kompletteras med ett forbud
mot pélning mellan 1/3-15/6. Motiven for den foreslagna perioden
framgar av forvaltningens synpunkter pa villkor 3 ovan.

Driftskedet — utslapp till luft

Stockholm Exergis férslag
12. Utslépp till luft fran fastbrinsleanldggningen far som arsmedel-
varden inte dverstiga foljande halter vid 6 % Oa.
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Stoft 5 mg/m:ntg’
Svaveldioxid 40 mg/mentg
(SO2)

Kvaveoxider 120 mg/m:ntg
(NOx)

Ammoniak 5 mg/m: ntg
Dikvaveoxid 60 mg/m3ntg
Kvicksilver 5 ug/msntg

Férvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att villkoret kan godtas savitt avser halter
for stoft, svaveldioxid, ammoniak och dikvdveoxid. Daremot bedo-
mer forvaltningen att villkoret ar alltfor generdst i fraga om halter
for utslapp av kviveoxider samt kvicksilver. Anldggningen i Lovsta
kommer, enligt Naturvardsverket, sannolikt tillhora en av de fem
storsta utsldpparna av kviveoxider i landet. Generosa villkor for
kvéveoxider forsvarar Sveriges dtaganden i enlighet med EU:s tak-
direktiv, (EU) 2016/2284. Bolaget har inte redovisat varfor de i
detta enskilda fall finns anledning att foreskriva hoga utsldppsnivéer
for kviveoxider. Anldggningen 1 Lovsta dr ny och utrustas med mo-
dern reningsteknik for att minska utslédppen av kvaveoxid. Forvalt-
ningen anser att bolaget bor kunna justera villkoret for drsmedelvér-
den som inte far overskridas till den ldgre nivan av BAT-intervallen
for respektive dmne, enligt tabellen ovan.

I frdga om utslipp av kvicksilver till luft kan noteras att det 1 till-
standet till kraftvairmeverket panna 7 i Vésteras (Mélarenergi AB),
har foreskrivits motsvarande halter som forvaltningen foreslar ne-
dan (Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-09-08 1
mal nr M 6940-15). Den niva pa utslapp av kvicksilver till luft som
bolaget foreslar kan inte betraktas som basta mojliga teknik.

Forvaltningen anser saledes att halterna for kviveoxider och kvick-
silver ska dndras enligt vad som framgar i tabellen (forvaltningens
andringar kursiverade):

! Normal torr gas
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Stoft 5 mg/m:ntg
Svaveldioxid 40 mg/m:ntg
(SO2)

Kvaveoxider 70 mg/m:=ntg
(NOx)

Ammoniak 5 mg/m:ntg
Dikvaveoxid 60 mg/m:ntg
Kvicksilver 1 ug/m:ntg

Driftskedet - utslapp till vatten

Stockholm Exergis forslag

17. Rokgaskondensat fran fastbriansleanldggningen ska renas sé att
det 1 sd stor utstrackning som mojligt kan anvéndas inom anlégg-
ningen. Den del av kondensatet som slépps ut till Saltsjon far som
arsmedelvérde hogst innehalla foljande halter.

Total suspenderat material (TSS) | 10 mg/l
Ammoniumkvéve 30 mg/l
Arsenik 50 pg/l
Kadmium 2 ug/l
Krom 50 pg/l
Koppar 50 pg/l
Kvicksilver 2 ug/l
Bly 10 pg/l
Zink 100 pg/l
Nickel 50 pg/l
pH 6-11

Férvaltningens synpunkter

Hbéga halter har inte motiverats

Enligt ans6kan kommer renat rokgaskondensat, s.k. permeat, ater-
vinnas som processvatten i fastbransleanldggningen. Ett visst over-
skott kommer att behdva ledas till recipient efter rening. Preliminért
bedoms reningen komma att bygga pd membranteknik i kombinat-
ion med mikro- och ultrafilter for stoftavskiljning och darefter ytter-
ligare rening 1 en anldggning for omvind osmos, en s.k. RO-anlidgg-
ning®. RO-rejektet, dvs. det dverskottsvatten som uppstér vid RO-

2 Reverse Osmosis (RO) eller omvand osmos ar en process dar man
trycker vattnet genom ett halvgenomslappligt membran. Resultatet blir ett
vatten med hog reningsgrad.
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behandlingen, renas genom metall- och ammoniakavskiljning och
leds sedan tillsammans permeatoverskottet till Saltsjon (Strommen)
1 den s.k. Saltsjotunneln for att sedan slédppas ut i hojd med Beck-
holmen. Som mest berdknas flodet att uppga till i storleksordningen
100 m? per timme. Bolaget bedomer att den behandling som har be-
skrivits 1 ansokan avsnitt 2.3.2 kan nedbringa fororeningshalterna
till lagre nivaer dn vad som foljer av avfallsforbranningsférord-
ningen och BAT-slutsatserna och foreslar dirfor ett villkor i enlig-
het hidrmed (villkorsforslag 17). Inget rokgaskondensat kommer sa-
ledes att sliippas ut inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade.

Néamnden ansag i ett tidigare skede att bolaget behover redovisa hur
man kommit fram till de utsléppshalter fran rokgaskondensering
som foreslagits. Utredningen borde enligt nimnden dven komplette-
ras med de maximala utsldppsméngderna dvs. med ett underlag som
utgér frdn maximalt sokt drift. En jamforelse behovde ocksa goras
mot andra liknande forbranningsanlaggningar och de tillstdnd som
dessa anldggningar har for att bolaget ska kunna visa vad som ar
basta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

Forvaltningen konstaterar att nigon sddan redovisning inte har getts
in. Forvaltningens egen jamforelse med andra energianldggningar
visar att ndstan alla utsldppsparametrar ligger hogre dn 1 andra mot-
svarande tillstdnd. Detta ar otillfredsstillande, i synnerhet da Stock-
holm Exergi inte heller har [dmnat ndgon motivering till skillna-
derna. Exempelvis har bolaget inte forklarat varfor det har foresla-
gits en ammoniumhalt om 30 mg/l samtidigt som den ligger pd 7
mg/l for Virtaverket KVV 8§ (6verklagat) och 7,5 mg/l {6r Hogda-
lenverket. Inte heller motiveras kvicksilverhalten péd 2ug/1 (0,25ng/1
Hogdalenverket). Samma resonemang kan foras for ndstan samtliga
foreslagna utsldppsparametrar vad géller utslédppen av det renade
kondensatet. En motsvarande jamforelse av tillstandsgivna utslapps-
halter for andra forbranningsanldaggningar kan goras mot exempel-
vis tillstandet for panna 7 i Visteras (Mélarenergi), dom den 8 sep-
tember 2017, mal nr M 6940-15, EON:s anlidggning i Hogbytorp,
dom den 14 december 2012, mal nr M 6149-11, eller Bristaverken
deldom den 9 april 2010 i mal M 1618-09 (samtliga domar fran
Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen).

I Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom frdn 2019-
07-10 (mal nr M 1821-07) for Vartaverket KVVS foreskrevs att ut-
slappen till vatten med renat rokgaskondensat inte far dverstiga fol-
jande arsmedelvirden angivna inom nedanstiende tabell. Ovriga
véarden ar Stockholm Exergis forslag till villkor for det nya verket 1
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Lovsta, utslappet 2019 fran KVVS enligt miljorapporten samt vill-
kor for Hogdalenverket

Parameter Fore- Villkor Utfall Villkor Hégdalenverket

slaget KVV8 2019

villkor KVV8

Lovsta enligt

miljo-
rapport

Total suspenderat | 10 6mg/1 1,14pg/1 | Smg/l
material (TSS) mg/1
Ammoniumkvéve | 30 7mg/1 7,5mg/1

mg/l overklagat
Arsenik 50 pug/l | 6pg/l 0,06 5 pg/l
Kadmium 2 ng/l Ipg/l 0,003 0,5ng/1
Krom 50 ug/l | 1pg/l 0,17 Sug/l
Koppar 50 pug/l | 10pg/l 0,34 15 pg/l
Kvicksilver 2 pg/l 1pg/l 0,25 pg/l
Bly 10 pg/l | 6pug/) 0,19 Spg/l
Zink 100 ej faststallt | 10,8 25 ng/l

pg/l for KVV8
Nickel 50 pg/l | 4pg/l 5 ng/l
pH 6-11 6-11 ok

Paverkan pa miljdkvalitetsnormerna fér Strommen

Utredningen i malet

Av avsnitt 7 1 teknisk beskrivning (bilaga D till ansdkan) framgar
att processvattnet som sldpps ut till Saltsjon via Saltsjotunneln inne-
héller vatten fran rokgaskondensering, matarvattenrening, spolvat-
ten och Ovrigt processvatten. Av kompletteringen av den 16 oktober
2020, avsnitt 3.2, tabell 4) framgar att till foljd av tillférseln av pro-
cessvatten fran verksamheten till Saltsjon och vattenforekomsten
Strommen kan kvicksilverhalten 6ka med 21 % samt krom och kad-
mium med cirka 5 % respektive 2 %. Jamforelsen har gjorts vid en
métpunkt utanfor Kastellholmen. I kompletteringen av den 7 de-
cember 2020 anfor Stockholm Exergi att det av MKB:n framgér att
utsldppen till vatten inte dventyrar mojligheten att klara géllande
miljokvalitetsnormer.

Forvaltningen delar inte den beddmningen. Tvirtom bor framhéllas
att i vattenforekomsten verskrider kadmium i sediment och kvick-
silver 1 fiskgransvérdena for kemisk status redan idag.

Av Mark- och miljééverdomstolens dom den 30 oktober 2015 1 mél
nr M 9616-14 ("Norviksdomen”) foljer att det underlag som ska ut-
gora utgdngspunkt for bedomningen av en vattenférekomsts status
ska vara representativt for vattenforekomsten som helhet. Forvalt-
ningen utgér darfor fran att bolaget anser att métpunkten utanfor
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Kastellholmen ska ses som representativ for den aktuella vattenfore-
komsten, och instimmer i den beddmningen.

Av bolagets uppgifter framgér att kvicksilverhalten vid métpunkten
kan 6ka med 21 %. Avseende kvicksilver dr miljokvalitetsnormen
for Strommen forenad med undantag. Trots det géller fortfarande
forsdmringsforbudet, vilket innebdr att varje forsdmring i fraga om
kvicksilver ér otillaten. Forvaltningen bedomer att en 6kning av hal-
ten kvicksilver i vatten med 21 % skulle innebéra en otillaten for-
samring av statusen for kvicksilver i recipienten. For kadmium gal-
ler vidare att tillforsel som Okar halten i vatten kan forsvéra mojlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormen.

Villkor avseende tillatna halter i processvattnet maste déarfor fast-
stdllas som sdkerstéller att den kemiska och ekologiska statusen for
Strommen inte forsdmras samt att mojligheten att na géllande miljo-
kvalitetsnormer for vattenforekomsten inte dventyras.

Tillrdckliga villkor behover foreskrivas

Forvaltningen bedomer att foreslagna utsldppshalter inte motsvarar
tillimpning av vad bista mdjliga teknik. Vad géller kvicksilver,
krom och kadmium bedéms de av bolaget foreslagna villkoren att
forsvara mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormen for vattenfore-
komsten. Mot bakgrund hirav och av vad som 1 6vrigt anfors ovan,
avstyrker forvaltningen samtliga foreslagna halter i villkor 17.

De villkor som foreskrivs for utslipp till vatten maste sdkerstilla att
miljokvalitetsnormerna i recipienten kan f6ljas. Bolaget bor som ut-
géngspunkt foreldggas att 1dmna forslag pd utsldppsvérden som ut-
gér fran tillampning av bésta mdjliga teknik for rening av rokgas-
kondensat. Med hinsyn till 5 kap. 4 § miljobalken kan det dock fin-
nas skél att stilla &nnu mer langtgidende krav.

Forvaltningen bedomer att det finns forutsdttningar att begrinsa ut-
sldppen av renat rokgaskondensat till recipient pd sddant sétt att mil-
jokvalitetsnormerna kan foljas. Ett alternativ dr darfor att fragan om
rening av rokgaskondensat utreds nidrmare under en provotid. For
provotiden bor dé foreskrivas provisoriska foreskrifter som at-
minstone sdkerstéller att nuvarande status inte forsdmras eller moj-
ligheten att na god status inte dventyras.
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Drifttid — dagvattenhantering

Stockholm Exergis férslag

18. Dagvatten fran verksamhetsomradet ska fore utsldpp i Mélaren
fordrdjas och renas i en anldggning for lokalt omhéndertagande av
dagvatten. Halten suspenderat material i behandlat vatten far som
ménadsmedelvérde inte overstiga 20 mg/l. Dagvattendammarna ska
dimensioneras for att rymma den méngd slackvatten som berdknas
uppsté vid brand i1 anldggningen och dagvattensystemet ska vid
brand eller olycka kunna stingas av for att forhindra att férorenat
vatten eller sldckvatten nar recipient.

Férvaltningens synpunkter

Komplettering av villkor avseende tdta ytor

Enligt ansokan kommer merparten av omradets dagvatten att ledas
till de tvéd dagvattendammarna. Resterande ytor, bl.a. frdn parkering,
ska ledas till vixtbaddar innan det via ledning leds till Méalaren.

Av avsnitt 9.1.3 i MKB:n framgar att det planerade dagvattensyste-
met kommer att medfora en minskad belastning (fororeningshalter
och mingder) pad Mélaren jamfort med dagens situation. I avsnitt
9.1.6 konstateras att dagvattenutsldappet inte kommer att medfora
nagon paverkan pa de dricksvattenintag som vattenskyddsforeskrif-
terna syftar till att skydda. Utsldppet riskerar inte heller att padverka
mdjligheten att innehalla gillande miljokvalitetsnormer. Dagvatten-
dammarna har dimensionerats for att rymma den méngd sldckvatten
som berdknas uppsté vid brand i anldggningen och dagvattensyste-
met kommer vid brand eller olycka att kunna stingas av for att for-
hindra att fororenat vatten eller sldckvatten nér recipienten.

Forvaltningen anser att da dagvattenhanteringen inom omradet ar av
stor betydelse for verksamhetens paverkan pd Milaren behover vill-
koren avseende dagvattenhantering utvecklas 1 vissa avseenden.

Atgirdsnivan for dagvattenreningen som bolaget anger innebir att
rening som dr mer ldngtgdende dn sedimentation ska ske. Av kom-
pletteringen av den 16 oktober 2020, avsnitt 3.10.3 framgar att dam-
mar for dagvattenhantering vid behov kan kompletteras med steg
for behandling genom adsorption och fastliggning i vixtmaterial,
mikrobiologisk aktivitet, filtrering genom véxter och inverkan av
solljus som bidrar till rening av 16sta metaller och néringsdmnen.
Forvaltningen anser att det dr oklart nér behov av kompletterande
steg kan anses foreligga och att detta behover fortydligas.
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Enligt dagvattenutredningen far ingen infiltration ske inom omradet
eftersom det kan riskera att fora med sig féroreningar fran underlig-
gande fororenad mark.

Att ingen infiltration av dagvatten sker till underliggande férorenad
mark och grundvatten &r enligt forvaltningen en forutséttning for att
belastningen till recipienten ska minska under driftskedet av plane-
rad verksamhet. Det behdver dérfor ocksa framga av villkoret att
samtliga ytor ska vara téta dar risk for kontakt med underliggande
fororeningar vid dagvatteninfiltration foreligger. Forvaltningen an-
ser att det behover innefatta d&ven dammbottnar, viaxtbdddsbottnarna
och ledningsgravar. I villkoret bor dven foreskrivas krav om upp-
foljning for att utvirdera dagvattenanldggningarnas funktion.

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningen att villkor 18 be-
hover kompletteras med foljande (forvaltningens tilldgg kursiverat):

18. Dagvatten fran verksamhetsomradet ska fore utslépp i Méla-
ren fordrdjas och renas 1 en anldggning for lokalt omhanderta-
gande av dagvatten. Halten suspenderat material i behandlat vat-
ten far som minadsmedelvirde inte verstiga 20 mg/1. Dagvat-
tendammarna ska dimensioneras for att rymma den mingd
slackvatten som berdknas uppsté vid brand i1 anlédggningen och
dagvattensystemet ska vid brand eller olycka kunna stdngas av
for att forhindra att fororenat vatten eller sldckvatten nar recipi-
ent.

Samtliga ytor ska vara tdita ddr risk for kontakt med underlig-
gande fororeningar vid dagvatteninfiltration foreligger. Detta
gdaller dven dammbottnar, vixtbdddsbottnar och ledningsgra-
var. Dagvattenanldggningarnas funktion ska regelbundet kon-
trolleras.

Driftskede - buller

Stockholm Exergis férslag
20. Buller fran verksamheten féir inte ge upphov till hogre ekviva-
lent ljudniva utomhus vid bostider an:

— 50 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 06.00—18.00
—40 dB(A) nattetid (k1. 22.00-06.00)
—45 dB(A) o6vrig tid
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De angivna ekvivalentviardena ska kontrolleras genom métning vid
bullerkillorna (nirfalts-mitning) och berdkningar vid berérda bosta-
der. Kontroll ska ske s snart anldggningen har tagits i drift, eller sa
snart det har skett fordndringar i verksamheten som kan medfora
mer dn obetydligt 6kade bullernivaer och nér tillsynsmyndigheten i
ovrigt anser att kontroll &r befogad.

Den momentana ljudnivén vid bostéder far nattetid (kl. 22-06) inte
Overstiga 55 dB(A).

Om det 1 detaljplan eller bygglov tillats hogre ekvivalenta ljudni-
véer vid bostidder med bullerddmpad sida, far dock ovan angivna ni-
vaer overskridas 1 den utstrickning detaljplanen eller bygglovet
medger detta.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inga synpunkter pa de foreslagna ljudnivéerna.
Forvaltningen anser emellertid att den kontroll som ska genomforas
enligt villkoret dven ska omfatta momentan ljudniva.

Forvaltningen anser sdledes att villkoret ska ha f6ljande utformning
(forvaltningens dndring kursiverad):

”Villkor 20

(...)

De angivna ekvivalent- och momentanvdirdena ska kontrolleras ge-
nom métning vid bullerkéllorna (nérfélts-métning) och berdkningar
vid berdrda bostéder.

Den momentana ljudnivan vid bostdder far nattetid (kl. 22-06) inte
overstiga 55 dB(A).

Kontroll ska ske s snart anldggningen har tagits i drift, eller sa
snart det har skett fordndringar 1 verksamheten som kan medfora
mer dn obetydligt 6kade bullernivaer och nir tillsynsmyndigheten 1
ovrigt anser att kontroll dr befogad.”

Driftskede - kontroll i anldggnings- och driftskedet

Stockholm Exergis forslag
28. For anldggnings- respektive driftskedet ska finnas separata kon-
trollprogram som mdjliggdr en beddmning av om villkoren f6ljs. I
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kontrollprogrammen ska anges matmetoder, mitfrekvens och ut-
varderingsmetoder. Kontrollprogrammen ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Férvaltningens synpunkter

Mot bakgrund av vad forvaltningen anfor i detta tjénsteutldtande an-
ser att det bor framga av villkoret att kontrollprogrammet for an-
laggningsskedet bor innehalla minst

Stopp- och larmvérden for kontroll av muddring. Det
ar viktigt att bade stoppvérden och larmvérden tar
hénsyn till mobilisering av féroreningarna och inte
bara innefattar halt av suspenderat material. Hinsyn
bor tas till partiklarnas komposition samt forore-
ningsspridningen i 16st form under de forhallanden
som forvéntas rdda under muddringen. Fysikaliska
och kemiska parametrar saisom pH, temperatur och
redoxpotential i sediment och vatten bor beaktas.
Ytterligare skydds- och forsiktighetsatgérder som
kan vidtas om foreslagen muddringsteknik ger upp-
hov till spridning av fororeningar som overskrider
villkorade halter.

Recipientkontrollprogram for att allsidigt belysa for-
oreningspaverkan under samt efter en kommande sa-
nering. For att fororeningspaverkan ska kunna bedo-
mas kriavs ocksa en kartldggning av hur forore-
ningspaverkan ser ut i dagsléget.

forslag till efterkontroll av det sanerade omréadet. Det
behover sdkerstillas att den bottenyta som ldmnas
exponerad for strommar och fartygsrorelser inte in-
nehaller halter som kan medfora spridning till biota
eller utgdr risk for ménniskors hélsa.

Mitningar av turbiditet samt vattenkvalitet ska ske 1
hela vattenpelaren med minst tvd meters intervaller
och ska rapporteras bade som samlingsprov samt en-
skilda métningar till tillsynsmyndigheten. Syftet med
detta r att sikerstilla att fororeningar inte sprids till
omkringliggande vatten genom vattenstrémmar som
kan ga oupptéckta vid métning i enbart tre punkter i
vattenmassan.

Antalet provpunkter behover utokas till att, férutom
foreslagna 300 meter, &ven omfatta en bige pa 100
samt 200 meter fran verksamhetsomradet. Vidare bor
ytterligare fyra kontrollpunkter beldgna 500 meter
fran verksamhetsomradet ldggas till.
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e Mitningar av vattenkvalitet ska inte enbart ske i en
punkt dagligen utan genomforas i ett representativt
antal provpunkter for att finga in paverkan fran verk-
samheten.

e Referensprovtagningen innan paborjad verksamhet
behover utdkas till att omfatta savil foreslagna punk-
ter som omradet 100, 200, 300 samt 500 meter fran
verksamhetsomradet.

o [Ett detaljerat kontrollprogram for efterbehandlingen
(pé land) behdver tas fram 1 samrdd med tillsyns-
myndigheten.

I frdga om kontrollprogram for driftskedet anser forvaltningen att
kontrollprogrammet bor innefatta minst
e Kontroll av dagvattendammarnas reningsfunktion.

Naturvarden - kompensation

Férvaltningens synpunkter och férslag

Férsiktighetsmatt och skyddsatgérder

Teckenfarklaring
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Kartbilden visar inventerade naturmiljoer inom Lévsta. Pi-
len visar ett en strategisk viktig men forsvagad link for
spridning av eklevande arter samt groddjur.

_ Enligt bolagets ansokan kommer naturmiljéer numrerade 4, 5, 6, 7,
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och 17 kommer delvis att tas i ansprak och ddarmed till viss del att
forsvinna. Dessa naturmiljder ligger inom ett ekologiskt sarskilt be-
tydelsefullt kirnomrdde 1 en forsvagad men strategiskt viktig lank
for eklevande arter och groddjur mellan Kyrkhamn-Lovsta- Ridder-
svik. Bolaget redovisar 1 sin komplettering av ansdkan att den pla-
nerade verksamheten kommer att medfora en paverkan pa naturmil-
jon pa land genom att samtliga utpekade grova trdd (11 st), och ett
sarskilt skyddsvért trid (tall), kommer att tas ned vid en etablering,
samt att delar av flerskiktade naturmiljéer som utgdér sommarhabitat
for groddjur forsvinner.

Kyrkhamn

bydap

, omrageiiis -
Riddersvik. S —7 "=

Kartbilden visar att de naturmiljoer som kommer tas i ansprak lig-
ger inom ett ekologiskt sdrskilt betydelsefullt kdrnomrdde (mérkare
bla fdlt) i en forsvagad spridningslink for eklevande arter samt
groddjur mellan Kyrkhamn-Lovsta —Riddersvik (gron pil).

Miljoforvaltningen delar inte bolagets bedomning att konsekven-
serna for naturmiljon sammantaget blir sm till méttligt negativa.
Da en relativt stor andel naturmark inom en redan forsvagad lank
inom kirnomradet Kyrkhamn-Lovsta backar-Riddersvik, tas i an-
sprék av planerad verksamhet bedomer forvaltningen att konse-
kvenserna sammantaget skulle utgéra en betydande negativ paver-
kan for naturmiljon. Forlusten av grova gamla trdd och groddjurs-
miljoer inom den redan forsvagade ldnken kan sarskilt pdverka
skyddsvirda arter som &r beroende av grova, gamla trdd och trad
med ihdligheter samt dod ved och vattenbdrande miljoer negativt
och ddarmed kdrnomradets funktion. Konsekvenserna av nedtagning
av trdd bedoms vara irreversibla eftersom det kan ta flera hundra ar
aterskapa de virden som ar kopplade till gamla trdd. Konnektivite-
ten fOr arter som ror sig mellan skogsomréden nordvist och sydost
om anldggningsomradet, t.ex. fladdermdss, kan, utdver forlusten av
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grova triad, paverkas negativt pa grund av att fler byggnader till-
kommer.

Forvaltningen bedomer dven att det finns risk for negativ paverkan
pa nérliggande grundare vikar och strandomraden pa grund utav
planerad muddring. Vid kanten av syddstra deponiomradet, vid
Kvarnbdckens utlopp, finns en mindre vik av naturlig karaktér som
ar skyddande for vattenanknutna arter. Léngre sdderut vid Ridder-
svik finns en mindre vik som vid inventering visat god status vad
géller bottenfauna.

I den sydostra delen av verksamhetsomradet finns ett kulverterat
dike som knyter samman ett tidigare 6ppet mindre dike mellan
Lovstabackar och Riddersvik. Hur den kulverterade strackan péaver-
kas av planerad verksamhet framgér inte tydligt av dagvattenutred-
ningen. Det r av stor vikt att markfororeningar inte nir vattendra-
get och strandomradet nedstroms.

Bolaget har i kompletteringsyttrandet av den 16 oktober 2020 upp-
gett att skyddsatgirder kommer att vidtas i form av skydd av kvar-
varande trid, plantering av nektarrika buskar samt flytt av medel-
stora trdd. Forvaltningen uppfattar att detta ar ett &tagande som blir
bindande for bolaget genom det allménna villkoret.

Forvaltningen anser att de av bolaget foreslagna dtgirderna ér [dmp-
liga och bedomer att de kan minska negativ paverkan pé de ekolo-
giska sambanden pa land. Forvaltningen bedomer vidare att det &r
mdjligt att flytta ndgra av de medelstora traden till nirliggande na-
turmark inom Stockholms stad, men att de gamla grova tridden inte
kan flyttas. Forvaltningen anser emellertid att bolaget, som skydds-
atgdrd, bor ata sig att nedtagna stammar av trdd inom verksamhets-
omradet som inte kan flyttas ska ldggas ut inom stadens nérnatur.
Forvaltningen anser dven att bolaget bor vidta skyddsétgarder for att
forhindra att det kulverterade diket paverkas av markfororeningar
samt for att minska risken for pdverkan pa naturstrander av mudd-
ring. Forvaltningen anser vidare att omfattning och utférande av
skyddsatgédrderna ska ske i samradd med tillsynsmyndigheten.

De ovan beskrivna skyddsatgédrderna kan foreskrivas som villkor,
men forvaltningen godtar dven att detta kan hanteras som atagande
under det allménna villkoret.
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Kompensation for forlust av naturmiljo

Forvaltningen bedomer emellertid att tillimpning av ovan nimnda
skyddsatgarder inte helt forhindrar forlust av naturmiljoer. Forvalt-
ningen anser darfor att det finns skél att for tillstdndet foreskriva
krav pa kompensation for dessa forluster.

Den aktuella verksamheten innebér ett intrang 1 ett ekologiskt sér-
skilt betydelsefullt kirnomrade av stort allmént intresse. Gronomré-
det Kyrkhamn-Lovsta backar-Riddersvik, dr ett strategiskt viktigt
omrade inom Stockholms grona infrastruktur, enligt Stockholms
stads Oversiktsplan. Kédrnomridet Kyrkhamn-Lovsta backar-Ridder-
svik har klassats som ett omrade med sérskilt viktiga funktioner for
véxt- och djurlivet som didrmed starkt paverkar forutséittningarna for
att upprétthalla biologisk méngfald inom Stockholm. Omréaden likt
dessa som dr sérskilt viktiga frén ekologisk synpunkt kallas ekolo-
giskt sdrskilt betydelsefulla omrdden. Omradet Kyrkhamn-Lovsta
backar-Riddersvik ingér likvél 1 Stockholms léns regionala gron-
struktur. Kdrnomradet har stora forutsattningar att leverera eko-
systemtjanster och bidrar ddrmed till Stockholms ekologiska hall-
barhet. Kyrkhamnsomrédet &r av stor betydelse for det rorliga fri-
luftslivet 1 nordvéstra Stockholm, dér del av Kyrkhamn &r en av
Stockholms tystaste platser. Naturstrianderna inom verksamhetsom-
rddet omfattas idag av strandskydd enligt 7 kap miljobalken.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att det 1 tillstdndet behover
stdllas krav pa kompensation for det ingrepp i form av forlust av na-
turmark 1 det ekologiskt betydelsefulla kirnomradet som den plane-

rade verksamheten innebar.

Forvaltningen bedomer att en rimlig omfattning av kompensations-
atgdrderna som utgdngspunkt bor vara minst motsvarande den
funktion som kommer att forsvinna, men om det inte dr mdjligt 1
vart fall motsvara det virde som gar forlorat.

Forvaltningen foreslar att ett villkor om kompensationsétgéirder far
foljande utformning.

Villkor 29

Bolaget ska vidta atgdrder for att kompensera for forlust av na-
turvdrden och ekologiska funktioner som uppkommer genom
nedtagning av trdd, hdardgorande av naturmark, samt muddring,
inklusive lagring av massor pd naturmark och permanent ian-
spraktagande av vattenomrdde. Kompensationsdtgdrder ska
vidtas for:
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a. att stirka ddellovssambandet mellan Kyrkhamn-
Lovsta och Riddersvik, genom nyplantering av minst
fem stycken ektrdd och tvd tallar om minst fem centi-
meter i stamdiameter i ndromrddet, samt uppsdttning
av fem stora mulmholkar. Atgéirderna ska utforas
inom det aktuella spridningssambandet pa Stock-
holms stads mark. Atgdrderna ska inkludera garanti-
skotsel under tvd dar och ska vidtas i sd ndra anslut-
ning till byggstart som mdjligt, dock senast inom tre
ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

b. att stirka groddjurssambandet mellan Kyrkhamn-
Lovsta-Riddersvik samt strand- och vattenmiljon ge-
nom att ldgga ut dod ved pa land och i strandmiljo-
erna, samt anldgga en mindre damm med 6vervint-
ringsmiljé for groddjur. Atgdrderna ska utforas inom
spridningssambandet pd Stockholms stads mark. At-
gdrderna ska inkludera garantiskotsel under tva dar
och ska vidtas i sd ndra anslutning till byggstart som
mojligt, dock senast inom tre ar efter att denna dom
vunnit laga kraft.

Bolaget ska inom ett dr efter att denna dom vunnit laga kraft till
tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad plan fér kompensat-
ionsdtgdrdernas genomforande och uppfoljande garantiskotsel.
Genomforandet av kompensationsatgdrderna ska ske i samrdd
med tillsynsmyndigheten.

Forvaltningens 6vriga synpunkter och forslag

Skyfall och klimat

Bolaget har utvirderat utbyggnadsforslaget ur ett skyfallsperspektiv
genom en ldgpunktskartering 1 Scalgo. Resultatet frén karteringen
presenteras 1 dagvattenutredningen. Enligt karteringen kan vatten bli
staende pd ett flertal punkter inom verksamhetsomradet. I dagvat-
tenutredningen foreslas darfor att skyfallsfragan utreds ndrmare
samt att vissa atgdrder for att hantera skyfall genomfors. Ett exem-
pel pé en sddan atgérd 4r att ett avskédrande dike norr om det plane-
rade kajomrddet anlidggs for att sidkert kunna transportera skyfalls-
avrinning frin de norra delarna av avrinningsomradet till Mélaren.

Forvaltningen bedomer att ansdkan behdver kompletteras med en
redovisning om hur skyfallsfrdgan ska utredas vidare samt vilka
skyddsétgarder som behover genomforas for att undvika att skyfall
skadar anldggningen eller paverkar framkomligheten 1 omrédet.
Hanteringen av skyfall far inte leda till ett 6kat grundvattenutflode
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via deponierna pa grund av intrdngande vatten frdn anliggningen.
Skyfallsfrigan behdver dven relateras till foreskrifterna for Ostra
Milarens vattenskyddsomrade.

Forvaltningen anser dven att utdver skyfall behover konsekvenserna
av ett Aindrat klimat belysas sdsom #ndrade vattenstind i Ostersjon
och 1 Mélaren.

Fororenad mark
Stockholm Exergi har redovisat en saneringsplan for byggandet av
anldggningen med angivande av efterbehandlingsatgirder.

Forvaltningen anser att de efterbehandlingsdtgédrder som bolaget har
redovisat i saneringsplanen &r alltfor oversiktliga. For att kunna sé-
kerstilla att de foreslagna atgédrderna reducerar risken for ménni-
skors hélsa och miljo till en acceptabel niva innan energianlagg-
ningen byggs, behover atgirderna specificeras mer for varje delom-
rade utifran dess geohydrologiska och miljotekniska forutsittningar.

Bolaget har angett att for att kunna ta fram en masshanteringsplan
med klassning av fororeningsgraden inom olika delomriden, kan
mer detaljerade och atgardsinriktade undersokningar behova goras i
ett senare skede. Forvaltningen delar bolagets bedomning. D4 efter-
behandlingen dr en forutséttning for etablering pa den aktuella plat-
sen anser dock forvaltningen att det dr angeléget att frigan om
skyddsatgérder for efterbehandling sé langt som mojligt hanteras
inom ramen fOr provningen.

Enligt riskbeddmningen kan Malaren utsattas for en oacceptabel
risk avseende belastning av flera féroreningar bl.a. PCB-7, PAH-H
och dioxiner frdn grundvatten som strommar ut frdn anldggningen.
I samband med anldggningsarbetet dr det darfor viktigt att begrinsa
denna spridning sa att Mélarens inte paverkas negativt.

En del av de fororenade massorna inom anldggningsomrédet ar be-
lagna under grundvattennivén och det kan finnas en hydraulisk kon-
takt mellan grundvattenmagasinet inom anlaggningsomradet och
Mailaren. Det kan dirfor finnas behov av skyddsétgirder inom an-
laggningsomradet till skydd for Mélaren. Skyddsatgérder kan t.ex.
vara téitslutande spént eller annan typ av barridr.

Aven spridningsvigar genom eventuella sprickor i berget behdver
beaktas i dtgirdsforslaget. Kommande springningar av berget kan
orsaka nya spridningsvégar av fororeningar till grundvatten och vi-
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dare till Milaren. Darfor maste spridningsrisken via sprickor 1 ber-
get beaktas i saneringsplanen. Atgirdsmélet och efterbehandlings-
forslag ska kunna sdkerstilla att riskerna i samband med byggnation
av den kommande anldggningen kan uteslutas nir det géller sprid-
ning av fororeningar frdn mark och grundvatten till Milaren.

Nar atgirdsforslag for saneringen tas fram infor saneringsanmélan
behover bolaget utga ifrdn att lanshéllningsvatten alltid uppstar, vil-
ket inte beskrivs 1 miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt om f6ro-
renade omréaden. I saneringsanmélan ska anges hur lanshéllnings-
vatten ska hanteras.

Ett sérskilt kontrollprogram avseende grund- och ytvattenskvalité
till foljd av saneringen ska tas fram av bolaget. Programmet ska re-
gelbundet kontrollera hydrogeologiska och kemiska parametrar av-
seende kénda fororeningar inom omradet och till omgivningen frén
anlidggningsomridet i samband med anldggningsarbetet. Kontroll-
programmet kan tas fram och bifogas saneringsanmélan Resultaten
frén kontrollprogrammet redovisas till tillsynsmyndigheten kontinu-
erlig under arbetets gang.

Den tekniska beskrivningen anger att marken 1 det planerade verk-
samhetsomradet mellan och runt deponierna &r kraftigt férorenad av
de verksamheter som tidigare bedrivits i omradet. Yt- och grund-
vattnet frdn deponierna i omradet dvervakas enligt ett kontrollpro-
gram dar Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) ér ansvarig. De sa-
nerings- och provtagningsatgéarder som foreslas av bolaget behdver
ske i samrad med SVOA f{0r att sdkerstdlla att ingen 6kad spridning
av fororenat lakvatten sker frén deponierna.

RDF bréansle

RDF-brinsle® #r ett samlingsnamn pé ett utsorterat avfall som 1im-
par sig till att anvinda som brénslen. Det &r i1 regel forpackat i plast-
balar med sex till tta lager plast. En vanlig storlek pd bal ér ca 1,5
m>. Vad RDF-brinslet innehiller finns det ingen exakt definition

pa.

I augusti 2020 tradde den nya avfallsférordningen (2020:614), AF i
kraft. Av 3 kap 19 § AF framgér att avfall som har samlats in sepa-
rat for att forberedas for ateranvandning eller for att materialatervin-
nas inte far forbrannas. Av andra stycket framgar det att detta inte
géller avfall som har producerats vid behandling av avfall, inbegri-
pet sddan beredning fore behandling som avses 1 R 12 i bilaga 1 till

3 Refuse Derived Fuel
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AF, om forbranning dr den lampligaste behandlingen enligt 15 kap.
10 § miljobalken (avfallshierarkin).

Forvaltningen utesluter inte att pa sikt forbéttrade forutséttningar for
materialatervinning av framforallt plast kan komma att paverka for-
utséttningarna for RDF. Eftersom forbranningen av plast dr den
storsta killan till utslédpp av vixthusgaser 1 Stockholms energisy-
stem samt att miljobalken stiller krav pd att fornybara energikéllor
ska anvindas 1 forsta hand anser forvaltningen att det dr angeldget
att Stockholm Exergi atar sig att strdva mot att snarast mojligt fasa
ut anvindning av RDF-brénslen som innehéller plast.

I sammanhanget bor ocksd upplysningsvis nimnas Stockholms
stads beslutade klimathandlingsplan som syftar till att minska ut-
slappen av vixthusgaser sa att staden kan bli fossilfri och klimatpo-
sitiv till ar 2040 samt en kommande handlingsplan for héllbar plast-
anviandning 2022-2025, som syftar till att minska anvéndningen av
plast samt oka dtervinningen.

Verkstallighet

Stockholm Exergi har yrkat verkstillighetsforordnande med hénvis-
ning till att KVV6 tagits ur drift och att Hasselbyverket kommer av-
vecklas av dldersskal.

Forvaltningen finner att de risker som dr forenade med verksam-
heten, bland annat pa grund av dess lokalisering inom kraftigt féro-
renade omrdden och 1 néra anslutning till ytvattentikt, innebér att
det kan foreligga risk for irreversibel skada om regleringen av verk-
samheten &r otillrdcklig. Forvaltningen anser darfor att tillstandet
inte bor fa tas i ansprak innan det fatt laga kraft. Yrkandet om verk-
stallighet ska darfor avstyrkas.

SLUT.



