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Mottagare
Kommunledningsutskottet

Bemyndigande till kommunstyrelsen med
anledning av kommuners mojlighet att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa
en badplats eller pa nagon annan liknande sarskilt
angiven plats vid pataglig risk for trangsel i
enlighet med begransningsforordningen (2021:8)

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullmaktige

1. Beslut om att utfirda foreskrifter om férbud mot att vistas i en park,
badplats eller pa niagon annan liknande sarskilt angiven plats om det
finns en pataglig risk for tringsel, delegeras fran kommunfullmaktige
till kommunstyrelsen.

2. Kommunstyrelsens utfirdande av sidana féreskrifter som anges i
punkt 1 ovan ska vara tidsbegrinsade och far som lingst gilla till dess
att protokollet fran nastkommande ordinarie
kommunfullmiktigesammantride har justerats.

3. Beslutet finansieras inom ramen fér kommunstyrelsens
verksamhetsomrade.

Kommunstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Elin Waltersson
Kommundirektor Chef stod- och servicekontoret
Sammanfattning

Den 10 januari 2021 tridde den sa kallade ”covid-19-lagen” (sdasom den
definieras nedan) i kraft. Lagen omfattar genom “begrinsningsférordningen”

tyresdo kommun
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(sasom den definieras nedan) ett bemyndigande fOr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
sarskilda begransningar avseende vissa verksamheter och platser som omfattas
av lagen. Fran och med den 11 mars 2021 far kommunerna med stéd av
begrinsningsférordningen en méjlighet att meddela foreskrifter om férbud
mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel.
Bemyndigandet anses inte inskrinka det kommunala sjilvbestimmandet
eftersom det ir frivilligt f6r kommunerna att tillimpa. En utfirdad féreskrift
om forbud innebir en inskrankning i manniskors rérelsefrihet. Kommunen
behover fore utfirdandet av en sadan foreskrift beakta och bedoma att
foreskriften inte innebir ett hinder mot att forflytta sig inom riket eller utgor
obefogade inskrinkningar i enskildas frihet. Enskilda f6rbud som anses vil
avvigda var for sig, kan gemensamt i ett sammanhang anses innebdra en
inskrinkning i medborgarnas rérelsefrihet pa ett sitt som inte anses férenligt
med 13 § i covid-19-lagen.

Pandemin stiller ofta krav pa snabba beslutsvigar. Det anses darfor
nodvandigt att ge kommunstyrelsen ett bemyndigande att fatta beslut om att
utfirda féreskrifter om férbud i enlighet med 8 kap. 1 §
begrinsningsférordningen. Nagot som ocksa mojliggor att ordféranden 1
kommunstyrelsen kan fatta ett beslut 1 sdrskilt bradskande fall pa
kommunstyrelsens vagnar. Kommunen ar skyldigt att ge bade
smittskyddsldkaren och Folkhilsomyndigheten tillfdlle att yttra sig Gver
forslaget till foreskrifter som ska utfirdas samt om kommunen avser att
upphiva en redan utfirdad foreskrift i fortid. Foreskriften ska kommuniceras
till medborgarna pa kommunens anslagstavla, pa hemsidan samt fysiskt pa den
aktuella platsen som férbudet avser med information om vad som giller.
Dirutéver ska beslutet och tillhérande handlingar skickas till
Polismyndigheten, den regionala smittskyddslikaren och
Folkhalsomyndigheten.

Polismyndigheten utovar tillsynen avseende kommunens utfardade forskrifter
om férbud om att vistas pa en viss plats. En person som bryter mot ett saidant
forbud kan démas till penningbéter.

Beskrivning av arendet

Inledning

Lag (2021:4) om sirskilda begrinsningar f6r att forhindra smittspridning av
sjukdomen covid-19 ("covid-19-lagen”), tridde i kraft den 10 januari 2021 och
upphor att gilla vid utgangen av september 2021. Efter lagens upphérande
giller dock lagen fortfarande f6r drenden och mal om tillsyn som har inletts
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tore upphoérandet. Covid-19-lagen mojliggor f6r det allméinna att vidta atgarder
for att motverka trangsel eller pa annat sitt forhindra smittspridning. Med stod
av covid-19-lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om sirskilda begransningar
avseende vissa verksamheter och platser som omfattas av lagen. Detta
normgivningsbemyndigande tar sig vidare i uttryck genom foérordningen
(2021:8) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ("begrinsningsférordningen”).

Covid-19-lagen giller utéver vad som anges 1 smittskyddslagen (2004:168) och
ordningslagen (1993:1617). Det innebir att covid-19-lagen dger foretride
framfor dessa tvd andra lagar i de fall som samma fraga regleras i flera lagar.
Dirmed kan ordningslagen eller smittskyddslagen inte anvindas for att
meddela lokala foreskrifter med anledning av covid-19-pandemin.

Smittspridningen ligger alljimt pa en mycket hég niva i det svenska samhillet
och det finns risk for att den tilltar ytterligare. Situationen kompliceras vidare
av de virusvarianter som hittills har upptickts och dir ytterligare varianter kan
komma att uppsta och spridas. Det anses dirfor angelaget att det finns en
beredskap for att hantera ett forvirrat epidemiologiskt lige med dtgirder
utéver bland annat redan vidtagna atgarder, bindande féreskrifter och
Folkhilsomyndighetens allmdnna rad och foreskrifter. Dock finns ocksa ett
behov av att bedriva vissa verksamheter pa ett smittsikert sitt vid ett forbattrat
smittlige. Mot denna bakgrund har lagstiftaren bland annat beslutat om
mojlighet till en mer flexibel reglering i takt med ett forbattrat smittlige, krav
pa smittskyddsatgirder dven f6r konsthallar samt ett myndigande till
kommuner med mojlighet att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas 1
en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sirskilt angiven plats, om
det finns en pataglig risk for trangsel.

De nya regleringar som 1 forsta hand ar tillimpliga f6r kommunerna dr
regleringarna avseende konsthallar samt kommunernas méjlighet att meddela
foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sirskilt angiven plats vid pataglig risk for tringsel. Dessa
regleringar tradde i kraft den 11 mars 2021.

Konsthallar

I likhet med muséer kan det dven i konsthallar uppsta tringsel mellan
minniskor. Dessa typer av utstillningsverksamheter uppvisar stora likheter och
bor dirfor regleras pa samma sitt. En konsthall dr en sddan plats som omfattas
av begreppet fritids- och kulturverksamhet med ett vidare bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om smittskyddsatgirder f6r den som bedriver sidan verksamhet.
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Se 8 § forsta stycket 1 covid-19-lagen samt 4 kap. 1 §
begrinsningsforordningen.

Den som bedriver verksamhet som ér 6ppen for allminheten i form av en
konsthall (eller ett museum) ska begrinsa antalet besokare i verksamhetslokalen
inomhus pa ett sitt som ar sakert fran smittskyddssynpunkt. Lokaler och
tillhérande omraden utomhus ska utformas pa ett sadant satt att tringsel
undviks och att bes6kare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sikert avstand
fran varandra. In- och utpassage till lokalen och tillhérande omraden utomhus
ska utformas pa ett sadant sitt att tringsel undviks. Att lokaler, omraden och
in- och utpassage ska vara utformade sa att tringsel undviks och att besékare
ska kunna halla, fran smittskyddssynpunkt, sikra avstind fran varandra innebar
t.ex. att mobler och annan inredning ska placeras s att framkomligheten ar
god och dven att inredning kan behéva tas bort.

Folkhilsomyndigheten har fitt ett bemyndigande att meddela ytterligare
toreskrifter om dessa krav och om atgirder for att forhindra smittspridning.
Med stéd av bemyndigandet kan Folkhilsomyndigheten t.ex. ange grunder f6r
hur ett hogsta antal besokare bor bestimmas, pa liknande sitt som gjorts for
bl.a. gym- och sportanliggningar, badhus och handelsplatser. Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet och utévar tillsynen 6ver konsthallar (och muséer).
Linsstyrelsen har mojlighet att vidta tillsynsatgirder i form av beslut om
foreligganden, som far férenas med vite, 1 de fall som en verksamhetsutévare
inte foljer bestimmelserna.

Tyres6 kommun bedriver inget eget museum men har en konsthall som ér
beldgen i direkt anslutning till kommunens huvudbibliotek i Tyresé centrum.
Konsthallen dr f6r nirvarande stingd 1 enlighet med regeringens
rekommendation frin den 18 december 2020 till kommuner och regioner om
att halla verksamhet, som allminheten har tilltride till och som inte 4r
nodvindig, stingd for att begransa smittspridningen. Vid en 6ppning av
konsthallen behéver kommunen beakta dels de krav pa smittskyddsatgarder
som foljer av 4 kap 1 § begrinsningsforordningen, dels de eventuella ytterligare
toreskrifter om krav pa smittskyddsatgirder som kan komma att meddelas av
Folkhilsomyndigheten med stéd av bemyndigandet i 4 kap. 3 §
begrisningsforordningen. Kommunens skyldighet att vidta smittskyddsatgarder
gallande konsthallen kan sigas utgora en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Den aktuella regleringen har av lagstiftaren dock inte ansetts
kunna goras pi ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande
sitt och uppfyller dirmed kravet pa proportionalitet. Syftet att skydda enskildas
liv och hilsa far ga fore egendomsskydd, naringsfrihet och den kommunala
sjalvbestimmanderitten.
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Bemyndigande till kommuner om forskrifter om forbud att vistas pa
vissa platser

I enlighet med 13 § covid-19-lagen med vidare bemyndigande enligt 8 kap. 1 §
begrinsningsférordningen far kommunerna méjlighet att meddela foreskrifter
om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nigon annan
liknande sirskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for
tringsel. Bemyndigandet ar frivilligt f6r kommunerna att tillimpa och
inskrinker dirfor inte det kommunala sjilvstyret. Aven om ett flertal dtgirder
har vidtagits fOr att minska smittspridningen har det ansetts angeldget att ge det
allmianna mojlighet att vidta smittskyddsatgirder dven pa platser dir det inte
finns nagon ansvarig verksamhetsutévare. Betydande lokalkinnedom krivs for
att avgOra var och nir det finns pataglig risk for tringsel. Kommunerna utgér
saledes en naturlig representant for det allmanna i detta sammanhang,

Foreskrifter om férbud om att vistas pa nimnda platser far dock inte vara av
sadan omfattning att det innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket.
Foreskrifterna far inte heller 1 6vrigt innebira obefogade inskrinkningar i
enskildas frihet. Vid utformningen av en kommuns féreskrifter i detta
sammanhang méste en bedémning géras av den sammanlagda effekten av
foreskrifterna i férhallande till den grundlagsstadgade rorelsefriheten. Enskilda
torbud som bedéms vara vil avvigda var for sig, kan gemensamt i ett
sammanhang anses innebira en inskrinkning i medborgarnas rorelsefrihet. Det
ar den sammanlagda effekten som ar avgorande f6r om féreskrifterna om
forbud kan anses forenliga med 13 § i covid-19-lagen. I forslaget till
foreskrifter ska kommunen beakta barnets bista samt eventuella konsekvenser
for folkhilsan. Kommunen édr darutover skyldigt att ge bade
smittskyddsldkaren och Folkhilsomyndigheten tillfille att yttra sig Gver
forslaget till foreskrifter. Det kan noteras att bemyndigandet till kommunerna
genom begrinsningsférordningen endast avser att utfarda foreskrifter om
férbud och omfattar siledes inte nagon maoijlighet f6r kommunerna att genom
foreskrifterna reglera att endast ett visst antal personer far vistas pa en
badplats, park eller annan sirskilt angiven plats.

Tillsyn samt sanktion vid brott mot kommunens utfardade foreskrifter
Polismyndigheten utévar tillsynen avseende en kommuns forskrifter om
forbud om att vistas pa en viss plats. Den (alltsa en enskild person) som bryter
mot ett sadant férbud kan démas till penningbdter. Straffbestimmelsen
innebar vidare att vanliga regler for ingripanden i samband med brott
aktualiseras. Enligt 13 § polislagen (1984:387) far en polisman avvisa eller
avlagsna en person fran ett visst omrade, om det behovs for att en straffbelagd
girning ska kunna avvirjas. Vidare kan personen tillfilligt omhindertas, om ett
avvisande eller avldgsnande ar otillrackligt for att uppna avsett resultat. Enligt
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29 § polislagen har en ordningsvakt samma befogenheter, om inget annat
framgar av hens férordnande.

Beslutsfattande och mojligt vidarebemyndigande inom kommunen
Beslut om att meddela féreskrifter om férbud i enlighet med 13 § covid-19-
lagen och 8 kap. 1 § begrinsningsférordningen far anses vara ett beslut av
sadan principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt som ar férbehallen
kommunfullmiktige i enlighet med 5 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).
Behovet av foreskrifter kan dock komma att uppsta med mycket kort varsel
beroende pi vilket smittlige som rader. Det dr darfor viktigt att kommunen har
en forberedelse for och har mojliggjort en snabbare beslutsprocess dn den
ordinarie med kommunfullmiktige som beslutsfattare vid varje tillfille som
behovet uppstir. Genom att kommunfullmiktige delegerar till
kommunstyrelsen att meddela foreskrifter om férbud méjliggors att beslut kan
fattas med kortare varsel. Ett mycket akut behov av ett beslut kan dessutom
fattas sasom ett bradskande ordférandebeslut av kommunstyrelsens
ordférande pa nimndens vagnar. Det dr inte osannolikt att behovet av
toreskrifter om forbud exempelvis kan uppstd for att reglera vistelse vid
kommunens parker, badplatser eller andra platser nir det blir varmare vader
och fler minniskor vistas ute och samlas spontant pa ett annat sitt in under
kallare arstider. Det dr darfor angeldget att tillse att det finns en delegation till
kommunstyrelsen att fatta dessa erforderliga beslut sa att beslutsberedskapen ar
god for det fall att behovet av foreskrifter om férbud uppstar.

Forvaltningens forslag till beslut

For att tillgodose en god beredskap framgent foreslds kommunfullmiktige
delegera vidare bemyndigandet att utfirda foreskrifter om forbud mot att vistas
i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sirskilt angiven plats i
enlighet med begransningsforordningen till kommunstyrelsen. Eftersom covid-
19-lagen tillsammans med begrisningstérordningen idag endast ar tillimplig
tillfalligt (upphor att gilla i och med utgangen av september 2021) bedoms det
vara mer limpligt med ett separat beslut i kommunfullmiktige dn att uppdatera
kommunstyrelsens reglemente.

Eftersom en foreskrift om férbud ér en ingripande atgird 1 medborgarnas
rorelsefrihet sa behover nedanstiende beaktas och dokumenteras i samband
med beslutsfattandet av den specifika foreskriften. Forbudens ingripande
karaktir ska alltid minimeras sa langt det 4r moijligt. Det kan handla om att
forbudet giller under korta perioder och/eller under vissa tider pa dygnet, pa
vissa angivna och begrinsade omraden som noggrant utmarks pa en kartritning
och med kompletterande text. Den geografiska omfattningen ska vara vil
avvigd i férhallande till syftet och behovet av att férebygga smittspridning.
Forbudet far inte heller innebéra ett hinder mot att forflytta sig inom landet,
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exempelvis genom att vigar eller andra infrastrukturleder stings av utan att det
tinns alternativa till- och franfarter.

Sasom nimns ovan ska ocksa alltid smittskyddslikaren och
Folkhilsomyndigheten ges tillfille att yttra sig 6ver kommunens forslag till
toreskriften om férbud. Detta giller ocksda om kommunen planerar att
upphiva en redan utfirdad féreskrift i fortid. Den utfiardade féreskriften om
torbud ska alltid begrinsas till att gilla under en viss tidsperiod. Vid behov av
forlingning far ett nytt beslut fattas dir savil smittskyddslidkare och
Folkhilsomyndigheten aterigen ska ges tillfélle att yttra sig innan férlingning
sker. Vidare kan det ocksa finnas behov av att samrada med representanter for
andra nimnder och/eller forvaltningar infor utfirdande av en foreskrift.
Exempelvis besitter personal inom kultur- och fritidsfoérvaltningen och/eller
arbetsmarknads- och socialférvaltningen sirskild kunskap om var manga savil
unga som vuxna vistas i storre utstrickning inom kommunen.

Ett beslut om féreskrift om forbud som fattas av kommunstyrelsen, vilket
siledes dven kan ske genom ett bradskande ordférandebeslut, ska vara
tidsbegransat. Forslagsvis ska kommunstyrelsens beslut om utfirdande av
toreskrift om férbud gilla som lingst till dess att ordinarie kommunfullmiktige
kan fatta beslut om en forlingning eller ett nytt beslut. I praktiken innebir det
till dess att kommunfullmaktiges ndsta sammantridesprotokoll har justerats.
Foreligger behov av att kommunstyrelsens utfardade foreskrift om férbud
fortfarande ska gilla efter nista kommunfullmaktigesammantride, far fragan
om en eventuell forlingning eller nytt beslut tas upp pa ordinarie
kommunfullmiktiges nista sammantride. Aven om ett bemyndigande till
kommunstyrelsen sker sa kan vissa beslut vara av sidan karaktar att det ar av
sarskilt principiell beskaffenhet eller av storre vikt att kommunfullmaktige ska
fatta beslutet oavsett detta bemyndigande. I dessa sirskilda situationer bér man
inte avvakta ordinarie sammantride utan istillet ssmmankalla till ett extra
kommunfullmiktigesammantride.

Efter att ett beslut fattats om foéreskrift om férbud mot att vistas 1 en park, pa
en badplats eller pa nagon annan liknande sirskilt angiven plats i enlighet med
begrinsningsforordningen sa ska foreskriften offentliggdras sa snart som
mojligt. Det bor ske pa kommunens anslagstavla, information bor liggas ut pa
hemsidan samt anslés fysiskt pa den aktuella platsen som forbudet avser med
information om vad som giller. M6jligheten finns ocksa att komplettera med
information 1 lokaltidningen. Dessutom ska beslutet och tillh6rande handlingar
skickas till Polismyndigheten, den regionala smittskyddsldkaren och
Folkhilsomyndigheten. Forslagsvis sa bor kommunstyrelsen ocksa tillse att
kommunfullmiktige informeras om de beslut som har fattats genom dess
bemyndigande och som inte tas upp for vidare beslut i kommunfullmaktige.
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Forslaget till beslut foreslas finansieras inom ramen for
kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsomrade.

En forenklad provning av barnets bista har genomférts enligt foljande. Under
radande pandemi kan situationer som kriver beslut om att begrinsa
minniskors mojlighet att rora sig fritt och samlas hastigt uppsta. For att
forebygea smittspridningen pa ett effektivt sitt dr det inte sillan snabba
atgirder och beslut som krivs. Tillsammans med andra restriktioner som
forekommer i samhillet pa grund av covid-19-pandemin kan en féreskrift om
torbud ytterligare begrinsa barns méjligheter till aktiviteter och platser att
vistas pa under fritiden. Trots detta och med beaktande av de negativa
konsekvenser som det kan innebira for barn med en foreskrift om forbud,
behovs ett mojliggdrande av en snabb beslutsvig for de fall behovet uppstar.
Det dr ocksa att ta ansvar for, och viarna om livet f6r alla kommuninvinare,
inte minst alla barn som bor i Tyres6 kommun. Barn 1 alla aldrar och sirskilt de
yngre barnen dr av naturliga skil beroende av att vuxna nirstiende haller sig
friska for att kunna utéva omsorgen om dem. Grundliggande behov som liv
och hilsa far saledes dga prioritet i forhallande till en tillfillig begrinsning av
rorelsefriheten som ett férbud kan innebidra. Utover ovanstiende prévning ska
det, i samband med att det uppstar ett behov av att utfirda foreskrifter om
forbud 1 det specifika fallet, géras en kompletterande prévning av barnets basta
i samband ddrmed.
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