Utldtande Rotel IX (Dnr KS 2020/1714)

Avfallsplan fér Stockholm 2021-2024
Forslag fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Avfallsplan for Stockholm 2021-2024, bilaga 2 till utlatandet, god-
ké&nns.

2. Stadens nd&mnder ska arbeta efter Avfallsplan for Stockholm 2021-
2024.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att arbeta efter och att uppmana
stadens bolagsstyrelser att arbeta efter Avfallsplan fér Stockholm
2021-2024.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Varje kommun ska enligt miljobalken (15 kap. 11 8) ha en renhallningsord-
ning som har antagits av kommunfullméktige. Stadens nuvarande avfallsplan
géller for aren 2017-2020. Avfallsplanen utgor ena delen i kommunens ren-
hallningsordning, den andra delen utgors av foreskrifter. Revideringen av fore-
skrifterna gjordes senast 2019. Eventuell kommande revidering av foéreskrifter
kommer att behandlas och stéllas ut separat i ett senare skede.

Avfallsplanen for aren 20212024 &r i huvudsak en revidering av den gél-
lande. Detta med utgangspunkt i lagstiftning, nationella och regionala miljo-
mal, stadens miljoprogram, stadens klimathandlingsplan, bolagsmal och andra
strategidokument samt vision om hur stadens avfallshantering ska se ut framo-
ver. Aven forslag och synpunkter som inkommit i dialog och remissvar fran
olika forvaltningar, bolag och externa aktorer har ocksa bidragit till resultatet.



Tre av de fyra huvudmalen fran den forra avfallsplanen har behallits,
dessa ar

- Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som anda
uppkommer tas om hand resurseffektivt

- Avfallshanteringen anpassas till ménniskan

- Avfallshantering ska vara en sjélvklar del i stadens fysiska planering

Ett nytt huvudmal ”Nedskrépning i staden ska minska” har skapats. Det hu-
vudmal som i den nu géllande avfallsplanen berérde miljofarligt avfall har in-
ordnats under évriga huvudmal. De fyra huvudmalen har brutits ned till mer
detaljerade delmal for planperioden, 2021-2024. Under varje delmal finns ett
antal tgarder presenterade.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnamnden och remitterats till stadsledningskon-
toret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmn-
den, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsndamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norr-
malms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnacks stadsdels-
namnd, Skéarholmens stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Scder-
malms stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd, AB Familjebostader, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostader, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter i Stockholm (SISAB), Stockholm Exergi AB, Stockholms
Hamn AB, Stockholms Stadshus AB, Stockholm Business Region AB (SBR),
El-kretsen, Fastighetsédgarna i Stockholm, Foérpacknings- och tidningsin-
samlingen, Funktionsratt Stockholms stad, HSB Stockholm, Hyresgastfore-
ningen i region Stockholm, Hall Sverige Rent, Lansstyrelsen Stockholm, Riks-
byggen Stockholm, SRV Atervinning, Stockholms kooperativa bostadsfor-
ening (SKB), Storstockholms brandférsvar, Storsthim, Sveriges Akeriforetag
ABC-é&karna, Soderhalls Renhallningsverk AB (SORAB), TMResponsability
AB (TMR), Transport Avd. 5, Villadgarna region ABC och Atervinningsindu-
strierna.

Exploateringskontoret, serviceforvaltningen och trafikkontoret har inkom-
mit med kontorsyttranden.



Idrottsnamnden, Skarholmens stadsdelsnamnd, AB Stockholmshem, Stock-
holm Exergi AB, Stockholms Stadshus AB, El-kretsen, Fastighetsagarna i
Stockholm, Férpacknings- och tidningsinsamlingen, Funktionsratt Stockholms
stad, HSB Stockholm, Riksbyggen Stockholm, SRV Atervinning, Stockholms
kooperativa bostadsférening (SKB), Sveriges Akeriféretag ABC-&karna,
TMResponsability AB (TMR), Transport Avd. 5, Villadagarna region ABC och
Atervinningsindustrierna har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att avfallsn&mndens forslag till avfallsplan for
2021-2024 uppfyller de formella kraven och i allt vasentligt motsvarar de for-
vantningar som kan stéllas. Ndmnden beddms ha tagit intryck av de ambitions-
hojningar som bland annat framgar av stadens Miljoprogram fér Stockholm
2020-2023, dar ett av de sju prioriterade malen pa lang sikt ar att uppna ett re-
surssmart Stockholm.

Exploateringskontoret anser att det &r bra att avfallsplanen tydligt kopplar
till de globala malen och de nationella miljémalen, men saknar en redogdrelse
for hur planen bidrar till att uppfylla stadens miljémal. I sitt remissvar har kon-
toret kommenterat de mal dar kontoret har ett utpekat ansvar.

Fastighetsnamnden staller sig positivt till forslaget till ny avfallsplan for
Stockholms kommun 2021-2024 i sin helhet. Vidare bedomer nd&mnden att den
framtagna bilagan, med sammanstéllning av atgarderna, ar bra. Detta eftersom
ansvariga forvaltningar och/eller bolag for respektive delmal ar utpekade och
detta underlattar och tydliggor arbetet med atgarderna.

Miljo- och halsoskyddsndmnden lyfter att de dnskat att inkomma med syn-
punkter i ett tidigare skede i processen for framtagandet av avfallsplanen.
Namnden har manga synpunkter, i synnerhet pa sadana fragor som har kopp-
lingar till kemikalieplanen, handlingsplanen fér minskad spridning av plast
och handlingsplanen fér mikroplast.

Serviceforvaltningen anser att det ar bra att det i avfallsplanens malbeskriv-
ningar tydliggors hur respektive mal bidrar till de nationella och globala ma-
len. Vidare anser forvaltningen att det ar bra att det i avfallsplanen finns tyd-
liga atgarder for varje delmal specificerade och aven vilka atgarder som ska ut-
foras av vilka forvaltningar och bolag inom staden.

Stadsbyggnadsnamnden lyfter att avfallsplanen beskriver ett behov av att
platser och markomraden sékerstalls for avfallsrelaterade verksamheter, sasom
snéupplag, atervinningscentraler, schaktmassor och samordnade logistiklos-
ningar. Nagot som namnden menar att stadsbyggnadskontoret aktivt jobbar
med. Namnden lyfter aven vikten av en tidig dialog om dessa fragor.



Trafikkontoret konstaterar att forslaget till avfallsplan &r genomarbetat och
ambitiost. Kontoret vill papeka att stadens insatser inom avfallskommunikat-
ion aven fortsattningsvis gagnas av en val genomtankt samordning med évriga
aktorer.

Utbildningsnamnden staller sig i huvudsak positiv till den féreslagna av-
fallsplanens mal och atgarder. Planen berér namndens verksamhet inom en rad
omraden. Namnden konstaterar att arbetet med implementering av avfallspla-
nen kommer att stalla krav pa forandrade arbetssatt saval pa skolorna som
inom central forvaltning. Kraven ékar ocksa pa en nara samverkan med andra
namnder och bolag for att na malen.

Bromma stadsdelsnamnd stéller sig positiv till den nya avfallsplanen.
Namnden anser att avfallsplanen har en god struktur och att den kopplar till de
globala miljomalen Agenda 2030 likasa till Sveriges nationella miljomal.
Namnden valkomnar att avfallsplanen foreslar ett antal atgarder for att for-
andra medborgarnas attityd och engagemang till avfall.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd stéller sig positiv till den nya av-
fallsplanen och valkomnar att nedskrépning tillkommit som ett prioriterat om-
rade. For att komma tillratta med nedskrapningen kravs en samordning mellan
ndmnden och andra berérda nédmnder och bolag. Ndmnden arbetar redan idag
pa flera olika satt med att minska nedskréapningen i stadsdelsnamndsomradet.

Farsta stadsdelsnamnd &r positiv till forslaget och anser att det ar en bra
och framatstravande avfallsplan med skarpta krav pa cirkular ekonomi, matav-
fallsinsamling, minskad resursanvédndning med mera. Avfallsplanens koppling
till stadens miljéprogram 20202023 och klimathandlingsplan 2020-2023
skapar en bra helhet och gor det enklare att arbeta in delmal och atgérder i
namndens verksamhetsplan.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ar positiv till avfallsplanen och att den
kopplar samman avfallshantering med en mangd faktorer inom hallbar ut-
veckling. Namnden lyfter risken med att hoja avgiftsbeldggning for bygg- och
rivningsavfall da namnden ser en risk for 6kad dumpning av avfall pa kommu-
nal mark.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ar positiv till remissforslaget med mal
och delmal som &r i linje med stadens miljoprogram och klimathandlingsplan
samt de nationella miljomalen. Vidare anser namnden att atgardsforslaget
”Kommunicera kring arbetet med att halla rent samt motverka nedskrépning”
istallet bor ske via stadsgemensamma kommunikationsinsatser for att stadens
alla invanare och verksamma ska fa tillgang till samma information.

Kungsholmens stadsdelsnamnd lyfter att avfallsplanen &r val strukturerad
och tydlig i definition av mal, ansvar och uppféljning. Vidare lyfts att det &ar



viktigt att service, sasom avfallshantering, utvecklas i takt med att Stockholms
stad arbetar for minskat bilberoende.

Norrmalms stadsdelsnamnd bedomer att de atgarder som foreslas ar ge-
nomfdrbara och noterar att flera &tgéarder arbetar namnden redan med. Overlag
ar namnden positiv till forslaget.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd lyfter att det i stadsdelsnamndsomradet ar
vanligt forekommande med nedskréapning i saval naturen som intill stadens
papperskorgar. Darfor stéller sig nd&mnden positiv till att nedskrépning tillkom-
mit som ett prioriterat omrade i nya avfallsplanen.

Skarpnécks stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget till ny avfallsplan.
Namnden lyfter sarskilt att det &r viktigt med atgarder for att atgarda nedskrap-
ningen kring atervinningsstationer i stadsdelen genom exempelvis tydlig kom-
munikation och information.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd stéller sig dverlag positiv till forslaget pa
reviderad avfallsplan. Namnden lyfter sarskilt vikten av samverkan, god kom-
munikation, att minska tjuvtippningen, olovliga kladinsamlingsboxar med
mera.

Sodermalms stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget och anser att det ar en
bra och framatstravande avfallsplan med skarpta krav pa cirkular ekonomi,
matavfallsinsamling, minskad resursanvéndning med mera. Namnden lyfter
det dven som viktigt att utoka arbetet med mobil atervinningscentral i delar av
staden dar tillgangen pa bil ar begransad.

Ostermalms stadsdelsnamnd valkomnar att avfallsplanen har som ambition
att arbeta med att tydliggora for stockholmarna hur olika typer av avfall ska
hanteras. Det ar viktigt da namndens forvaltning ofta far synpunkter pa att sta-
dens atervinningsstationer, samt storsackar/byggsackar som star pa allman
platsmark, bade upplevs skrapiga och att skrapet sprider sig till narliggande
parkmiljoer.

AB Familjebostader yttrar sig specifikt om de fyra delmal dar det finns at-
garder som bolaget alaggs ett ansvar for. Bolaget vill bland annat se ett pilot-
projekt kring platssamverkan for att minska nedskrépningen i Rinkeby.

Micasa fastigheter i Stockholm AB beskriver att de idag erbjuder sina hy-
resgaster mojligheten till fastighetsnara insamling men lyfter att det inte vid
alla fastigheter kommer vara mojligt med en utdkning av antalet fraktioner i
avfallssorteringen.

Skolfastigheter i Stockholm AB anser att den reviderade avfallsplanen dver-
ensstammer med bolagets pagaende arbete och ambitioner. Bolaget lyfter sar-
skilt byggavfallets miljopaverkan och behovet att minska detsamma.



Stockholms Hamn AB konstaterar att forslaget till avfallsplan ar ambitiost,
nar det géller mal, delmal och foreslagna étgarder. I planen ingar en stor
mangd relativt detaljerade atgarder och det ar angeléget att det sker en samord-
ning med de &gardirektiv och aktiviteter som ingar i stadens budget. Bolaget &r
positiva till 6kade insatser for minskad nedskrapning men noterar aven att
dessa kommer innebdra 6kade kostnader for staden.

Stockholm Business Region AB (SBR) valkomnar den nya avfallsplanen och
stodjer dess strategiska avsikt, att ge avfallsfragan en storre vikt vid planering
av nya omraden, miljobedémningar och i framjande av ett fossilfritt och hall-
bart Stockholm 2040.

AB Svenska Bostader anser att forslaget &r ambitidst och genomarbetat. Det
ar exempelvis positivt att varje avsnitt med atgarder och ansvariga aktorer fljs
av hur uppféljningen av nyckeltal (i de fall det finns) ska ske.

Hyresgéstforeningen i region Stockholm anser att den nya reviderade av-
fallsplanen &r vél genomarbetad och técker pa ett bra satt in det vasentliga i
hanteringen av avfall. Vidare beskriver foreningen det som positivt att fastig-
hetsdgaren ansvarar for att informera hyresgéaster om hur avfallshanteringen i
fastigheten fungerar.

Hall Sverige Rent lyfter att en permanent organisation med ansvarig pro-
jektledare vore en god idé for att minska nedskrdpningen i staden. | dvrigt no-
terar organisationen att de atgarder som listas i avfallsplanen bor leda till en
minskad nedskrépning givet att tillrackligt med resurser avsétts.

Lansstyrelsen Stockholm &r positiv till att kommunen med avfallsplanen ar-
betar for att de nationella miljomalen ska uppfyllas. Lansstyrelsen yttrar sig
over forslaget till avfallsplan med utgangspunkt ifran Naturvardsverkets fore-
skrifter 2020:6 och finner att relevanta delar i huvudsak ingar i forslaget till
avfallsplan.

Storstockholms brandforsvar (SSBF) stéller sig positivt till forslaget att av-
fallshantering ska vara en del i stadens fysiska planering. Detta mojliggér att
aven risker for brandspridning samt raddningstjanstens mojligheter for radd-
ningsinsatser tas i beaktande i tidigt skede.

Storsthim konstaterar att avfallsplan for Stockholm 2021-2024 i alla sina
delar speglar stadens sedan lange hdga ambition att arbeta for minskade av-
fallsméangder och okad atervinning samt 6kad ateranvandning.

Soderhalls Renhéllningsverk AB - SORAB anser att avfallsplanen som hel-
het tydligt, konkret och pedagogiskt upplagt. Bolaget lyfter byggavfall som en
sarskild utmaning dar 6kat samarbete inom Stockholmsregionen efterfragas.



Mina synpunkter

En god hantering och en resurssmart anvandning av det avfall vi producerar ar
en viktig miljo- och klimatfraga som sallan far den uppméarksamhet den fortja-
nar. | svél Stockholm som andra stader i Sverige lades lange avfall pa hog i
deponier eller bréndes utan storre oro for vad avfallet innehdll eller vilken
skada for miljo- och klimat detta orsakade. Vi har kommit en lang vag sedan
dess i bade hur vi som individer ser pa vart avfall och hur vi som stad hanterar
detsamma.

Ar 2008 tog EU fram sin avfallstrappa som innebér att man hantera avfall i
en fallande ordning av att forebygga, ateranvanda, materialatervinna, energia-
tervinna och i sista hand lagga avfall pa deponi. Avfallstrappan har blivit vag-
ledande for stadens avfallspolitik, vilket tydligt avspeglas i avfallsplanen
2021-2024.

Avfallsplanen presenterar tydliga och konkreta atgarder for att minska
mangden avfall i staden. Vidare har avfallsplanen ett tydligt fokus pa kat ater-
bruk som kommer majliggora for fler prylar och mébler att kunna ateranvan-
das istéllet for att slangas. Materialatervinningen i form av sopsortering i hem-
met ansvarar forpackningsproducenterna i huvudsak for. Daremot framgar tyd-
ligt i avfallsplanen att staden ska gora sin del. Det genom insatser for okad
kunskap om sortering bland stockholmarna samt forb&ttrad maojlighet till att
sortera bland annat farligt avfall, tradgardsavfall och matavfall som staden an-
svarar for. Energiatervinningen av de material som inte gar att atervinna och
som ersdtter avfallsdeponier, kommer fortsatta och vara ett klimatsmart satt att
varma vara bostader och kontor.

Tva av de storsta utmaningarna for avfallshanteringen nu och de kom-
mande aren &r att 6ka insamlingen av matavfall och plast. Darfor har staden
beslutat att fran ar 2021 gora det obligatoriskt for verksamheter, sdsom restau-
ranger, att sortera och samla in matavfall. Nagot som kommer bli obligatoriskt
aven for privata hushall ar 2023. Den 6kade matavfallsinsamlingen kommer
bland annat innebéra en stor klimatvinst i en 6kad produktion av biodrivmedel
och biogddsel, som stora delar av matavfallet anvands till. For att hantera plas-
tavfallet planeras flera atgarder dér den storsta ar byggnationen av sorterings-
anlaggningen i Hogdalen. Anlaggningen kommer genom optisk sortering
kunna separera saval matavfall som plastavfall och metall fran 6vrigt restavfall
och darmed minska utslappen fran fossil plast och 6ka atervinningen av metall.

Samtidigt som stockholmare blir allt battre pa att sortera sitt avfall i hem-
met och att kora prylar till aterbruk kvarstar en utmaning for avfallet i det of-
fentliga rummet. Nedskrapningen i Stockholm &r fortsatt ett problem som bade



skadar miljon och forsamrar stadsbilden. Jag valkomnar darfor att minskad
nedskrapning i staden har blivit ett nytt huvudmal i avfallsplanen 2021-2024.

| takt med att Stockholm véxer blir fragan om en effektiv, lattillganglig och
smart avfallshantering allt mer komplicerad. For att lyckas med en dkad re-
surshushallning maste det vara latt att gora ratt. Systemen for avfallshante-
ringen maste vara begripliga, lattillgangliga och uppfattas som effektiva. Bade
for privatpersoner och foretag maste det vara tydligt hur olika typer av avfall
ska hanteras. Avfallsfragorna maste komma in i ett tidigt skede i stadens plan-
process och ses som en naturlig del av 6vrig infrastruktur.

Det &r darfor mycket viktigt att avfallsplan 2021-2024 blandar hogt stéllda
mal och visioner med tydliga, konkreta och innovativa atgéarder for att na dessa
mal i en stadigt véxande stad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Avfallsplan 2021-2024

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) en-
ligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkénna forslaget till avfallsplan.
2. Att darutdver anféra foljande.

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljéarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehéller ménga bra mal, delmal och &t-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anléggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt storsta volymen avfall
som hanteras i kommunen &r bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stodja och méjliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande mangder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.



| ett svar pé en socialdemokratisk motion om férbattrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbéttrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behdvs bredare och béttre sam-
ordning av frdgorna och att en strategi behover upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsmangd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istallet for dagens 12 meter, skulle medféra att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med ovriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pa ca 1 000-3 000 ton. Detta &r en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats & anmarkningsvart.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pé
marknaden for forfragan. Det dr oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseritsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall. Miljoférvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesck vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oseridsa aktorer, i september 2020 anholls dgarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utdkas.

Det kravs dven forebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behdver miljé-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, sa som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstallningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljésynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsanka
samtidigt som vaxtforutsattningarna for stadens trad och véxter forbattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning har tagits i drift pA Bromma
reningsverk i slutet pa ar 2020 dar dven tester med pyrolys av avloppsslam ska kunna
genomfoéras. Denna testverksamhet &r oerhdrt spdnnande och har stor potential att bi-
dra till att stadens klimat- och miljomal uppnas. | avfallsplanen stér att storskaliga bio-



kolanlaggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar till-
rackligt skarpt. En storskalig biokolsanldggning maste tas i drift och datum behdver
faststéllas for nar en sadan anlaggning ska vara klar.

System fér insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila I6sningar
for mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att
alla, &ven de utan tillgang till bil, har mojlighet att gora sig av med grovavfall och far-
ligt avfall pa ett smidigt satt. Att 6ka tillgangligheten genom de mobila l6sningarna ar
avgorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att 6ka tillganglig-
heten ar att utdka Gppettiderna pé stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna
kan &tervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar

Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera
sopsugar i nya bostadsomréaden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att
tomma flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstalle. P& sa satt minskar
transporter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljon for de som hédmtar
avfallet forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya
mojligheter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationér sopsug
har ménga fordelar vid exploatering av stérre omraden. Det bor det framga att mojlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi

Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program
for upphandling och inkdp och att inriktningen mot cirkulér ekonomi och avfallsfore-
byggande ska stérkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljokrav som staden
ska stélla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshénvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven. Vi & mycket kritiska till att inga
skarpa krav stélls pd upphandlingar. Malet maste vara att na ett krav pa nollutslapp el-
ler klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till dess ska alla relevanta upphand-
lingar innehélla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den 6kande vagtrafiken och de 6kande utslappen ar allt
fler latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste ¢ka och satsningar pa mer
effektiva och miljévanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas
genom samlastningscentraler. Det racker inte med att endast konstatera att det pagar
forsok. Staden behover utreda majligheter for obligatorisk samlastning och peka ut
omraden dar samlastningscentraler maste inrattas.

Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete med trafikkontoret
undersoker om tystare fordon kan medge hdmtning under tider nér trafiksituationen &r
mindre anstrangd. Alltfler maste dverga till off peak-leveranser, det vill sdga nattliga
leveranser med tysta elfordon.
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Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast ar béattre for
miljon &n energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i
Hogdalens sorteringsanlaggning kommer att medféra en stor klimatnytta eftersom
minskad forbranning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran primart
material. Det finns tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor
framga av avfallsplanen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pé av-
fallsforbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som forbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen dven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
slapp i Stockholm. Konsekvensen av detta dr bade att andra kommuner kan expor-
tera” sina koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksé att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste géras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till forbranningsanlaggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pé sé satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till férbranning. Stockholms stad bor dérfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet innebér.

En kommunvis redovisning skulle tydliggora grundorsaken till utslappen och vem
som har radighet att paverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
relativt enkel att genomféra. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bér
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten &r dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet fér mindre, plast.

Beroende pa vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att brénna plast ger mer varme an foérbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dér-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gérs genom att ha s& mycket plast
som mojligt i det avfall som branns. Skattekonstruktion innebéra alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutsldpp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. P sa satt skapas in-
citament for okad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bor det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.
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Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever manga stockholmare att atervinningsstationer ar nedskrépade,
otrygga och otillgangliga. Aven om atervinningsstationerna inte drivs av staden utan
av foretag inom atervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det ar
inte acceptabelt att tervinningsstationerna misskéts och forsamrar narmiljon. Staden
maste darfor samla branschen och andra relevanta aktcrer for att forbattra situationen
och tillgangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden

| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.

1.1  Den totala méngden avfall ska minska

. Infora malet att na ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-

handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa

minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas

. Verka for att tester med pyrolys av avlioppsslam genomfors i den nya testan-

laggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppésen ska vara mindre &n 0,3 procent

. utoka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler s att stockholmarna

kan atervinna minst klockan 7-21 pd helgfria vardagar.
1.6 Méngden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska

. Ta fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi

. Inratta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara le-
der stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella aktorer
till ett regionalt samarbete

. Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen sa
att antalet transporter av massgods kan halveras

. Forbéttra kontrollen 6ver miljofarligt avfall

) Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag och

granskning av anbud forbattras ur miljésynpunkt
1.8 Méngden plastavfall som forebyggs, ateranvands och materialatervinns ska 6ka

. Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton avfall
som uppkommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet inne-
bér.

) Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa férbranning av icke-

sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillganglighet och vara

trygga att anvanda
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. Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgangligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo

. I varje nytt projekt préva mojligheten att bygga sopsugsanlaggning
4.4 Okad hansyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
. Se till att fler leveranser styrs om till off peak-leveranser, det vill siga natt-

liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska understkas och insamlingssystem samt behandlings-

metoder ska fortsétta utvecklas
. Utreda majligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar
samlastningscentraler maste inrattas

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Avfallsplan for Stockholm 2021-2024, bilaga 2 till utlatandet, god-
kanns.
2. Stadens ndmnder ska arbeta efter Avfallsplan for Stockholm 2021-
2024,
3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att arbeta efter och att uppmana
stadens bolagsstyrelser att arbeta efter Avfallsplan fér Stockholm 2021-
2024,

Stockholm den 10 mars 2021

Pa kommunstyrelsens véagnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed (V) med hanvisning till Social-
demokraternas och Vansterpartiets gemensamma reservation i borgarradsbe-
redningen.
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Erséattaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till Socialdemo-
kraternas och Vansterpartiets gemensamma reservation i borgarradsbered-
ningen.
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Remissammanstallning
Arendet

Varje kommun ska enligt miljébalken (15 kap 11 8) ha en renhallningsordning
som har antagits av kommunfullméktige. Stadens nuvarande avfallsplan géller
for aren 2017-2020. Avfallsplanen utgor ena delen i kommunens renhallnings-
ordning, den andra delen utgdérs av foreskrifter. Revideringen av foreskrifterna
gjordes senast 2019. Eventuell kommande revidering av foreskrifter kommer
att behandlas och stéllas ut separat i ett senare skede.

Avfallsplanen for aren 2021-2024 ar i huvudsak en revidering av den gal-
lande. Detta med utgangspunkt i lagstiftning, nationella och regionala miljo-
mal, stadens miljoprogram, stadens klimathandlingsplan, bolagsmal och andra
strategidokument samt vision om hur stadens avfallshantering ska se ut framo-
ver. Aven forslag och synpunkter som inkommit i dialog och remissvar frén
olika forvaltningar, bolag och externa aktorer har ocksa bidragit till resultatet.

Tre av de fyra huvudmalen fran den forra avfallsplanen har behallits,
dessa ar

- Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som &nda
uppkommer tas om hand resurseffektivt

- Avfallshanteringen anpassas till manniskan

- Avfallshantering ska vara en sjélvklar del i stadens fysiska planering

Ett nytt huvudmal ”Nedskrépning i staden ska minska” har skapats. Det hu-
vudmal som i den nu gallande avfallsplanen berérde miljofarligt avfall har in-
ordnats under évriga huvudmal. De fyra huvudmalen har brutits ned till mer
detaljerade delmal for planperioden, 2021-2024. Under varje delmal finns ett
antal atgarder presenterade.

Avfallsnamnden

Avfallsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 3 december 2020 fol-
jande.
1. Att anta forslaget till avfallsplan for 2021-2024.
2. Att foresla for kommunfullméktige att anta forslaget till avfallsplan
2021-2024.
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3. Att foresla for kommunfullméktige att uppdra ar stadens namnder och
styrelser att félja avfallsplanen.
4. Att justera beslutet omedelbart.

Avfallsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 november 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Framtagandet har foljt Naturvardsverkets foreskrift om innehallet i en avfallsplan.
Eftersom Naturvardsverket under planprocessen reviderat gallande foreskrift har
Stockholm Vatten och Avfall dven forsokt att ta hansyn till kommande krav.

En vélfungerande avfallshantering forutsatter aktiva insatser fran manga olika
parter och berdr atgarder for bade staden och andra aktorer. Med utgangspunkt i lag-
stiftning, nationella och regionala miljomal samt stadens miljoprogram, klimathand-
lingsplan och styrdokument har méal satts upp fér avfallshanteringen. Atgardsbeho-
ven for hur mal ska kunna uppnas har identifierats, vem som ska eller kan utfora at-
garderna och hur malen ska féljas upp har angivits.

Maluppfyllelsen i den gallande avfallsplanen ar utvarderad och analyserad. Bru-

karundersokningar och plockanalyser av hushallens avfall har ocksa anvants som un-
derlag. I arbetet med att ta fram mal och dra upp riktlinjer for revideringen av av-
fallsplanen har dialoger hallits med forvaltningar, bolag och andra aktérer. Idéer och
synpunkter som kommit fram i dialogerna och de remissvar som inkommit har bidra-
git till resultatet.

En miljobeddmning av avfallsplanen ar gjord enligt miljobalken kap 6. Avstam-
ningar har gjorts med lansstyrelsen under framtagandet av planen.

Synpunkter rérande fragor som ligger utanfor vad som hanteras i avfallsplanen
kommer att tas med till arbetet med exempelvis renhallningsféreskrifterna, handbo-
ken ”Projektera och bygg for god avfallshantering” och verksamhetsplaneringen for
Stockholm Vatten och Avfall. Synpunkter rérande fragor som ligger utanfor avfalls-
planen och inte direkt berér Stockholm Vatten och Avfall sammanstélls i en PM och
delges berdrda instanser inom staden for kdnnedom.

Planens innehall
Den nya avfallsplanen &r i stort en revidering av den géllande planen. Langsiktiga
visionsmal, huvudmalen och delmalen har setts éver och kompletterats.

Négra nyheter i nya avfallsplanen &r tydligare fokus pa nedskrapning som lyfts
till ett eget huvudmalsomrade, ytterligare fokus pé forebyggande, cirkular ekonomi
och att forflytta avfall uppat i avfallshierarkin. Koppling till globala, nationella och
stadens miljémal har fortydligats. Tidigare huvudmal om miljéfarligt avfall har tagits
bort och delmal samt &tgarder kopplat till detta har inordnats under 6vriga huvudmal.

De fyra huvudmalen har varsin vision med sikte pa ar 2040 for att knyta an till
stadens vision. Malen &r:

1. Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som anda upp-
kommer tas om hand resurseffektivt
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2. Nedskrapning i staden ska minska
3. Avfallshanteringen anpassas till ménniskan
4. Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska planering

De fyra huvudmalen har brutits ned till mer detaljerade delmal for planperioden,
2021-2024. Under varje delmal presenteras ett antal atgarder.

Till avfallsplanen finns ocksa ett antal bilagor. De innehaller bland annat bak-
grundsfakta, en nuldgesbeskrivning av avfallshanteringen i Stockholm, en uppfdlj-
ning av avfallsplan 2017-2020 samt ordfdrklaringar och definitioner. Som komplet-
tering jamfort med tidigare avfallsplan har en bilaga som listar mal och atgérder per
forvaltning och atgard lagts till. Detta foljer samma modell som andra styrdokument
inom staden.

Den slutliga digitala versionen och tryckningen av avfallsplanen kommer att
kompletteras med illustrationer och omarbetas layoutmassigt.

Konsekvenser av avfallsplanen

Planen har i huvudsak en positiv inverkan for boende och verksamma i staden. Som
bilaga till avfallsplanen finns en miljokonsekvensbeskrivning dér planens miljéeffek-
ter jamfors med ett nollalternativ. Vissa av atgardsforslagen kan innebara dkade kost-
nader bade for staden och for fastighetsagare jamfort med idag. Detta bor dock rela-
teras till de kostnader som uppkommer vid avsaknad av planering och styrning, vilka
ofta kan bli &n hogre.

Utstallning och remiss

Forslaget till avfallsplan har varit utstéllt i Stockholm Vattens och Avfalls foajé i
Ulvsunda och pé Stockholm stads anslagstavla pa webben fran 13 juli - 28 augusti
2020. 48 instanser fick forslaget pa remiss, sa som namnder och bolag inom staden,
myndigheter, organisationer och andra aktorer. Ett trettiotal instanser, varav de flesta
ar namnder eller bolag inom staden, har kommit in med synpunkter pa forslaget. Inga
av yttrandena avstyrker planen.

Inkomna synpunkter, kompletteringar och kommentarer
Stockholm Vatten och Avfall har gatt igenom samtliga remissvar som kommit in. En
konsult har anlitats for att ssmmanstélla och analysera remissvaren.

En sammanstéllning av de synpunkter som har kommit in redovisas i bilaga A9.
Sammanstallningen innehaller ocksa Stockholm Vattens och Avfalls kommentarer
till de synpunkter som har forts in i avfallsplanen. Sammanstéliningen inkluderar
aven inkomna synpunkter som inte foranlett ndgon andring i avfallsplanen, men som
i flera fall kommer att tas omhand pa annat satt. | vissa fall blir dessa synpunkter
medskick till det fortsatta arbetet efter planens antagande och till Stockholm Vattens
och Avfalls verksamhetsplanering. | en del fall har synpunkterna inte foranlett nagon
andring da remissinstanserna har motstridiga sikter eller da synpunkterna &r pa en
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for detaljerad niva for att inga i avfallsplanen. Méanga synpunkter innehaller varde-
fulla tankar for stadens arbete i stort, dessa sammanfattas i en PM och delges rele-
vanta forvaltningar for kdnnedom.

Fér den fullstandiga lydelsen av respektive remissvar hanvisas till de ursprung-
liga yttrandena som kan erhallas fran Stockholm Vatten och Avfall.

Generella synpunkter

Manga av instanserna har uttryckt sig positivt till avfallsplanen och tycker att den &r
ambitios och framatsyftande. Ytterligare kopplingar till stadens miljomal har fram-

héllits som mojlig komplettering av flera instanser vilket justerats till slutversionen.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnamnden och remitterats till stadsledningskon-
toret, exploateringsnamnden, fastighetsndamnden, idrottsndmnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, servicendmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmn-
den, utbildningsnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsndamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norr-
malms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnacks stadsdels-
namnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Scder-
malms stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd, AB Familjebostader, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostader, Micasa fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter i Stockholm (SISAB), Stockholm Exergi AB, Stockholms
Hamn AB, Stockholms Stadshus AB, Stockholm Business Region (SBR), El-
kretsen, Fastighetsédgarna i Stockholm, Forpacknings- och tidningsin-
samlingen, Funktionsratt Stockholms stad, HSB Stockholm, Hyresgastfore-
ningen i region Stockholm, Hall Sverige Rent, Lansstyrelsen Stockholm, Riks-
byggen Stockholm, SRV Atervinning, Stockholms kooperativa bostadsfor-
ening (SKB) Storstockholms brandférsvar, Storsthim, Sveriges Akeriforetag
ABC-ékarna, Soderhalls Renhallningsverk AB (SORAB), TMResponsability
AB (TMR)), Transport Avd. 5, Villadgarna region ABC och Atervinningsin-
dustrierna

Exploateringskontoret, servicefdrvaltningen och trafikkontoret har inkom-
mit med kontorsyttranden.

Idrottsnd&mnden, Ské&rholmens stadsdelsnd&mnd, AB Stockholmshem, Stock-
holm Exergi AB, Stockholms stadshus AB, El-kretsen, Fastighetségarna i
Stockholm, Fdrpacknings- och tidningsinsamlingen, Funktionsratt Stockholms
stad, HSB Stockholm, Riksbyggen Stockholm, SRV Atervinning, Stockholms
kooperativa bostadsférening (SKB), Sveriges Akeriforetag ABC-&karna,
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TMResponsability AB (TMR), Transport Avd. 5, Villadgarna region ABC och
Atervinningsindustrierna har inte inkommit med svar.
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Lansstyrelsen Stockholm 65

Storsthim 66
Storstockholms brandforsvar 68
Soderhalls Renhallningsverk AB - SORAB 68

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 januari 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2021 med inriktning for 2022 och 2023 har kom-
munfullmaktige angett mél och medel for stadens verksamhet. Ett av inriktningsmalen
ar att Stockholm ska vara en hallbar stad med en god livsmiljo. For att uppna det och
gora Stockholm till en foregangare inom cirkular ekonomi maste det bli mycket en-
klare att &tervinna. Det framgaér ocksa att ateranvandning &r nodvandigt for att hushélla
med vara begransade resurser. Av sarskild vikt anges att minska anvandningen av
plast, eftersom nastan all plast ar gjord av fossil ravara, men aven for att minska skrap
och mikroplaster i var omgivning. Vidare sags att en ren och snygg stad skapar trygg-
het, och att i Stockholm ska renhallningen vara palitlig.

I direktiven till samtliga ndmnder och bolagsstyrelser anges i kommunfullméktiges
budget att dessa inom klimat- och miljdarbetet ska arbeta for ett resurssmart Stock-
holm genom att utveckla arbetssitten for kommunikation och 6kad samverkan, séval
inom stadens egen verksamhet som med andra aktorer.

Stadsledningskontoret anser att avfallsndmndens forslag till avfallsplan for 2021-
2024 uppfyller de formella kraven och i allt vasentligt motsvarar de férvantningar som
kan stéllas. Namnden beddms ha tagit intryck av de ambitionshdjningar som bland an-
nat framgar av stadens Miljoprogram for Stockholm 2020-2023, dér ett av de sju prio-
riterade malen pé lang sikt ar att uppna ett resurssmart Stockholm. De tre etappmalen
for programperioden (minskad resursanvandning, 6kad recirkulation av materiella re-
surser och 6kad resurseffektivitet i samband med byggprocessen) fangas i avfallspla-
nens delmal.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att delmalen under avfallsplanens huvudmal
om minskade avfallsmangder har skarpts genom tydligare malformuleringar och hojd
ambition. Sarskilt noteras att mélet for andel fosfor i avloppsslam som ska tas till vara
har 6kat fran 40 till 80 procent och att plastavfall har ett eget delmal. Kontoret ser
ocksa positivt pa att nedskrapning har uppgraderats till ett eget huvudmal, eftersom
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nedskrépning i offentliga miljéer kar den upplevda otryggheten. | avfallsplanen besk-
rivs flera atgarder for att nd malen om att minska nedskrapningen i stadsmiljon, och
dessa beddms bidra pa ett betydelsefullt sétt till stadens 6vriga trygghetsarbete.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till avfallsplan utgér en god grund for sta-
den att lyckas med ambitionen att hoja nivan pa avfallshantering och resurseffektivitet.
Bilagan som fortydligar vilka atgarder som namnder och bolagsstyrelser &r en utveckl-
ing av planen i riktning mot ett fokus pé forbattrad genomférandegrad, som kommer
att utgora ett stdd for samtliga namner och bolagsstyrelser i deras arbete med sina
verksamhetsplaner under kommande ar. Kontoret noterar ocksa att Stockholm Vatten
och Avfall AB (SVOA) under 2020 har organiserat sin verksamhet for att battre fun-
gera som stod till fastighetsagare och kunder, samt att en manual planeras att tas fram
till stod for stadens verksamheter for uppfoljning av avfallsplanens genomférande.

Av remissvaren framgar att avfallsplanen aktualiserar potentiella malkonflikter
inom framst stadsutvecklingsomradet. | likhet med SVOA och exploateringsnamnden
ser stadsledningskontoret ett behov av en konsekvensanalys vad galler behovet av sta-
dens mark for hantering av avfall. Vidare framgar att de héjda ambitionerna aktuali-
serar behovet av uppdatering av granssnittslistan avseende ansvarsfordelning av drift
och underhall mellan berérda namnder och bolagsstyrelser.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det &r oklart om det totala transport-
arbetet kommer att 6ka till foljd av planen, men att viss risk foreligger att en negativ
miljopaverkan kan uppsta (lokal bullermiljo, luftfororeningar och klimatgaser). Stads-
ledningskontoret menar detta kan minimeras genom effektivisering av logistik, fortsatt
overgang till fornybara branslen och genom teknikutveckling.

Det framgar av planen att avfallsnamnden konstaterar att vissa av atgardsforslagen
kan innebira 6kade kostnader bade for staden och for fastighetsagare jamfort med
idag. Stadsledningskontoret konstaterar att kostnadsutvecklingen kommer att precise-
ras och prévas i samband med upprattande och faststallande av avfallstaxan.

Stadsledningskontoret har noterat att i bilaga 10, som utgér en sammanfattning av
huvudmalen och delmélen, skiljer sig formuleringarna i tva fall fran sjalva avfallspla-
nen. Detta galler delmalen 1.9 (gallande halten av fosfor som ska tas till vara) och 4.3
(gallande anvandningen av mark och byggnader). Kontoret utgar ifran att det ar av-
fallsplanens version som galler.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
att godkianna Avfallsplan for Stockholm 2021-2024 och att uppdra at stadens namnder
att arbeta efter avfallsplanen samt uppmanar Stockholms Stadshus AB att uppdra at
stadens bolagsstyrelser att arbeta efter avfallsplanen. Vidare foreslas att det beslutas att
Stockholm Vatten och Avfall AB har det évergripande ansvaret for uppfdljningen av
avfallsplanen.
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Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 10 september 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att avfallsplanen spénner éver en stor bredd av sam-
hallsplaneringsfragor och innehaller ett stort antal atgarder. Flera atgarder berér uppla-
tande av stadens mark foér hantering av avfall. Marken i Stockholms stad ska tillgodose
manga olika behov. Exploateringskontoret ska uppfylla stadens hogt stallda bostads-
mal med tillhérande infrastruktur och samhéllsservice sa som skolor, forskolor och
parker, vilket kan komma att stéllas mot atgarder som avfallsplanen anger. Kontoret
anser att avfallsplanen behover kompletteras med en malkonfliktsanalys.

Exploateringskontoret anser att det &r bra att avfallsplanen tydligt kopplar till de
globala mélen och de nationella miljomalen, men saknar en redogorelse for hur planen
bidrar till att uppfylla stadens miljomal.

Den remitterade avfallsplanen innehaller 160 atgarder. Exploateringskontoret kom-
menterar de atgarder dar kontoret har ett utpekat ansvar.

Mal 1 Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som &nda
uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
- Utveckla metodik for samt 6ka ateranvandandet av schaktmassor for att und-
vika uttag av outnyttjade naturresurser och minska transportbehovet (1.2)
- Underlitta mojligheten att ateranvanda bade schaktmassor och krossmaterial
som uppkommer i samband med exploatering/ombyggnad i syfte att uppna en
Okad recirkulation (klimathandlingsplanen) (1.6)
Exploateringskontoret tar fram en handlingsplan fér hur massor som uppkommer i
samband med exploatering ska hanteras. Handlingsplanen pekar ut tre prioriterade mal
for att uppna en resurseffektiv hantering av massor:

e  Uppratta avtal for mottagningstjanst av massor
e Etablera masshanteringsytor
o Implementera metoder fér masshantering i planprocessen

I Norra Djurgardsstaden drivs ett masslogistikcenter (MLC) déar massor fran explo-
ateringsprojekten sorteras och ateranvands i storsta mojliga man samt omlastas for vi-
dare transport om ateranvandning ej ar mojlig. MLC &r stadens forsta masshanterings-
yta i storre skala och kan ses som en pilot fér planerade masshanteringsytor i stadens
regi.

| exploateringsprojekten ses masshalansen dver. Massor med féroreningsinnehall
under riktvardet “mindre &n ringa risk” (MRR) kan i praktiken dteranvindas utan be-
gransningar, men schaktmassorna overskrider ofta riktvardet. Om massor med ett for-
oreningsinnehall 6ver MRR ska ateranvandas i andra anlaggningsarbeten ska en anma-
lan goras till tillsynsmyndigheten. Darefter sker en individuell beddmning. Om &ter-
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anvindning ar mojlig beror ocksa pa tillgang till plats for upplag, i vilket skede mas-
sorna uppstar respektive efterfragas och massornas tekniska egenskaper. Att ateran-
vanda massor &r en prioriterad fraga, men kan vara praktiskt svar att genomfora.
- Efterfraga ateranvant material vid byggnation nér sa ar lampligt (1.2)
Under ledning av miljoférvaltningen bidrar exploateringskontoret i framtagandet
av en handlingsplan for ett cirkulart byggande. Syftet med planen ér att en storre del
av bygg- och anlaggningsavfall ska ateranvandas.

Mal 3 Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan
- Maskinella l6sningar for insamling av avfall ska valjas i forsta hand vid alla
nybyggnationer och stérre ombyggnationer (3.3)

Vid planering av nya omraden utgar exploateringskontoret fran Stockholm Vatten
och Awvfalls riktlinjer Projektera och bygg for god avfallshantering. Val av insamlings-
system kan komma i konflikt med andra funktioner. Lyft av bottentémmande behallare
dver cykelvdg ar ett exempel. | en del fortatningsprojekt &r det inte mojligt att planera
for maskinella 16sningar och val av avfallsinsamlingssystem kommer i konflikt med
befintlig bebyggelse och andra kvaliteter som efterfragas. For stationar sopsug krévs
minst 1000 lagenheter, vilket i praktiken innebér att stationdr sopsug endast ar ett al-
ternativ i stora exploateringsprojekt.

Mal 4 Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska planering
- Bibehélla och vidareutveckla samarbetet i staden for att fa med avfallsfragor
genom hela stadsbyggnadsprocessen (4.1)

Exploateringskontoret instammer i att samarbete mellan férvaltningar och bolag i
staden &r viktigt och att avfallsfragorna behéver kommer in i ett tidigt skede av plane-
ringen.

- Skaffa kunskap om befintlig avfallshantering i ett omrade innan planeringen
startar for att se om den kan anvandas eller forbattras (4.2)

Exploateringskontoret anser att Stockholm Vatten och Avfall bor tillhandahélla in-
formation om befintlig avfallshantering och en kontaktperson att samtala med. Atgér-
den ar en del i genomforandet av atgarden ovan avseende samarbete.

- Beddma behov och nytta med gemensamma och/eller publika I6sningar (4.2)
- Undersoka mojlighet att upplata mark vid behov (4.2)

Exploateringskontoret anser att det &r oklart vad som avses med gemensamma och
publika I6sningar och om det som avses &r att kommunens mark ska nyttjas nar kvar-
tersmarken inte récker till. Atgérden behover fortydligas.

- Fortsatta arbetet med att f& samsyn kring anvandandet av kommunal mark for
hantering av avfall, nar mojlighet att anordna bra hantering saknas pa fastig-
heten (4.3)

Exploateringskontoret anser att det ar oklart i vilka fall dtgarden ska genomforas.
Ar det endast i fortatningsprojekt eller ska atgarden genomforas aven i andra fall nar
man inte fatt in avfallshanteringen i planeringen? Atgarden behgver fortydligas. Kon-
toret anser att avfallshanteringen ska forldggas inom fastigheten. Ansvar och dgande
behéver vara tydligt.

- Upplata ytor for samordnade logistiklosningar vilka inkluderar avfallshante-
ring for att minska transportbehovet samt forbattra resurshushallningen (4.3)
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Nagra av stadens storre exploateringsprojekt, exempelvis Norra Djurgardsstaden,
Hagastaden och Fokus Skéarholmen, har samordnade logistiklésningar. Kontoret beho-
ver utvardera pagaende lésningar och se i vilken man det ar mojligt att inféra motsva-
rande i andra och mindre exploateringsprojekt.

- Upplata ytor for att ateranvanda schaktmassor for att undvika uttag av out-
nyttjade naturresurser och minska transportbehovet av schaktmassor. Sam-
verka med andra aktorer for att hitta langsiktiga l6sningar for masshante-
ringen i staden (4.3)

I masslogistikcentrum, Norra Djurgardsstaden, sorteras och ateranvands massor
fran exploateringsprojekten. Se dven kommentarer for atgarder tillnérande mal 1.

- Sakerstalla platser som langsiktigt kan anvandas for sndupplag och anpassa
dessa sa att spridning av mikroplast undviks (4.3)

Exploateringskontoret for en lista dver platser fér sndupplag. Listan ses éver och
uppdateras arligen. Avtal som sékrar att ytorna finns kvar pa Iang sikt saknas. Mojlig-
heten till sndupplag konkurrerar med andra samhallsfunktioner sa som rekreationsom-
raden, bostader och forskolor.

- Sakerstalla att dagens atervinningscentraler finns kvar och att erséttningsplat-
ser finns om ndgon maste tas bort samt medverka till att identifiera tillkom-
mande platser (4.3)

Genom arrendeavtal kan ytor for &tervinningscentraler sakerstéllas. Atervinnings-
centraler konkurrerar i vissa fall med andra samhéllsfunktioner om marken. Exploate-
ringskontoret anser att det krdvs en samsyn mellan berdrda forvaltningar for att hitta
lampliga ytor och som av olika skal, t ex buller, inte kan nyttjas for andra andamal.

- Reservera markomraden i staden for avfallsrelaterad verksamhet och aterbruk

béde i Stockholms kommuns och i andra aktorers regi (4.3)

Marken i Stockholms stad behéver nyttjas for manga olika andamal. Behovet av
avfallsrelaterad verksamhet behdver vagas mot andra behov. I likhet med andra intres-
senter far verksamheter for avfallshantering och aterbruk komma till staden med behov
och 6nskemal.

- Samverka inom staden och med Stockholm Vatten och Avfall kring exempel-

vis trafikfragor och tillhandahéllande av ytor for avfallshantering (4.4)
Atgérden &r oprecis och det &r svart att avgora vad som egentligen avses. Exploate-
ringskontoret &r positivt instélld till samverkan, men avfallshanteringen behdver végas
mot andra intressen. Atgarden behdver fértydligas.
- Verka for att utveckla lokala omlastningscentraler for gods (klimathandlings-
planen) (4.5)
- Samverka med Stockholm Vatten och Avfall for att fa fram nya effektiva los-
ningar (4.5)
Exploateringskontoret &r positivt instélld till effektiva l6sningar, men det &r oklart
vad exploateringskontorets roll &r.
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Beskrivning av pagdende pilotprojekt i hallbarhetsprofilomradet Norra Djur-
gardsstaden

Avfallsplanen bor kompletteras med en beskrivning av de pilotprojekt som pagar i
Norra Djurgardsstaden. Har testas bland annat vagning av restavfall per hushall for att
mojliggora individuell debitering. Syftet &r att minska andelen matavfall i restavfallet.
Pa prov stalls krav vid markanvisning pa minskad mangd byggavfall.

Ovrigt

Under rubriken Styrmedel och infrastruktur beskrivs sopsugsanlaggningar (s. 9). | be-
skrivningen saknas ett resonemang om méjliga anslutningar av sopsugsanlaggningar
pa allman platsmark.

Under rubriken Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi saknas en diskussion
om hur Stockholm Vatten och Avfall ser pa kéllsortering pa allméan platsmark.

Under rubriken Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper (s. 15) finns
det behov av en uppdatering av texten sa att den beskriver hur Stockholms stad kan
komma att paverkas av Miljodepartementets promemoria fran 1 juli 2020 om kommu-
nalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper. | promemorian
foreslas att producentansvaret for returpapper ska upphavas, vilket innebdr att
kostnaderna for den 16pande insamlingen av returpapper kommer att flyttas till
kommunerna. Forslaget beddms &ven innebdra relativt stora kommunala investeringar
for nédvandig infrastruktur i ett inledande skede.

| bilaga 4 anges att en kompletterande utredning av Varbergstoppen ska utforas till
foljd av konstaterad urlakning. Under detaljprojekteringen for nya bostader i omradet
har tester utforts vilka visar att massorna klarar kraven for inert/icke farligt avfall. At-
garden bor darmed utga. Bilaga 4 bor aven kompletteras med att kontrollprogram for
Skrubbatippen héller pa att uppdateras.

Exploateringskontoret anvénder begreppet “byggaktorer” synonymt med “byggher-

tE)

rar-.
Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 september 2020
foljande.
1. Fastighetsnamnden godkanner och 6verlamnar kontorets tjansteutla-
tande som svar pa remissen.
2. Fastighetsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Clara Lindholm (V), bi-
laga 1.
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Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kontoret staller sig positivt till forslaget till ny avfallsplan for Stockholms kommun
2021-2024 i sin helhet. Kontoret bedomer att de foreslagna malen och atgarderna &r
relevanta for att na globala och nationella miljomal samt malen i stadens miljépro-
gram. Det &r ett stort antal atgarder som kontoret forvantas hantera, som till exempel
krav vid inkdp och upphandling, avfallshantering i byggprojekt, anpassning av avfalls-
hantering hos hyresgéster samt avfallshantering i den egna verksamheten.

Utférandet av atgdrderna och implementeringen av nya arbetssatt kommer att vara
resurskravande varfor kontoret kan f& svart att genomfora samtliga atgarder fullt ut un-
der planperioden.

Kontoret bedémer att den framtagna bilagan, med sammanstallning av atgarder for
att né de olika delmalen, r bra. Detta eftersom ansvariga forvaltningar och/eller bolag
for respektive delmal &r utpekade och detta underlattar och tydliggor arbetet med at-
gérderna.

Kontoret anser dock att planen, for atminstone vissa av atgarderna dar stadens fas-
tighetsbolag pekas ut som ansvariga, bor formuleras om eftersom bedémningen &r att
de &ven berdr kontoret. Om detta &r avsikten bor det tydliggoras genom att andra
skrivningen till ”stadens fastighetsforvaltande bolag och forvaltningar”.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsnadmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 sep-
tember 2020 foljande.

1. Overlamna nedanstdende synpunkter som svar pa remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Lekberg m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl. (V),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Det I6pande samradet med miljoéforvaltningen, i samband med framtagandet av den
nya avfallsplanen, har inte skett sdsom det var planerat. Det innebar att miljoforvalt-
ningens alla synpunkter framfors forst i samband med remissrundan. Miljoforvalt-
ningen har manga synpunkter, i synnerhet pa sadana fragor som har kopplingar till ke-
mikalieplanen, handlingsplanen for minskad spridning av plast och handlingsplanen
for mikroplast. Nar det galler synpunkter pa detaljniva sd bedémde forvaltningen att
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det inte finns anledning att ta upp alla dessa for behandling i ndmnden. Detaljsyn-
punkter har forvaltningen darfor dversant till Stockholm Vatten och Avfall direkt pa
tjanstemannaniva.

Forslag till atgarder for vilka miljéférvaltningen har ansvar &r:
Det &r bra att atgarderna anges i tva olika bilagor, dels efter atgard och dels efter an-
svarig aktor. Det blir tydligt vad man foérvantas géra under programperioden. Atgérder
som miljéforvaltningen foreslas vara ansvarig aktor for ar att:
bistd med att sprida information om insamlingssystem for farligt avfall,
bedriva tillsyn éver hanteringen av bygg- och rivningsavfall,
ta fram en handlingsplan fér minimering av byggavfall,
bygga upp en kunskapsbank om plast, pa stadens hemsida, som tar ett hel-
hetsgrepp om plastfragan fran inkop till avfall/aterbruk,
5. inventera riskomraden dar skrap fran land riskerar att hamna i havet och vidta
atgarder for att forhindra att sa sker,
6. identifiera k&llorna till marin nedskrapning for att kunna sétta in forebyg-
gande atgarder,
informera allménheten via Miljébarometern eller motsvarande.
sakerstalla platser som langsiktigt kan anvandas for snéupplag och anpassa
dessa sa att spridning av mikroplast undviks.

Nar det galler punkterna 1-4 sa ar det atgarder som miljoforvaltningen redan arbe-
tar med och avser att fortsatta med. Miljoférvaltningen anser att punkterna 5 och 6 ar
onddiga. Det ar béttre att referera till pAgaende arbete med att ta fram handlingsplanen
for minskad spridning av plast, handlingsplan mikroplast samt miljoforvaltningens
uppdrag att samordna stadens plastarbete. Atgérd 7 &r bra. Det finns redan statistik om
avfall p& Miljobarometern men miljéforvaltningen deltar garna i arbetet med att ut-
veckla informationen dar. Miljobarometern bor dock fortsétta att presentera statistik.
Information om hur man ska sortera och minska sitt avfall hér inte hemma just pa Mil-
jobarometern. Nar det géller atgard 8 sa ar, enligt handlingsplan mikroplast, trafikkon-
toret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och Stockholm Vatten och Avfall
ansvariga utforare, i samrad med miljoférvaltningen. Miljoférvaltningen ska inte sta
som ansvarig aktor.

For dvriga atgarder foreslas miljoforvaltningen ha en stodjande funktion vilket for-
valtningen gérna vill ha under forutséttning att det finns tillréckliga resurser. For ett
par ar sedan besokte miljoforvaltningen t.ex. skolorna och pratade om avfallshante-
ring. | dagslaget vore en sadan insats inte mojlig. Miljéfrvaltningen bor dock inte ha
en stodjande funktion nar det géller utsortering av matavfall utan i den fragan har for-
valtningen ett tillsynsansvar.

El A

Koppling till andra program, planer och strategier
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Nagra av kommunfullmaktige beslutade styrdokument saknas genomgaende som ov-
riga styrande dokument, samt markeringar dar atgarder i dessa dokument dverlappar
och stdmmer verens:
e  Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023,
e  Stockholms stads handlingsplan fér minskad spridning av mikroplast 2020-
2024,
e  Stockholms stads program for upphandling och inkdp 2016

Aven andra viktiga parallella processer/styrdokument bor anges: Pa kommunfull-
maktiges uppdrag pagar framtagande av:
e Handlingsplan fér minskad plastanvéndning samt samordning av stadens
plastarbete
e Stockholms stads handlingsplan for ett cirkulért byggande - med fokus pa
minskat byggavfall,
e  Program for inkdp.

Frén plan till handling
Om hela staden ska lyckas hoja nivan pa sin avfallshantering och sin resurseffektivitet
sa finns det formodligen manga verksamheter, bade stadens egna och andra som &r
verksamma inom staden, som behover hjalp med radgivning och tips pa aktiviteter.
Miljoférvaltningen har fétt signaler om att en del forvaltningar inte har en funge-
rande grundlaggande avfallshantering. Prioritet ett bdr vara att sakerstélla att alla upp-
fyller baskraven och sorterar ut de fraktioner som det finns utsorteringskrav for. Det
hander mycket inom avfallsomradet och det stalls fler och fler krav pé avfallsprodu-
centerna. Enligt den nya avfallsférordningen (2020:614) ska t.ex. den som bedriver en
yrkesmassig verksamhet dar farligt avfall uppkommer, fran och med den 1 november
2020, lamna uppgifter om sitt farliga avfall till avfallsregistret hos Naturvardsverket.
Att férmedla information om nya regler till hela staden &r en svar uppgift. Stockholm
Vatten och Avfall foreslar en utvecklad avfallsradgivning och kommunikation vilket
&r mycket bra. Miljoforvaltningen ser till och med ett behov av att inom staden inratta
en typ av stodcentrum for resurseffektivitet och cirkularitet motsvarande energicent-
rum och kemikaliecentrum och da for allt avfall, inte bara det kommunala avfallet som
ju &r en mindre del.

Verksamhetsavfall

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter ska avfallsplanen ocksa innehalla mal och étgar-
der for att forebygga och hantera avfall som kommunen inte ansvarar for, i den ut-
strackning som kommunen kan paverka detta. Vidare ska avfallsplanen, for avfall som
kommunen inte ansvarar for, innehalla dversiktliga uppgifter om avfallsmangder och
om hur detta avfall hanteras enligt avfallshierarkin.
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Det vore bra att ytterligare analysera hur verksamhetsavfallet samlas in och hante-
ras och om det finns brister och svarigheter som staden skulle kunna bidra till att at-
gérda. Récker t.ex. insamlingsstallena for verksamheters forpackningsavfall? Finns det
svarigheter for sma foretag att enkelt bli av med mindre mangder farligt avfall? Ett
forslag ar ett upphandlat avtal for hamtning av farligt avfall som sma verksamheter
t.ex. forskolor kan anvénda sig av. ldag verkar exempelvis manga pedagoger kora pri-
vat och slanga forskolans farliga avfall. Serviceforvaltningen skulle kunna fa i uppdrag
att géra en gemensam upphandling at stadsdelsforvaltningarna och évriga som vill
vara med.

Bygg- och rivningsavfall

Miljéférvaltningen arbetar med att ta fram en handlingsplan for cirkulért byggande
med fokus pa att minska avfallet. Schakt- och aterfyllnadsmassor hanteras i ett sarskilt
uppdrag som leds av exploateringskontoret. Byggande och rivning i Sverige genererar
ca 10 miljoner ton avfall varje ar. Det &r mer an dubbelt s& mycket jamfort med kom-
munalt avfall, och mest av alla branscher bortsett fran gruvindustrin. Det saknas upp-
gifter for hur mycket byggavfall som genereras inom Stockholms stad men det ar till
synes stora mangder som maste nyttiggoras béttre an idag.

Avfallsplanen tar upp att kunskaperna om mangder och typer av byggavfall beho-
ver Oka for att man ska kunna félja utvecklingen.

Det ligger vél i linje med vad som foreslas i handlingsplanen for ett cirkulért byg-
gande.

Miljoforvaltningen foreslar att delmal 1.6 formuleras om sa att det inte bara anges
att mangden avfall ska minska utan ocksa att det som uppkommer ska tas omhand re-
surseffektivt.

Pa sid 17 (i pdf sid 26), sista stycket: namns bara schaktmassor som ett problem,
men dér bor dven namnas byggmaterial eftersom den méangden ocksa ar valdigt stor.

P4 sid 25 (i pdf sid 34) anges att verksamheterna ska “’se dver mojligheter till ater-
anvandning av material fran rivning och renoveringar”. Miljéforvaltningen foreslar en
nagot skarpare skrivning som t.ex. att verksamheterna ska ’borja ateranvénda ...”.
Miljoforvaltningen foreslar ocksd en punkt som handlar om “att 6ka kompetensen
inom staden kring aterbruk av material fran rivning och renoveringar”.

Pa sid 25 (i pdf 34) foreslas atgarder som kan utforas av verksamheter inom Stock-
holms stad. Miljoforvaltningen foreslar att dven foljande atgarder tas med :

1. Tafram en handlingsplan for ett cirkulart byggande och félja de riktlinjer
som faststélls déri (se generella kommentarer om pagéende processer).

2. Stélla krav pa att konsulter ska planera for att minimera spill och material
som ar svéra att atervinna vid projekteringen.

3. Stalla krav pa att byggentreprendrer ska minimera emballage vid inkop av
bygg- och anlédggningsmaterial.
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4. Stélla krav pa att byggentreprendrer ska atervinna temporara material pa
byggarbetsplatser

5. Se dver mgjligheter till ateranvandning av material fran rivning och renove-
ringar skulle kunna skrivas skarpare som t ex ’bdrja ateranvénda ...” .

6. Oka kompetensen inom staden kring aterbruk av material frén rivning och re-

noveringar”.

Bristen pa platser for avfallshantering

Ett aterkommande problem &r bristen pa platser for hantering av avfall. Avfallsplanen
ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for anlaggningar for att hantera
avfall har tillgodosetts i kommunens dversiktsplan och i kommunens &évriga arbete
med fysisk planering. | forslaget till avfallsplan anges att fokus i Stockholms dver-
siktsplan, som beslutades 2018, &r att anpassa transportinfrastruktur och bostader till
att staden vaxer och till de utmaningar som klimatférandringar innebéar. Miljéférvalt-
ningen delar Stockholm Vatten och Avfalls syn pa att det ar viktigt att staden ocksa
planerar for ytor for t.ex. masshantering, hantering av begagnade varor, sopsand och
snéhantering. Darfor ar det bra att avfallsplanen foreslar att exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret ges i uppdrag att reservera markomraden i
staden for avfallshantering.

Framhalla de ekonomiska fordelarna

Pa sid. 24 (33 i pdf) anges att medvetenheten hos stadens invanare ska 6ka om matav-
fallets betydelse for miljon och ekonomin. Det &r viktigt att &ven 6ka kommunikat-
ionen kring de rena ekonomiska fordelarna for de boende med att sortera ut matavfal-
let. For villadgare t.ex. sa kostar det inget att sortera ut matavfall och restavfallspasen
som kostar minskar i vikt Det finns formodligen fortfarande villadgare som helt i on6-
dan inte har behallare for utsortering av matavfall. Ekonomiska fordelar ar inte bara
viktiga att framhalla nar det galler matavfall utan ocksa i andra sammanhang da sadana
finns.

Ovriga synpunkter och forslag
I planforslaget ndmns ofta ”verksamheterna”. Det dr viktigt att fortydliga vad som av-
ses med verksamheter - 4r det stadens egna, naringslivet? Det maste preciseras vid
varje tillfalle det anges s att inte forvirring uppstar.

| avfallsplanen foreslés att man vid nyproduktion av bostader och offentliga kom-
munala lokaler planerar in matavfallsinsamling. Det borde planeras for insamling av
alla materialslag vid nyproduktion, sérskilt av plasten om vi ska kunna 6ka insamlings-
graden av den.
Det ar viktigt att 6ka medvetenheten hos stadens invanare om matavfallets betydelse
for miljon och ekonomin. Det ar dock ocksa viktigt att 6ka kommunikationen kring de
rena ekonomiska fordelarna for de boende med att sortera ut matavfallet. Det finns ett
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ekonomiskt incitament i vart fall for villadgare att sortera ut matavfallet (i och med att
det inte kostar nagot, och restavfallspasen som daremot kostar minskar i vikt). Troli-
gen finns det fortfarande villadgare som helt i onddan inte har behallare for utsortering
av matavfall. Miljoforvaltningen foreslar att staden utvidgar insamlingen av tradgards-
avfall fran villor.

Avfallsplanen ndmner regeringens forslag att returpapper ska lamnas till kommu-
nens insamlingssystem fran och med den 1 januari 2022. Med tanke pa den korta im-
plementeringstiden kan det finnas anledning att i avfallsplanen ta upp vad detta kan
komma att innebéra for Stockholms del.

Servicefdrvaltningen

Serviceférvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Serviceforvaltningen anser att det ar bra att det i avfallsplanens malbeskrivningar tyd-
liggors hur respektive mal bidrar till de nationella och globala malen. Vidare anser ser-
viceforvaltningen att det &r bra att det i avfallsplanen finns tydliga atgarder for varje
delmal specificerade och dven vilka atgarder som utfors av Stockholm Vatten och Av-
fall men &ven vilka atgarder som andra verksamheter i staden kan utfora.

| avfallsplanen poéngteras att forebyggande av avfall och cirkul&r ekonomi &r vik-
tigt och dar spelar upphandling och inkop en viktig roll. Det finns en majlighet att
driva mot hallbarhetsmél och verka for att onddiga inkop reduceras. Serviceforvalt-
ningen ser att vissa inkop gar att styras med hjalp av stadens upphandlingar.

| bilaga A1 Sammanstallning av atgérder &r varje atgard tydligt sammanstalld och
déar ocksé ansvarig aktor specificeras. Nar det galler delmal 1.1 anges foljande atgérd

- Vidareutveckla miljéhansyn i stadens program for upphandling och inkép och
stark inriktningen mot cirkuldr ekonomi och avfallsforebyggande (klimat-
handlingsplanen).

Serviceforvaltningen &r utpekad som ansvarig aktor for denna atgard. Servicefor-
valtningen &r inte den enhet inom staden som arbetar fram stadens program for upp-
handling och inkdp, utan det ar stadsledningskontoret, finansavdelningen. Detta bor
korrigeras i sammanstallning, s& att missforstand kan undvikas.

Serviceforvaltningen genomfor centralupphandlingar och andra upphandlingar i
enlighet med stadens program for inkdp.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti 2020
foljande.
1. Stadshyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutla-
tande som svar pa remissen fran Stockholm Vatten och Avfall.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
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Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 2 juli 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Att beakta avfallshantering och annan teknisk forsorjning i stadsplaneringen &r en néd-
vandighet for ett hallbart samhéallsbyggande. Stadsbyggnadskontoret utvecklar samar-
betsformer, processer och rutiner som sékerstaller fragornas plats i den langsiktiga,
strategiska planeringen saval som i detaljplaneringen.

Malet att beakta avfallsfragor redan vid den inledande planeringen &r uppnatt enligt
uppféljningen av foregaende avfallsplan. Forslaget till nytt mal, i det remitterade plan-
forslaget, ar att avfallsfrdgorna ska beaktas under hela planerings- och genomforande-
processen. Kontoret anser att det ger béttre uttryck for en nédvandig helhetssyn.

Avfallsplanen beskriver ett behov av att platser och markomraden séakerstlls for
avfallsrelaterade verksamheter, s& som snoupplag, atervinningscentraler, schaktmassor
och samordnade logistiklésningar. Kontoret jobbar utdver den vanliga 6versikts- och
detaljplaneprocessen med en kontinuerlig omradesplanering for att tillgodose behov
som dessa. Det ar viktigt att tydliggora hur olika avfallsverksamheters markanspak
skiljer sig at for att kunna avgéra hur och var de bast beméts i planeringsprocessen.
Kontoret vill understryka vikten av tidig dialog mellan de olika tekniska forvaltning-
arna och menar att kunskap om forutsattningar och behov initialt behéver komma fran
den eller de forvaltningar som har huvudansvar for verksamhetsomradet.

Kontoret foreslar att stadshyggnadsnamnden godkanner kontorets utlatande som
svar pa remissen.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 21 augusti 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Trafikkontoret har tagit del av det omfattande material som utgor forslag till avfalls-
plan fér Stockholm och kan konstatera att det & genomarbetat och ambitiést. Méalen
och atgarderna som foreslas ger forutsittningar for den infrastruktur, atervinning,
kommunikation och cirkuldra ekonomi som kravs for att hantera avfalls- och restpro-
dukter pa ett &ndamalsenligt satt.

Kontoret har givits méjlighet att Iamna synpunkter under arbetets gang pa malfor-
muleringar och aktiviteter, framst inom mal 2, eftersom det 1 hég grad utgor kontorets
ansvarsomrade. Kontoret ar ocksa 1 fard med att utarbeta en handlingsplan mot ned-
skrapning i mark och vatten, vilket utgor en av de atgarder i avfallsplanen som kon-
toret ansvarar for

Kontoret har dven en roll i att kommunicera avfallsfragor gentemot boende och be-
sokare vilket framst faller inom mél 1 och 3. De étgérder som foreslas i planen ligger
val inom ramen for kontorets pagdende verksamhet och beddms inte innebara nagra
utékade ataganden. Kontoret vill ddremot papeka att stadens insatser inom avfallskom-
munikation dven fortsattningsvis gagnas av en val genomtankt samordning med 6évriga
aktorer.
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Mal 4 visar att avfallsplaneringen &r en viktig parameter 1 den fysiska planeringen.
Kontoret konstaterar att delmalen 4 1, 4.2 och 4.5 &r forutsattningar for att detta ska
ske och att malen behover tillampas i alla faser av planeringen och att de planerade
I6sningarna inte forandras i samband med t.ex. genomférandet eller senare, da omradet
ar fardigstallt. Om avfallshanteringen forandras, eller om omradet inte har en flexibili-
tet som mojliggor andra I6sningar, kan det fa negativa konsekvenser for omradets
framtida funktion och utformning.

I samband med exploatering och planering uttrycks ambitioner att undersdka nya
tekniklosningar for insamling och behandling av avfall. Hansyn maste da tas till 16s-
ningarnas langsiktiga effektivitet och att forutsattningar for driftsekonomi och annat
kan forutsattas vara stabila dver tid. Planeringen beh6ver ocksad majliggora flexibilitet
infor framtida forandringar, nya krav och 6nskemal fran bade boende, fastighetsdgare
och entreprendrer. | sammanhanget kan stadens samverkan inom "alskade stad" visa
pa olika végar att utveckla avfallshantering. Initiativet syftar till att hitta effektiva lo-
gistiklosningar for ett antal olika verksamheter beldgna centralt i Stockholm, genom
att samlasta och samdistribuera olika verksamheters varufloden, fran produkt till av-
fall.

Auvslutningsvis kan konstateras att Stockholmsregionens invanare i hog grad ar mo-
bila och av naturliga skél véljer det enklaste sattet for kvittblivning av restprodukter
och avfall. Av detta foljer att dimensionering av behandlingsanlaggningar, atervin-
ningscentraler och annan infrastruktur behéver ske i samrad med narliggande kommu-
ner. Det faktum att vissa anlaggningar bade samutnyttjas och samags av SORAB och
SVOA utgor ytterligare argument fér gemensam planering anldggningar och strategier
for att utveckla framtida avfallsfragor.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2020
foljande.

1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till Stockholm Vatten och Avfall som svar pa remis-
sen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Nassir Abdullahi Ali m.fl. (S), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 september 2020 har
i huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till den foreslagna avfallspla-
nens mal och atgarder. Planen berér namndens verksamhet inom en rad omraden. For-
valtningen konstaterar att arbetet med implementering av avfallsplanen kommer att
stalla krav pa fordndrade arbetssatt saval pa skolorna som inom central forvaltning.
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Kraven 6kar ocksa pa en nara samverkan med andra namnder och bolag for att nd ma-
len.

Resurseffektiv hantering av avfall

Forslaget till ny avfallsplan staller tydliga krav pa avfallssortering som mojliggor
materialatervinning. Manga skolor efterfragar idag battre méjligheter till avfallshante-
ring och da med fokus pé atervinning i olika former, till exempel kallsortering samt
grovsopor. Nar det géller sortering av matavfall inom skolmaltiden har denna under
manga ar succesivt forbattrats genom matavfallskvarnar och insamlingskarl.

Férvaltningen menar att en effektiv avfallshantering kraver forandrade arbetssatt
pa ménga skolor, men ocksa att lokalmassiga forutsattningar finns for en god kallsorte-
ring. Det &r darfor angeldget att i samband med ombyggnation och nyproduktion av
skolor skapa goda forutsattningar for kallsortering, saval i anslutning till skolkok som
andra ytor.

Forslaget pekar tydligt pa stadens fastighetsholags ansvar for att skapa sorterings-
mojligheter for boende och verksamheter, samt informera om detta. Har vill forvalt-
ningen lyfta en problematik kring befintliga skollokaler, som ibland har bristfalliga
soputrymmen, och i vissa fall behdver byggas om for att mojliggora en adekvat kall-
sortering. Enligt det samverkansavtal som reglerar hyresférhallandet mellan uthild-
ningsndmnden och SISAB rdknas en ombyggnation av soputrymmen som en verksam-
hetsanpassning. Kostnaderna for detta kommer darfor hyresforas. Férvaltningen vill
understryka vikten av att ndmnden tillférs medel for de eventuella ombyggnationer
som kravs, for att undvika en ekonomisk prioritering av soprum framfor undervisning.
En annan viktig atgérd ar att tillsammans med fastighetsagaren stétta skolorna i att
hitta bra I6sningar for sortering i befintliga lokaler, i syfte att begrénsa kostnaderna.

Hamtning av avfall for atervinning

I dag saknas en centralt upphandlad transportér av verksamhetsavfall och farligt avfall.
Forvaltningens bild ar att skolorna hittat I6sningar pa detta, men att det finns en stor
variation. For att nd avfallsplanens Iangsiktiga mal behdver skolornas arbete med sor-
tering och hdmning underléttas. Forvaltningen vill darfér betona vikten av ett stadso-
vergripande arbete for upphandling av hdmtning av verksamhetsrelaterat avfall, inklu-
sive farligt avfall.

Matavfall och minskat matsvinn
| forslaget till ny avfallsplan tydliggdrs kravet att alla stadens verksamheter ska sortera
ut sitt matavfall till biologisk behandling. Kravet ar inte nytt, d& kommunfullmaktige
redan 2019 beslutat om obligatorisk matavfallsinsamling fran och med 2021-01-01 for
verksamheter som serverar éver 25 portioner per dag. Samtliga skolor omfattas darfor
redan av detta krav.

Forslaget tydliggor ocksa kravet att alla stadens verksamheter ska minimera sitt
matsvinn. Forvaltningen bedriver sedan flera ar ett aktivt arbete kring att minimera
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matsvinnet, bland annat genom projektet Planetens mat” som omfattade savél klimat-
smarta maltider som minskat svinn. Under projektperioden for ”Planetens mat” var
malet for de deltagande skolorna att tallrikssvinnet som mest fick uppga till 30
gram/person/dag, i snitt pd en vecka. Projektets erfarenheter kommer att spridas till
skolorna for att 6ka kunskapen om hur man kan arbeta for mindre svinn och minskad
klimatpaverkan fran skolmaltider.

Plast och engéngsartiklar

Forslaget till ny avfallsplan tar sérskilt upp behovet av att undvika plastprodukter i
samband med inkop, och i synnerhet engéngsartiklar av plast. Férvaltningen arbetar
redan i dag med att s& langt det &r mojligt undvika anvandning av plast och engangsar-
tiklar av plast. Forvaltningen ser positivt pa forslaget men vill samtidigt betona att
Okade krav behover stéllas i samband med upphandlingar for att ratt produkter ska fin-
nas tillgangliga for skolorna.

Aterbruk

Forslaget anger tydligt att aterbruk ska vara forstahandsalternativ i samband med in-
forskaffande av moébler och inventarier. Utbildningsndmnden beslutade i samband med
verksamhetsplan 2020 att alla verksamheter som star infor nyanskaffning av mébler,
inventarier och utrustning alltid ska kontrollera aktuellt utbud pa Stocket aterbruk och
forvaltningens eget lager innan nyanskaffning gors. Beslut att inte aterbruka ska moti-
veras.

Ibland behdver skolor avyttra inventarier och annat som inte l[&mpar sig for
Stocket, men dar det skulle kunna finnas en efterfragan bland privatpersoner, foretag
eller foreningar for aterbruk. Forvaltningen foreslar darfor att dven stadens verksam-
heter ska kunna avyttra inventarier och mobler, som inte tas emot pa Stocket, till Gv-
riga aterbruksverksamheter som finns och planeras i staden.

Forslaget till ny avfallsplan tar dven upp en rad forslag som ror aterbruk av bygg-
material och andra skrymmande produkter. Denna typ av aterbruk kan ibland vara ak-
tuell for forvaltningens verksamheter. Problemet i dag ar att det saknas forvaringsméj-
ligheter for denna typ av produkter som ofta &r skrymmande. Staden bor darfor ge-
mensamt identifiera platser och lokaler for forvaring av skrymmande produkter och
material for aterbruk.

Upphandling och inkép

Upphandling och inkép &r ett nyckelomrade for att nd de mal som foreslas i den nya

avfallsplanen. Okade krav stélls p& att upphandla atervunnet material och begagnade
produkter. Forvaltningen vill betona behovet av att serviceforvaltningen har en dver-
gripande kompetens kring dessa fragor for att kunna bista forvaltningar och bolag av-
seende kravstéllning i upphandlingar.

Okad kunskap om avfallsminimering
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Avfallsplanens tredje delmal betonar vikten av en dkad kunskap hos stockholmarna
kring avfallsfragor. Bland de atgarder som foreslas finns krav pa att utéka kunskaper
om avfallsminimering och sortering i forskola och skola.

Skolorna arbetar i dag pa en rad olika satt med att utbilda eleverna i avfallsfragor
och héllbar utveckling. Detta sker bade som en del av undervisningen och med kopp-
ling till skolmaltider. Féltlabbet — Stockholms mobila naturskola, Larande for hallbar
utveckling (LHU) och olika typer av undervisningsfilmer &r exempel pa hur forvalt-
ningen erbjuder stod till skolorna kring undervisning i dessa fragor.

Konsekvenser fér barn och barnets rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Forvaltningen konstaterar att det i forslaget inte redovisas ndgon barnkonsekvens- eller
jamstalldhetsanalys. Da arendet ar en remiss fran kommunstyrelsen har férvaltningen
inte gjort nagon egen bedémning av planens konsekvenser for barn eller for jamstalld-
het. Forvaltningen ser inga specifika aspekter att lyfta ur utbildnings-férvaltningens
perspektiv i en sidan analys.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 september
2020 foljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anférdes av Johan Heinonen m.fl. (S), bilaga 1.

Bromma stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 september 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning staller sig positiv till den nya avfallsplanen. Bromma
stadsdelsforvaltning anser att avfallsplanen har en god struktur och att den kopplar till
de globala miljomélen Agenda 2030 likasa till Sveriges nationella miljomal.

Forvaltningen berérs framforallt i &tgarder som avser avfallshantering inom for-
valtningens verksamheter liksom renhallning av parker och gronomraden. Hit hor at-
garder som att minimera engangsartiklar och matsvinn och 6ka sortering av matavfall
till biologisk behandling. Andra exempel &r att verka for ett okat aterbruk inom staden.

Avfallsplanens delmal och &tgérder skulle kunna kopplas tydligare till miljépro-
grammet och klimathandlingsplanens mal om ett giftfritt Stockholm (planperiod 2020
till 2023). Detta kan t.ex. ske genom kopplingar mellan avfall och vilka material som
kan atervinnas och recirkuleras. Man kan ocksa koppla avfallsplanen for Stockholm
(planperiod 2021 till 2024) till stadens styrdokument om minskad mikroplast samt
minskad anvandning av plast.
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Stadsdelsnamnden far ofta in synpunkter om nedskrapning kring atervinningsstat-
ioner. Forvaltningen valkomnar darfor att avfallsplanen foreslar ett antal tgarder for
att forandra medborgarnas attityd och engagemang till avfall. Detta ndmns bl.a. i del-
mal 1.3, 2.1 och 3.1, genom informationsinsatser och att tydliggéra hur olika typer av
avfall skall hanteras.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig ocksa positiv till en utdkad verksamhet av mobila
atervinningsstationer. Inte minst dr det viktigt for att minska tjuvtippar med bl.a. farligt
avfall som dumpas i park- och grénomraden.

Att fortsétta vidareutveckla mobila insamlingssystem &r ett bra forslag. Detta &r
kanske till och med nédvandigt for att kunna uppnd malen i avfallshanteringsplanen da
manga medborgare ofta behover tillgang till bil for att kunna atervinna allt farligt av-
fall. Detta gar ocksa i linje med stadens ambitioner att minska bilberoende i staden.
Har kravs kommunikativa insatser for att informera invanarna om de mobila avfallsin-
samlingarna.

Overlag ser forvaltningen ett dkat behov av fler atervinningsstationer dé éverbe-
lastningen idag leder till en 6kad nedskrapning kring stationerna. Som det ser ut nu sa
har de boende manga ganger dessutom langt till narmaste atervinningsstation, vilket
sannolikt ocksé minskar atervinningsgraden pa grund av de langa avstanden. Detta kan
till viss del avhjalpas genom bostadsnéra sortering som ordnas av fastighetsagare, vil-
ket foreslas pa sidan 21 i den reviderade avfallsplanen. Ett annat alternativ till att
minska nedskrapningen &r att tomma atervinningsstationerna oftare.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
24 september 2020 foljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner tjansteutlatandet som
svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
31 augusti 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning staller sig positiv till den nya avfallspla-
nen och valkomnar att nedskrapning tillkommit som ett prioriterat omrade.

| stadsdelsomradet forekommer problem med hushéllsavfall och nedskrapning i na-
turen och intill stadsdelens papperskorgar. Problem har daven funnits med stora skrép-
méangder vid de atervinningsstationer som finns i stadsdelen. Det ar positivt att produ-
centansvaret forstérks ytterligare och att fastighetsnéra lésningar dkar

For att komma tillratta med nedskrapningen krévs en samordning mellan férvalt-
ningen och andra berérda forvaltningar och bolag. Forvaltningen arbetar redan idag pa
flera olika satt med att minska nedskrapningen i stadsdelsomradet. Férvaltningen ser
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framforallt att det finns ett behov av stod och tydlig styrning for att fa till beteendefor-
&ndring och synliga resultat. Det vore dnskvért med stadsgemensamt kommunikations-
material kopplat till arbetet med att minska nedskrépning.

I avfallsplanen tas malet om marint skrap upp men det ar oklart vad som omfattas
av atgarden och vem som ar ansvarig for att utveckla samverkan mellan olika aktorer
Forvaltningen vill trycka pa att en tydlig ansvarsfordelning gallande drift och under-
hall av stadens vattendrag maste faststallas.

Vi &r positiva till att Stockholm Vatten och Avfall kommer att utreda och vidareut-
veckla mobila och fasta insamlingssystem under planperioden. Detta skulle ga i linje
med stadens ambitioner om att minska bilberoendet i staden.

Manga av avfallsplanens atgarder ar kopplade till upphandling. Eftersom stadsdels-
forvaltningarna upphandlar lokala avfallsavtal &r det 1ampligt att 6vergripande krav-
stallningar arbetas fram centralt s att det finns en central linje for hur avtalskraven ska
formuleras for att pa basta satt folja avfallsplanens och andra styrdokument. Det skulle
vara onskvart att kunna koppla avfallsplanens delmal och atgarder mer tydligt till sta-
dens andra styrdokument sdsom miljoprogram och klimathandlingsplan. Samt att
kunna koppla atgarder till stadens arbete med exempelvis handlingsplanen om mikro-
plast och minska anvéandning av plast for att fa en battre sammanhallning med stadens
alla parallella styrdokument.

Avfallsplanen bor dven implementeras i avdelningarnas verksamhetsplaner for att
lattare folja upp atgarder som &r kopplade till forvaltningarna.

| avfallsplanen diskuteras fragan om avgiftsbelaggning pa bygg och rivningsavfall
Det finns ett uppenbart problem med 6kad avgiftsbeldggning for avfall. Problemet &r
att det okar risken for sopdumpning pa kommunal mark.

Foretag som inte vill betala avgiften for deras avfall véljer att dumpa avfallet istal-
let. Konsekvensen blir nedskrapning I naturen samt ytterligare kostnader fér den for-
valtning eller bolag som ansvarar for marken dér avfallet har dumpats. Bygg- och riv-
ningsavfall ar ofta stora kvantiteter och darmed mycket tungt, en enda stddning kan
kosta tiotusentals kronor for en forvaltning. Frégan borde undersdkas narmare sa att
man tydligt kan avgora att en avgift inte slar mot andra forvaltningar och bolag i form
av okade stadkostnader pa grund av sopdumpning.

For att &stadkomma minskade avfallsméangder inom forvaltningens verksamheter
finns flera utmaningar. Dels behdver verksamheter och medarbetare ha kunskap om
avfallsplanens, miljéprogrammets och klimathandlingsplanens intentioner om att
minska avfallsmangder for att uppna malen om en hallbar stad. Forvaltningen bedémer
aven att det ar viktigt att skifta fokus fran nyckeltal till beteendeforandringar. Inform-
ationsinsatser for att 6ka kunskap om varfor aterbruk ska 6ka och avfallsmangder
minska ar det vasentliga i det arbetet.
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti 2020
féljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av forslag till reviderad avfallsplan for Stockholms kommun
2021-2024.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 juli 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Mycket av det som star i forslaget till avfallsplan ar valkant eftersom utgangspunkten
&r nuvarande plan. Forvaltningen &r positiv till forslaget och anser att det &r en bra och
framatstravande avfallsplan med skérpta krav pa cirkular ekonomi, matavfallsin-
samling, minskad resursanvandning med mera.

Avfallsplanens koppling till stadens miljéprogram 2020-2023 och klimathand-
lingsplan 2020-2023 skapar en bra helhet och gér det enklare att arbeta in delmal och
atgarder i namndens verksamhetsplan och att géra uppfoljning i verksamhetsberéttel-
sen.

Varje huvudmal har ett antal delmal som i sin tur har ett flertal atgarder. Namnden
ar berdrd av knappt trettio atgarder. Samtliga atgarder som vi foreslas ta ansvar for
finns att ta del av i bilagan Sammanstallning av alla atgarder och ansvariga. Forvalt-
ningen beddémer att dessa atgarder ar genomforbara och vissa ar redan paborjade. For-
valtningen fokuserar sina synpunkter framst pa de omraden och atgarder som beror var
verksamhet.

Av de fyra huvudmalen sa har stadsdelsforvaltningarna framfor allt ansvar for at-
garder inom mal 2, Nedskrapningen i staden ska minska. Férvaltningen bedémer att
foreslagna atgéarder kan genomforas. Att se till att parker och grénomréaden upplevs
som rena, valskotta, trygga och tillgangliga ar prioriterat for forvaltningen. Vissa at-
garder som foreslas har utforts i manga ar som exempelvis att ungdomar har skrapp-
lockning som feriearbete och att varstadning av gronomraden utfors av skolklasser och
foreningar.

Forvaltningen anser att en huvudansvarig forvaltning eller bolag ska utses nar en
specifik atgard handlar om samverkan mellan olika verksamheter i staden. Saknas ett
tydligt uppdrag ar det latt att ingen tar initiativet till att genomfara atgéarden.

Atgarden Halla en hég standard i stadsdelarnas lekparker s& att de ar fria fran
nedskrapning behéver omformuleras for att bli tydligare och kunna uppnas. Hog stan-
dard i lekpark minskar inte per automatik nedskrépningen, snarare tvartom. Férvalt-
ningen kan 6ka stadfrekvenser och placera ut fler skrapkorgar, men sa lange det finns
besokare i populéra parker kommer de aldrig att bli helt skrapfria.

Ett exempel pa atgard som ska utforas av stadsdelsforvaltningarna &r att vi ska
Kommunicera kring arbetet med att halla rent samt motverka nedskrapning. Nar det
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géller kommunikation sker den framst genom digitala kanaler som Facebook och for-
valtningens hemsida. Férvaltningen gor bedémningen att stadsgemensamma kommu-
nikationsinsatser &r effektivare &n ett alltfor delegerat ansvar kring kommunikation.

Ett annat forslag pa atgard &r att Identifiera kéllorna till marin nedskrapning for att
kunna sétta in forebyggande atgarder. Det som forvaltningen identifierar som den mest
uppenbara kallan till nedskrapning vid, och i, stadsdelsomradets vattendrag ar fran for-
saljning av engangsprodukter fran caféer, kiosker, mataffarer och liknande. Forvalt-
ningen har svart att atgarda detta pd egen hand, det kraver samverkan med andra akto-
rer.

Ett exempel pa hur marin nedskrapning kan forebyggas och tydliggéras for allman-
heten ar forvaltningens 6verenskommelse om stadning vid sjon Magelungen med en
lokal fiskevardsforening. Foreningen forstarker forvaltningens stadning langs strand-
kanten och plockar dven skrép i sjon. Information i lokaltidning och digitala media om
denna samverkan kan forhoppningsvis fungera inspirerande och férebyggande.

Under 2020 kommer uppfdrandet av sorteringsanlaggningen for mat- och restavfall
starta i Hogdalen vilket &r positivt. Atervinningscentralen for tradgérdsavfall i Hogda-
len har stangts permanent och kommer att ersattas i Bromma. Det &r en utrymmeskré-
vande verksamhet men det ar onskvart att denna typ av atervinning aven finns pa den
sddra sidan av Stockholm.

Forvaltningen gor beddmningen att det i arendet saknas relevanta jamstalldhetsa-
spekter.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 27 au-
gusti 2020 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens tjansteutla-
tande och dversander det till Stockholm Vatten och Avfall som svar pa re-
missen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 juli
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till avfallsplanen och att den kopplar samman avfallshantering
med en mangd faktorer inom hallbar utveckling.

| avfallsplanen diskuteras fragan om avgiftsbelaggning pa bygg- och rivningsav-
fall. Det finns ett uppenbart problem med 6kad avgiftsbeldggning for avfall. Problemet
ar att det okar risken for sopdumpning pa kommunal mark. Sambandet mellan avgifts-
belaggning for avfall och sopdumpning &r ett samband som bade Polisen och miljofor-
eningen Hall Sverige Rent har belyst. Foretag som inte vill betala avgiften for deras
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avfall véljer att dumpa avfallet istéllet. Konsekvensen blir nedskrépning i naturen samt
ytterligare kostnader for den forvaltning eller bolag som ansvarar for marken dér av-
fallet har dumpats. Bygg- och rivningsavfall &r ofta stora kvantiteter och ddrmed
mycket tungt, en enda stadning kan kosta tiotusentals kronor for en férvaltning. Fragan
borde undersokas narmare sa att man tydligt kan avgora att en avgift inte slar mot
andra forvaltningar och bolag i form av Gkade stadkostnader pa grund av sopdump-
ning.

| vrigt &r mal och atgarder i avfallsplanen i mangt och mycket sadant som forvalt-
ningen redan arbetar efter. Férvaltningen har inga ytterligare synpunkter.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24
september 2020 féljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen fran avfallsnamnden.
2. Stadsdelsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Hasselby-Vallingbys stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29
augusti 2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till remissforslaget som ar en ambitids redogorelse av nuldget
med mal och delmal som &r helt i linje med stadens miljéprogram och klimathand-
lingsplan samt de nationella miljokvalitetsmalen.

| bilagan “Sammanstdllning av alla dtgdrder och ansvariga” finns en uppstélining
av atgardsforslag kopplade till méal och delmal samt berérda aktérer. Férvaltningen an-
ser att de foreslagna atgarderna ar relevanta och genomforbara. Det saknas emellertid
ett tydligt klargérande om vilka ndmnder och bolag som har huvudansvar for att leda
samordningen av de atgarder dar fler an en aktor ar berdrd. Forvaltningen menar att
detta tydligt maste framga i bilagan for att sikerstalla att uppsatta delmal nas under
planperioden.

Stadsdelsndmnden berors i huvudsak av atgérdsforslag kopplade till delmal under
mal 2 "Nedskréipningen i staden ska minska . Renhallningsansvaret inom Stockholms
stad fordelas mellan manga aktorer. Stadsdelsnamnden ansvarar for renhallning i par-
ker och pa parkvégar samt i vattenomraden i de fall dér skrap kan hamtas in fran land.
Manga av de foreslagna atgarderna ingdr sedan lange i forvaltningens kontinuerliga
skotsel av stadsdelsomradets park- och naturomraden. Férutom bosattningar som inne-
bar nedskrapning som kraver sarskilda atgarder, sd anser inte forvaltningen att ned-
skrapningen har 6kat inom stadsdelsomradet. Forvaltningen ansvarar for utplacering
och tdmning av papperskorgar och enligt nuvarande entreprenadavtal ska “funktionen
av papperskorgen uppritthallas”, med det menas att papperskorgarna aldrig far bli
fyllda. Avtalsformuleringen har medfort en avsevard forbattring mot tidigare avtal som
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innebar ett bestamt antal témningar per vecka beroende pa omradets beskaffenhet. En
intensivare uppféljning av forvaltningens renhallningsentreprendr bor ocksa ha bidra-
git till en béattre renhallning av stadsdelsomradets park- och naturomraden. Utvalda
park- och naturomraden har ocksa utrustats med karl for kallsortering med syfte att
oka materialatervinningen och minska nedskrapningen.

Vidare anser forvaltningen att tgardsforslaget om att stadsdelsforvaltningarna ska
”Kommunicera kring arbetet med att halla rent samt motverka nedskrapning” istillet
bor ske via stadsgemensamma kommunikationsinsatser for battre effektivitet och for
att stadens alla invanare och verksamma ska fa tillgang till samma information. In-
formation och motivation till bade fastighetsagare och hushallen ar nédvandigt for att
uppstéllda mal ska uppnas. Det ar ocksa viktigt att prioritera informationsinsatser vid
forskolor och skolor i syfte att tidigt 6ka kunskapen om avfallsfragor samt skapa atti-
tyd- och beteendeférandringar.

Att stalla om till ett mer hallbart och resurseffektivt samhalle, en cirkular ekonomi,
&r en stor utmaning. Avfallshanteringen &r en viktig del av stadens infrastruktur och
maste beaktas tidigt i planprocessen av nya bostadsomraden. Férvaltningen anser att
den fastighetsnara insamlingen maste dka och att det sker en utveckling av olika in-
samlingssystem.

Uppfdéljningen av avfallsplanens genomférande kommer att bli betydelsefull i syfte
att sprida goda idéer, bidra till samarbeten samt identifiera behov av ytterligare insat-
ser.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 sep-
tember 2020 féljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman Rindevall (S), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Enligt forvaltningen ar avfallsplanen val strukturerad och tydlig i definition av mal,
ansvar och uppféljning. Férvaltningen ar positiv till planen och anser att den &r framéat-
stravande med bland annat skarpta krav pa cirkular ekonomi, matavfallsinsamling,
minskad resursanvandning samt mal om att gora det enklare att géra sig av med sitt
avfall. Enligt forvaltningen ar de &tgérder som foreslas berdra stadsdelsnamnden ge-
nomforbara och flera dtgarder arbetar forvaltningen redan med.

Vidare ligger avfallsplanen i linje med stadens Miljoprogram 2020 — 2023 och kli-
mathandlingsplan 2020 — 2023. For att enklare forsta hur avfallsplanen ar kopplad till
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stadens évriga dokument p& miljéomréadet anser forvaltningen att den bér innehalla na-
gon typ av strukturskiss eller att bilagan Relaterade lagar, forordningar, mal och stra-
tegier kompletteras med Stockholms stads Gvriga strategidokument sa att den ger en
mer heltickande bild.

Mal 1: Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som anda upp-
kommer tas om hand resurseffektivt berdr forvaltningen och fér ndmndens verksam-
heter handlar arbetet bland annat om att minska matsvinnet och éka méjligheterna till
att ta hand om matavfall. Férvaltningen har genomfort en kartlaggning av méjlighet-
erna att sortera ut matavfall i ndmndens forskolor, som visar att vissa fastigheter kré-
ver ombyggnationer for att mojliggéra avhdmtning av matavfall. Férskolorna kan
komma att paverkas genom att ombyggnation kravs (och darmed ¢kade kostnader) for
att majliggora uppsamling och avhamtning da kraven avseende detta okar.

Under mal 1 aterfinns ocksa stadens arbete med att fortsatta fasa ut oonskade ke-
miska &mnen enligt stadens kemikalieplan. I tidigare version av avfallsplanen var detta
ett huvudmal. Forvaltningen arbetar med fragan i sina verksamheter. Inom till exempel
forskolan har verksamheterna avlagsnat miljofarliga inventarier och lamnat till atervin-
ning och forskolans personal utbildas I6pande for att fa 6kad kunskap om skadliga ke-
mikalier, miljomarkta produkter, miljéfarligt avfall och fornyelsebart material.

Mal 2: Nedskréapning i staden ska minska ar ett nytt huvudmal i det remitterade
forslaget till avfallsplan, tidigare var malet om nedskrapning ett delmal. Forvaltning-
arna berérs av flera atgarder tillsammans med bland andra trafikkontoret. Overlag ser
forvaltningen ett stort behov av samordning mellan trafikkontoret och stadsdelsforvalt-
ningarna genom ett starkt samarbete kring skraphanteringen pa allman platsmark, det
vill sdga gatumark som trafikkontoret ansvarar for och parkmark som 13 stadsdelsfor-
valtningar ansvarar for. Kommunikation om nedskrapning ar ett viktigt omréade att
samverka kring &ven framdver. Forvaltningen &r positiv till stadsgemensamma kom-
munikationsinsatser.

Forvaltningen anser att atgarderna under delmal 2.1 Nedskrapningen i stadsmiljon
och grénomraden ska minska borde kunna slds samman sa att rubriken blir Atgarder
som utfors av verksamheter inom Stockholms stad. Sa rubriceras atgarderna under 6v-
riga delmal och det skulle fungera dven under detta mal. Dessutom &r flera &tgarder li-
kadana for bade trafikkontoret och stadsdelsférvaltningarna. Tydlig ansvarsfordelning
finns i bilagan Sammanstallning av atgarder.

Angéende uppfoljning av malen om nedskrapning sa anges att medborgarenkéten
anvands av miljoforvaltningen. Aven for stadsdelsforvaltningarna & medborgarenka-
ten viktig for uppfdljning tillsammans med trygghetsmétningen och den statistik som
framkommer via Synpunktsportalen som samlar inkomna synpunkter fran allman-
heten. Detta bor anges i avfallsplanen, anser forvaltningen. Vidare ar forvaltningen an-
geldgen att staden utvecklar metoderna for att mata och uppskatta mangden skrép i
park- och stadsmiljo, sa att detta kan anvandas i uppféljningsarbetet.

Forvaltningen far ibland synpunkter pa att det &r skrapigt kring stadens atervin-
ningsstationer, bland annat med avfall som placeras vid sidan om stationerna. Detta
kan delvis bero pa att det ar svart for invanare att veta var de kan lamna vissa typer av
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avfall sasom kemikalier, elavfall, textilier och stérre avfall. Ibland inkommer ocksa
synpunkter pa storsackar pa allman plats som bidar till nedskrapning och férvaltningen
anser att det bor finnas rutiner som sakerstaller att dessa tas om hand. Forvaltningen
valkomnar att avfallsplanen har som ambition att arbeta med att tydliggéra for stock-
holmarna hur olika typer av avfall ska hanteras.

Vidare &r forvaltningen positiv till avfallsplanens ambitioner om att ta hand om och
minska uppkomsten av marint skrap. | det arbetet ar det bland annat angeléget att an-
svarsfordelningen for drift och underhall for vattendrag, strandkanter och bottnar for-
tydligas och att samverkan starks mellan berdrda forvaltningar och évriga aktorer.

| avfallsplanen anges att evenemangsarrangdérer har ett ansvar att stada evene-
mangsomradet och det ndromrade som paverkas av evenemanget. Har har staden en
uppgift att stalla krav pa detta nar tillstand for evenemang ges och att staden behéver
resurser for att folja upp stadning genomfors pa ett tillfredsstallande satt. Detta skulle
eventuellt kunna tydliggoras i avfallsplanen.

Mal 3: Avfallshanteringen anpassas till manniskan innefattar delmal om att infor-
mera invanare och verksamma inom staden om héllbar livsstil och till exempel hur
man kan minska avfallsmangden. Har ser forvaltningen att stod och utbildningsinsatser
behovs fran Stockholm Vatten och Avfall sa att forvaltningarna pa ett bra satt ska
kunna arbeta med fragan inom sina verksamheter.

I linje med stadens framkomlighetsstrategi och miljoprogram anser férvaltningen
att det &r viktigt att service, sdsom avfallshantering, utvecklas i takt med att Stock-
holms stad arbetar for minskat bilberoende. Férvaltningen foresprakar atgarder som
underléttar for de invanare som inte har tillgang till bil for att ta sig atervinningscen-
tralerna utanfor staden. Forvaltningen anser att stadens arbete med mobila miljostat-
ioner och pop-up aterbruk &r en viktig service som bor prioriteras dven fortsattnings-
vis. Nar platser for avfallssortering och mobila miljéstationerna planeras ar det angelé-
get att tillgangligheten till platserna beaktas sa att de fungerar for till exempel personer
med funktionsnedsattning. En betydelsefull service for aldre och funktionsnedsatta &r
mojligheten att fa hjalp med att bli av med till exempel grovavfall och elektroniskt av-
fall.

Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska planering ar en
viktig forutsattning nér Stockholm vaxer och forvaltningen vill framfora att det ar an-
gelaget att stadsdelsforvaltningarnas behov tas om hand vid planering av nya omraden.
Dels behover forvaltningen etableringsplats for parkentreprendrerna men aven kéllsor-
tering och framtida omhandertagande av parkkompost kraver plats i stadsutvecklingen.
| stadsutvecklingen foresprakar forvaltningen en 6kad sa kallad omradesplanering, vil-
ket bland annat skapar mojlighet for okad samverkan kring avfallsfragor.
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Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 septem-
ber 2020 féljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Magnus Waller m.fl. (S) och Viktor Gustafsson (V),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 augusti 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

Enligt forvaltningen ar avfallsplanen val strukturerad och tydlig i definition av mal,
ansvar och uppféljning. Forvaltningen ar positiv till planen och anser att den &r framéat-
stravande med bland annat skarpta krav pa cirkular ekonomi, matavfallsinsamling,
minskad resursanvandning samt mal om att gora det enklare att géra sig av med sitt
avfall.

Vidare ligger avfallsplanen i linje med stadens Miljéprogram 2020 — 2023 och kli-
mathandlingsplan 2020 — 2023. For att enklare forstd hur avfallsplanen &r kopplad till
stadens dvriga dokument pa miljéomradet anser forvaltningen att den bér innehalla na-
gon typ av strukturskiss eller att bilagan Relaterade lagar, férordningar, mal och stra-
tegier kompletteras med Stockholms stads évriga strategidokument sa att den ger en
mer heltéckande bild.

Samtliga atgarder som namnden berdrs av finns att ta del av i remissens bilaga
Sammanstallning av alla atgarder. Forvaltningen bedémer att dessa atgérder ar ge-
nomfdrbara och flera atgarder arbetar forvaltningen redan med.

Mal 1: Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som anda upp-
kommer tas om hand resurseffektivt berdr forvaltningen och fér ndmndens verksam-
heter handlar arbetet bland annat om att minska matsvinnet och éka mojligheterna till
att ta hand om matavfall. Forvaltningen har genomfort en kartlaggning av méjlighet-
erna att sortera ut matavfall i ndmndens férskolor, som visar att vissa fastigheter kré-
ver ombyggnationer for att mojliggéra avhdmtning av matavfall. Forskolorna kan
komma att paverkas genom att ombyggnation kravs (och darmed ¢kade kostnader) for
att mojliggora uppsamling och avhamtning da kraven avseende detta 6kar.

Under mal 1 aterfinns ocksa stadens arbete med att fortsatta fasa ut oonskade ke-
miska &mnen enligt stadens kemikalieplan. I tidigare version av avfallsplanen var detta
ett huvudmal. Forvaltningen arbetar med fragan i sina verksamheter. Inom till exempel
forskolan har verksamheterna avlagsnat miljofarliga inventarier och lamnat till atervin-
ning och forskolans personal utbildas I6pande for att fa 6kad kunskap om skadliga ke-
mikalier, miljomarkta produkter, miljofarligt avfall och fornyelsebart material.
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Mal 2: Nedskrapning i staden ska minska &r ett nytt huvudmal i det remitterade
forslaget till avfallsplan, tidigare var malet om nedskrapning ett delmal. Stadsdelsfor-
valtningarna som ansvarar for renhallning pa parkmark berérs av flera atgarder till-
sammans med bland andra trafikkontoret, som ansvarar for renhaliningen pa gatumark.
Overlag ser forvaltningen ett stort behov av samordning med trafikkontoret, till exem-
pel kommunikation om nedskrapning ar ett viktigt omrade att samverka kring &ven
framover.

Férvaltningen ar positiv till stadsgemensamma kommunikationsinsatser bland an-
nat for signalera en samstdmmighet inom staden och att vi alla har ett gemensamt an-
svar for vara offentliga rum.

Forvaltningen anser att atgarderna under delmal 2.1 Nedskrapningen i stadsmiljon
och grénomraden ska minska borde kunna slds samman s att rubriken blir Atgarder
som utfors av verksamheter inom Stockholms stad. Sa rubriceras atgarderna under 6v-
riga delmal och det skulle fungera dven under detta mal. Dessutom &r flera &tgarder li-
kadana for béade trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna samt att stadsdelsforvalt-
ningens roll forsvunnit pa till exempel atgarden om platssamverkan Sergels torg. Tyd-
lig ansvarsférdelning finns i bilagan Sammanstallning av atgarder.

Angéende uppfoljning av malen om nedskrapning sa anges att medborgarenkéaten
anvands av miljoforvaltningen. Aven for stadsdelsforvaltningarna ar medborgarenka-
ten viktig for uppféljning, tillsammans med trygghetsmétningen och den statistik som
framkommer via Synpunktsportalen som samlar inkomna synpunkter fran allman-
heten. Detta bor anges i avfallsplanen, anser forvaltningen. Vidare &r forvaltningen an-
gelégen att staden utvecklar metoderna for att mata och uppskatta méngden skrép i
park- och stadsmiljo, s att detta kan anvandas i uppféljningsarbetet. Forvaltningen an-
ser att det angelaget att det genomfors en stadsovergripande utveckling sa hela staden
anvénder samma metod for utvardering av skrap i parker.

Forvaltningen féar ibland synpunkter pa att det ar skrapigt kringstadens atervin-
ningsstationer, bland annat med avfall som placeras vid sidan om stationerna. Detta
kan delvis bero pa att det ar svart for invanare att veta var de kan lamna vissa typer av
avfall sasom kemikalier, elavfall, textilier och storre avfall. Ibland inkommer ocksa
synpunkter pa storsackar pa allman plats som bidar till nedskrapning och férvaltningen
anser att det bor finnas rutiner som sakerstéller att dessa tas om hand. Forvaltningen
valkomnar att avfallsplanen har som ambition att arbeta med att tydliggora for stock-
holmarna hur olika typer av avfall ska hanteras.

Vidare ar forvaltningen positiv till avfallsplanens ambitioner om att ta hand om och
minska uppkomsten av marint skrép. | det arbetet ar det bland annat angeléget att an-
svarsfordelningen for drift och underhall for vattendrag, strandkanter och bottnar for-
tydligas och att samverkan starks mellan berérda forvaltningar och dvriga aktorer.

| avfallsplanen anges att evenemangsarrangdrer har ett ansvar att stdda evene-
mangsomradet och det naromrade som paverkas av evenemanget. Har har staden en
uppgift att stalla krav pa detta nér tillstdnd for evenemang ges och att staden behover
resurser for att folja upp stadning genomfors pa ett tillfredsstallande satt. Detta bor
tydliggoras i avfallsplanen.
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Mal 3: Avfallshanteringen anpassas till manniskan innefattar delmal om att infor-
mera invanare och verksamma inom staden om hallbar livsstil och till exempel hur
man kan minska avfallsméngden. Har ser forvaltningen att stdd och utbildningsinsatser
behovs fran Stockholm Vatten och Avfall sd att forvaltningarna pa ett bra satt ska
kunna arbeta med fragan inom sina verksamheter.

I linje med stadens framkomlighetsstrategi och miljoprogram anser férvaltningen
att det &r viktigt att service, sdsom avfallshantering, utvecklas i takt med att Stock-
holms stad arbetar for minskat bilberoende. Forvaltningen foresprakar atgarder som
underléttar for de invanare som inte har tillgang till bil for att ta sig atervinningscen-
tralerna utanfor staden. Forvaltningen anser att stadens arbete med mobila miljéstat-
ioner och pop-up aterbruk &r en viktig service som bor prioriteras aven fortsattnings-
vis. Nar platser for avfallssortering och mobila miljéstationerna planeras &r det angelé-
get att tillgangligheten till platserna beaktas s att de fungerar for till exempel personer
med funktionsnedséattning. En betydelsefull service for dldre och funktionsnedsatta &r
mojligheten att fa hjalp med att bli av med till exempel grovavfall och elektroniskt av-
fall.

Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska planering ar en
viktig forutsattning nér Stockholm véxer och férvaltningen vill framfora att det ar an-
gelaget att stadsdelsforvaltningarnas behov tas om hand vid planering av nya omraden.
Dels behdver forvaltningen etableringsplats for parkentreprendrerna men aven kallsor-
tering och framtida omhéandertagande av parkkompost kraver plats i stadsutvecklingen.
| stadsutvecklingen foresprakar forvaltningen en 6kad sa kallad omradesplanering, vil-
ket bland annat skapar mojlighet for ckad samverkan kring avfallsfragor.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 24 sep-
tember 2020 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 juli 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning staller sig positiv till den nya avfallsplanen och
valkomnar att nedskrapning tillkommit som ett prioriterat omrade i avfallsplanen. For-
valtningen berors framforallt i de atgarder som avser stadsmiljofragor kopplat till ren-
hallning och att erbjuda park- och grénomraden som upplevs som rena, vélskotta,
trygga och tillgéngliga. Forvaltningens samtliga verksamheter, exempelvis forskola
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och aldreomsorg, berdrs av atgarder som att minimera matsvinn, engangsartiklar och
att 6ka aterbruk samt sortering av matavfall till biologisk behandling.

Avfallsplanen har en tydlig disposition som ar lattoverskadlig. Bilagan dar samt-
liga atgarder & sammanstéllda utifran bade delmal och ansvarig aktor ger bra Gver-
blick.

Forvaltningens utmaningar

| stadsdelsomradet férekommer problem med hushallsavfall och nedskrapning i natu-
ren och intill stadsdelens papperskorgar. Problem har &ven funnits med stora skrap-
mangder vid de atervinningsstationer som finns i stadsdelen. Det &r positivt att produ-
centansvaret forstarks ytterligare och att fastighetsnéra lsningar 6kar. Stockholm Vat-
ten och Avfall kommer att utreda och vidareutveckla mobila och fasta insamlingssy-
stem under planperioden vilket forvaltningen ser positivt pa. Detta skulle ga i linje
med stadens ambitioner med att minska bilberoendet i staden genom att tillgangliggéra
insamlingssystemet bostadsnara.

Med nedskrapningen inom stadsdelsomradet foljer dven problem med skadedjur.
For att komma tillratta med nedskrépningen och skadedjuren krévs en samordning
mellan férvaltningen och andra berdrda forvaltningar och bolag. Forvaltningen arbetar
redan idag pa flera olika satt med att minska nedskrapningen i stadsdelsomradet, bland
annat har ett renhallningsprojekt inletts i samverkan med Spanga-Tensta stadsdelsfor-
valtning och Jarva fastighetségare. Forvaltningen ser framforallt att det finns ett behov
av stod i arbetssatt som nér resultat, kommunikation och styrning av insatser for att fa
till beteendeférandringar som genererar minskad nedskrapning. Det vore dnskvéart med
stadsgemensamt kommunikationsmaterial kopplat till arbetet med att minska ned-
skrapning.

Kopplat till nedskrapning finns dven stora problem med tjuvtippar som stadsdels-
forvaltningarna ansvarar for att hantera och som innebér stora kostnader att omhan-
derta. Forvaltningen har i stadsovergripande natverk lyft fragan om en 6nskad samord-
ning centralt samt mojlighet for stadsdelsforvaltningarna att erhalla medel for insatser
kopplade till tjuvtippar.

Konsumtionens paverkan och vikten av resurshushallning for att minska skrap-
méangder framhalls i avfallsplanen. For att bidra till maluppfyllelsen bor forvaltningen
ytterligare forbdttra sitt arbete inom upphandling och inkop. Pa forvaltningen finns be-
hov av kompensutveckling samt stod och vagledning fran centrala forvaltningar for att
sékerstalla att bestéllare har den relevanta kunskapen om miljokrav och kan agera fo-
rebyggande for att minska onddiga inkop.

For att dstadkomma minskade avfallsmangder inom forvaltningens verksamheter
finns flera utmaningar. Dels behdver verksamheter och medarbetare ha kunskap om
avfallsplanens, miljoprogrammets och klimathandlingsplanens intentioner om att
minska avfallsmangder for att uppnd malen om en héllbar stad. Behov finns av en kon-
kret handlingsplan till avfallsplanen som stdd i arbetet.

Ett satt att bidra till minskade avfallsmangder &r, som avfallsplanen framhaller, ge-
nom okat terbruk som exempelvis kan ske via Stocket. Kommunfullmaktige har ett
mal om att 5 000 annonser ska publiceras till Stocket arligen for att 6ka aterbruk inom

48



stadens egna verksamheter. Forvaltningen har identifierat att aterbruket endast stéller
krav pd att verksamheter lagger upp annonser men inte pa att bestéllningar av varor
gors fran Stocket. Forvaltningen valkomnar darfor initiativ om ett uppsatt mal for be-
stallning av varor och mébler fran Stocket. Informationsinsatser r av stor vikt.

Forvaltningens miljo- och klimathandlingsplan 2020-2023

Forvaltningen har ett padgaende arbete med att ta fram en lokal miljo- och klimathand-
lingsplan 2020-2023. Handlingsplanen kommer att utgd fran stadens styrdokument,
bland annat avfallsplanen. Handlingsplanen kommer att presentera konkreta aktiviteter
och férvaltningen ser att mdjlighet finns att ta fram aktiviteter for att bidra till uppfyl-
lelsen av avfallsplanens mal. Forvaltningens miljogrupp bestdende av en miljésamord-
nare och en referensgrupp arbetar for att belysa relevanta miljéfragor och forankra ak-
tiviteterna i verksamheterna. Forvaltningens miljésamordnare samverkar med miljo-
forvaltningen och miljosamordnare fran 6vriga stadsdelsforvaltningar i planering av
aktiviteter for att fanga upp samverkansmajligheter. Handlingsplanens aktiviteter ska
&ven inkluderas i verksamhetsplaner for att underlatta genomférande och uppféljning i
ILS.

Samverkan

Forvaltningen anser att strukturen for samverkan inom staden ar avgorande for avfalls-
planens genomforande. Det behéver tydligt framgé vilka namnder eller bolag som &r
ansvariga for att prioritera och leda samordning av atgéarder for att effektivisera arbetet
och se till att tgarder genomfors och foljs upp. For att lyckas med genomfarandet av
avfallsplanens hogt stallda mal kravs en fungerande samverkan, innovation, inkop,
upphandling och strategiska verktyg. Det behover tydligt framga vilken roll respektive
forvaltning har for att bidra till 6kad resurshushallning.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 septem-
ber 2020 féljande.
1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till avfallsnamnden som
svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Maria von Bredow m.fl. (alla S), bilaga 1.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen ar positiv till forslaget pa ny avfallsplan och anser att det &r en tydlig
och ambitios plan med skarpta krav pa cirkular ekonomi och minskad resursanvand-
ning. Eftersom planen &r en reviderad version dr mycket av det som star i forslaget
valbekant.

Avfallsplanens kopplingar, vilka synliggors i I6pande text, till stadens miljopro-
gram 2020-2023 och klimathandlingsplan 2020— 2023 skapar en bra helhet och gor
det enklare att arbeta in delmal och atgarder i namndens verksamhetsplan och att géra
uppfoljning i verksamhetsberattelsen.

Varje huvudmal har ett antal delmal som i sin tur har ett flertal atgarder. Stadsdels-
forvaltningarna foreslas ta ansvar for knappt trettio atgarder vilka finns i bilagan Sam-
manstéllning av alla atgarder och ansvariga. Férvaltningen bedémer att dessa atgarder
ar genomforbara. Vissa ar nya, andra dr paborjade och nagra har forvaltningen arbetat
med en langre tid.

Forvaltningen anser att en huvudansvarig forvaltning eller bolag ska utses nér en
specifik atgard handlar om samverkan mellan olika verksamheter i staden. Saknas ett
tydligt uppdrag ar det latt att ingen tar initiativet till att genomfora atgarden. Ett exem-
pel pé &tgard som ska utforas av stadsdelsforvaltningarna ar att vi ska kommunicera
kring arbetet med att halla rent samt motverka nedskrapning. Férvaltningen gor be-
domningen att stadsgemensamma kommunikationsinsatser &r effektivare &n ett delege-
rat ansvar kring kommunikation.

Genom att utéka material- och energiatervinning inklusive matavfall bidrar vi till
cirkular ekonomi dar uttaget av ravaror minskar. Insamling av matavfall minskar ut-
sldpp av véaxthusgaser da de anvinds till fornybart bransle. Battre ar insamling via
kombitank &n karl da aven transporterna minskar. For att kunna gora detta behover vi
medel till miljéhus, installation av matavfallskvarn och kombitank, miljoskap, karl och
annan utrustning. Detta ar alltsa investeringskostnader och driftkostnaden hamnar se-
dan pa forvaltningen. Vad forvaltningen ser ar att driftkostnaderna minskar da vi pro-
ducerar mindre mangd hushallsavfall och klimatnytta okar. Forvaltningen foreslar att
effektiv avfallshantering ska inkluderas i ansokan for klimatinvesteringsmedel.

Stockholm vatten och avfalls Pop-up aterbruk har ett positivt utfall av att 6ka ater-
bruket i staden. Forvaltningen har en nara dialog med SVOA om att utéka de tva pla-
ceringarna av Pop-up aterbruk inom stadsdelsomradet. Dock sé &r containrarna skrym-
mande och kraver mer plan yta an parkmiljon har att erbjuda. Forvaltningen foreslar
en mini-Pop-up som kan vara mer flexibel i placeringen.

Skarpnécks arbetsmarknadsatgard Mediabox byggde pa uppdrag av forvaltningen
en hemsida som motsvarade Stocket ar 2015. Anledningen att projektet fallerade var
att omséttningen var for 1ag. Nu nar hela staden har mojlighet till aterbruk av varor via
Stocket ser forvaltningen att det &r av allra storsta vikt att dven verksamheter som
skola, forskola och aldreomsorg far kannedom om Stocket. Darfor ar informationsin-
satser om cirkuldr ekonomi, varfor aterbruket behover 6ka och avfallet minska av vikt.

Yiterligare ser vi utmaningen i kommunfullmaktiges mal om att 5 000 annonser
ska publiceras da det inte nddvandigtvis betyder att bokningar av varor gérs fran
Stocket. Forvaltningen menar att ett mal fér bokningar av varor och mébler fran
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Stocket for att fa ett flode av varor i staden och ett 6kat aterbruk bor utredas. Samt att
aven svar pa efterlysning inkluderas i statistiken.

Det ar tydligt i planen att elavfall och farligt avfall ar hushallens och verksamhets-
utdvarens ansvar samt att det basta avfall 4r det som aldrig uppstar, vikten av en cirku-
lar ekonomi. Stadens nya leasingavtal pa telefoner riskerar kortare anvandningstid da
avtalen I6per pa tre ar men vid tidigare kop av telefoner anvandes de i fem till atta ar.
Upphandling av digital utrustning ar ett utvecklingsomrade dér fokus pé prestanda bor
integreras &n mer och 6ppna mdéjligheterna for rekonditionerad utrustning. Forvalt-
ningen foreslar att staden i kommande upphandlingar stéller 6kade miljé- och klimat-
krav pd LCA och ateranvinda material samt biologiskt nedbrytbara material dar moj-
lighet finns, till exempel i engéangsmaterial.

I planen ndmns att hdmtningstjénster for grovavfall kommer att utvecklas. Grovav-
fall & en utmaning for verksamheterna da det ofta ar skrymmande och inte ingar i
hamtning av atervinningsfraktionerna. Det framgar inte i planen om stadens egna verk-
samheter &r inkluderade, forvaltningen dnskar ett fortydligande.

Det &r ofta skrapigt kring stadens atervinningsstationer, bland annat i Skarpnacks
stadsdelsomrade. Detta kan delvis bero pa att det ar svart for invanare att veta var de
kan lamna vissa typer av avfall sdsom batterier och elavfall som darfér lamnas vid si-
dan av stationerna. Forvaltningen instdmmer i att det behovs sékra och lattillgangliga
system for insamling av farligt avfall, liksom for andra typer av avfall. Ett forslag &r
att vid atervinningsstationerna marknadsfora den mobila hamtningen av elavfall och
farligt avfall samt publicera Pop-up aterbruks turlista. Nudging, det vill séga att de-
signa situationer som gor att det blir I4tt att gora ratt, riktade insatser fér beteendefor-
andring. Vilket har anvants framgangsrikt i andra kommuner for att hjalpa innevanarna
att gora ratt och minska nedskrépning i stadsmiljo.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande dverlamnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 24 sep-
tember 2020 féljande.
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd godkanner férvaltningens tjansteutlatande
och 6verlamnar det till avfallsnamnden som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning staller sig verlag positiv till Stockholm Vatten
och Avfalls (SVOA) forslag till reviderad avfallsplan fér Stockholms kommun. En
viktig atgard for att arbetet med avfallsplanen ska uppnas ar att varje verksamhet ska
implementera utpekade atgarder i respektive verksamhetsplan for att sedan foljas upp i
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verksamhetsberattelserna. | de fall forvaltningen inte har en utpekad atgard ska arbets-
satt och metoder utifran radighet genomforas i syfte att pa basta sétt uppna malsatt-
ningarna.

Forvaltningen bedomer att avfallsplanens mal samt delmal &r forenliga med sta-
dens nya miljoprogram och klimathandlingsplan. Forvaltningen foreslar att &ven mal
och atgarder pa samma tydliga sétt kan kopplas till, utéver miljéprogram och klimat-
handlingsplan stadens 6vriga styrdokument sa som till exempel handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast. Fordelen med att fortydliga kopplingar till fler styr-
dokument &r att det blir lattare for forvaltningen att identifiera synergieffekter att foku-
sera pa utifran flera malséttningar.

Samverkan och kommunikation

I avfallsplanen beskrivs under delmal 3.1 Kommunikation ska 6ka kunskap och moti-
vation kring férebyggande- och hantering av avfall att en 6kad kommunikation till
verksamheter och medborgare kan vara en del av l6sningen péa problematiken med
nedskrépning. Forvaltningen vill podngtera att kommunikation &r mycket viktigt for att
skapa ett langsiktigt arbete mot nedskrapning. Forvaltningen ser darfor att kommuni-
kation fran staden till medborgare sker av flera forvaltningar parallellt inom till exem-
pel ett utpekat ansvars- eller geografiskt omrade for att uppna bred spridning. Forvalt-
ningen vill betona vikten av en samordnande funktion inom staden som hanterar kam-
panjer och kommunikations- och informationsinsatser som forvaltningar darefter kan
bidra med att sprida i lokala informationskanaler.

Flera &tgarder i avfallsplanen ar grundade i upphandlingsfragor for att dels initialt
motverka uppkomst av avfall och dels forbéattra avfallshanteringen. Upphandlande
verksamheter kan driva mot hallbarhetsmal genom exempelvis krav pa reduktion av
engangsartiklar, battre livslangd eller reparerbarhet for produkter. Forvaltningen vill
framhalla behovet av kunskapshojande insatser till upphandlande verksamheter dar
SVOA bidrar med information om vilka avfallskrav som ar méjliga och mest effektiva
att stalla for att uppna denna malsattning.

Forvaltningen arbetar idag inom forskola med kunskapshdjande insatser for barn
géllande avfallsminimering och -sortering. Forvaltningen valkomnar ett utokat arbete
inom dessa fragor dar SVOA informerar och forser den pedagogiska verksamheten
med ytterligare samarbeten och kampanjer. P& detta sétt kan stadsdelsforvaltningen
tillsammans med SVOA och andra berorda tekniska forvaltningar genomfora langsik-
tigt arbete med attitydférandring kopplat till nedskrépning.

Stadsdelsforvaltningen har tillsammans med Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
och Fastighetségare i Jarva initierat ett samverkansprojekt som bemdoter problematiken
med nedskrdpning i Jarva. Syftet med projektet &r att identifiera och genomféra ge-
mensamma insatser dar staden och civilsamhallet arbetar gemensamt med renhall-
ningsfragor. Malsattningen ar att identifiera langsiktiga arbetssatt och dar helhetsper-
spektiv dver omraden kopplat till nedskrapning anvands. Vanligtvis sker inte stadens
och civilsamhéllets insatser parallellt vilket gor att skrapet ofta bara byter dgare for
stunden nar det bldser Gver ansvarsgranserna. Det ar saledes viktigt att arbeta med hel-
heten Gver ett omrade och att stidinsatser och arbetet med attitydforandringar sker dels
inom staden och dels i civilsamhallet samtidigt. Férvaltningen vill foljaktligen trycka
pa att alla former av langsiktiga I6sningar maste foregas av tydlig kommunikation och
samverkan med flera aktorer inom stadsdelsomréadena.

52



Forvaltningens utmaningar inom avfallshantering

Forvaltningen vill trycka pa att en tydlig ansvarsférdelning géllande drift och under-
hall av stadens vattendrag saknas och ser ett behov av att detta fortydligas och fast-
stélls. | delmal 2.2 om Uppkomsten av marint skrap ska minska kan beskrivningen av
delmalet och atgarder tydligare kopplas till detta arbete. Det saknas tydliga ansvarsfor-
delningar mellan SVOA och forvaltningen géllande till exempel dvervéxt i vattendrag
som paverkar vattenfloden, skrap pa bottnar och langs med nedre akanter, sediment-
lagringar och uppdamningar orsakade av trad som fallit. I delmalet ar SVOA en av de
aktorer som ska bidra till maluppfyllelse men forvaltningen saknar ett utpekat ansvar
for rubriken Atgérder som utférs av Stockholm Vatten och Avfall under mélet. P4
flera platser i Ballstadn i Spanga-Tensta stadsdelsomrade forekommer kraftig vervéxt
och skréapiga bottnar som maste fa en hallbar och langsiktig driftsplan kopplad till sig.

Forvaltningen vill lyfta fram forslaget om att materialatervinna grus som anvands
for sandning av gang- och cykelvagar under vinterhalvaret som en lamplig metod for
att uppna storre andelar avfall att materialatervinna. Detta paverkar dock hantering av
material samt utdkade upplagsplatser hos forvaltningens befintliga driftentreprenad
vilket &r svart att justera under géllande avtalsperiod. Metoden bor dock framarbetas
och kompletteras som standard till samtliga kommande upphandlingar av driftavtal i
hela staden.

Tjuvtippar &r ett stort och utbrett problem for stadsdelsforvaltningen att hantera
inom ordinarie driftbudget for park och stadsmiljo. | forekommande fall innehaller
tjuvtipparna ofta farligt avfall s som byggavfall, elavfall, vitvaror, men aven hushalls-
sopor och tradgardsavfall. Forvaltningen eftersoker en samordnande funktion frén sta-
den samt majlighet for stadsdelsforvaltningar att erhalla medel for dessa insatser. Att
endast ta bort tjuvtippar i stadsdelsomradet bidrar inte till en langsiktig l6sning till pro-
blemet. Informations- och kommunikationsinsatser med inriktning pa attitydférandring
i kombination med alternativa stallen att lamna avfall pa kravs for att minimera farligt
avfall i utemiljon.

Atervinningsstationerna i stadsdelsomrédet &r ofta nedskréapade och utsatta for ska-
degdrelse. Ansvariga materialbolag i enlighet med producentansvaret brister i tillsyn
och skotsel av stationerna vilket bidrar till att omraden for nedskrapning ofta sprider
sig till intilliggande park- och gatumark. Forvaltningen far utifran detta motta &ter-
kommande klagomal fran medborgare och far dven bekosta extra stadinsatser for att
undvika ytterligare nedskrépning samt skadegdrelse. Forvaltningen eftersdker en tydli-
gare ansvarsfordelning mellan kommunen och materialbolagen géllande arbetet med
underhall av atervinningsstationerna. Stadsdelsfrvaltningen vill betona att vid ett
eventuellt utokat ansvar for extra stadinsatser runt atervinningsstationerna ocksa beak-
tas en 6kad driftbudget. En mojlig atgard kan vara gemensamma riktlinjer for hur
denna problematik ska bemdtas samt att dialog med materialbolagen sker centralt fran
staden.

Intill &tervinningsstationerna forekommer ofta olovligt uppstallda kladinsamlings-
boxar. Dessa insamlingskarl medfér stor nedskrapning da de ofta ar i daligt skick och
personer aterkommande gor inbrott i och sprider materiel runt omkring dessa. Ned-
skrapningen genererar mycket klagomal fran medborgare och missnojet ¢kar nar for-
valtningen inte kan rada bot pa grundorsaken till problematiken. Stadsdelsférvalt-
ningen kan séllan gora nagot at dessa karl da de inte star pa parkmark och att det blir
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en juridisk utdragen process om dgandeférhallande. Forvaltningen foreslar darfor att
en central instans ansvarar for dessa fragor 6ver hela staden och tar fram riktlinjer for
hur staden ska arbeta med denna gemensamma problematik.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till utdkat inforande av mobila atervin-
ningscentraler (AVC). Overlag krévs idag tillgang till bil eller annat fordon for att ta
sig till AVC inom staden. Férvaltningen vill dérfor kunna utoka mojligheten for med-
borgare att atervinna och aterbruka pa ratt sétt &ven utan tillgang till bil eller annat for-
don. For boende i stadsdelsomradet ar ibland tillgang till bil begransad och darfor ser
forvaltningen positivt pa att SVOA kan utoka samt i forlangningen dven permanenta
arbetet med mobila AVC i staden. Detta ligger &ven i linje med miljéprogrammet om
arbetet med att minska bilberoendet i staden. Det staller dock krav pa att information
om dessa majligheter verkligen nar ut till hushallen i syfte att uppna malsattningen om
minskat bilberoende.

Avfallshanteringen ska fortsatta att vara en sjalvklar del av den fysiska planeringen
i enlighet med mal 4. Stadsdelsforvaltningens behov av avfallshantering behéver aven
sakerstallas i tidiga skeden i synnerhet nar nya bostadsomraden planeras for. Forvalt-
ningens styrda atgarder &r exempelvis i vissa fall platskravande. Dels behéver driftent-
reprendr av parkmark etableringsytor for omhéndertagande av material inom parkdrift,
och dels till exempel ytor for utokad sortering av fraktioner fran kallsortering i offent-
lig miljo.

Inom 6vriga verksamheter som hanterar avfall i forvaltningen ser forvaltningen ett
behov av centrala riktlinjer for vilken typ av avfallshantering som i férsta hand ska an-
vandas. Stadsgemensamma riktlinjer skulle innebdra en likstéllighet inom staden och
kunna anvandas som mall i tidiga skeden nar om- och nybyggnationer genomfoérs. For-
valtningen eftersoker darfor samordnande insatser vid exploatering och ny- samt om-
byggnationer for att i tidiga skeden tillgodose utrymmen for parkdrift och centrala rikt-
linjer for typ av avfallsinsamling.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Sddermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 septem-
ber 2020 féljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Séarskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), Anne-Lie Elfvén
(L), Anna-Klara Muntzing (MP) och Lars Rottem Krangnes (C), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.

Erséttaryttrande gjordes av Frida Bondesson (KD) som instdmmer i det sér-
skilda uttalandet fran Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), Anne-Lie Elfvén (L),
Anna-Klara Miintzing (MP) och Lars Rottem Krangnes (C).

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Mycket av det som star i forslaget till avfallsplan ar valkant eftersom utgangspunkten
&r nuvarande plan. Forvaltningen &r positiv till forslaget och anser att det &r en bra och
framatstravande avfallsplan med skarpta krav pa cirkular ekonomi, matavfallsin-
samling, minskad resursanvéndning med mera.

Avfallsplanens koppling till stadens miljéprogram 2020-2023 och klimathand-
lingsplan 2020—2023 skapar en bra helhet och gér det enklare att arbeta in delmal och
atgarder i namndens verksamhetsplan.

Namnden ar mest berdrd av huvudmal 1 och 2 i avfallsplanen, huvudmalen har ett
antal delmal som i sin tur har ett flertal tgarder. Samtliga atgarder som vi foreslas ta
ansvar for finns att ta del av i bilagan Sammanstallning av alla atgarder och ansva-
riga. Forvaltningen bedomer att flertalet atgarder &r genomforbara och vissa ar redan
pabdrjade. Forvaltningen fokuserar sina synpunkter framst pa de omraden och &tgarder
som berdr var verksamhet.

Stadsdelsforvaltningen staller sig positiv till utokad verksamhet av mobila atervin-
ningscentraler (AVC). Generellt sett behdver medborgare ha tillgang till bil for att ta
sig till AVC inom staden. Férvaltningen vill utéka mojligheten for medborgare att
kunna atervinna pa réatt satt aven utan tillgang till bil eller annat fordon.

Det forekommer flera omraden inom stadsdelsomradet dar tillgang till bil ar be-
gransad och darfor ser forvaltningen positivt pé att Stockholm vatten och avfall
(SVOA\) kan utéka samt i férlangningen &ven permanenta arbetet med mobila AVC i
staden.
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Synpunkter pa huvudmal 1

Forvaltningen kommer flytta till nya lokaler i Hammarby sjostad varen 2021, vid flyt-
ten kommer sa mycket som majligt av moblemanget flyttas med och nyanskaffning av
inventarier sker endast om det ar absolut nédvéndigt. Detta for att vi ska vara resurs-
smarta och minska konsumtionens klimatpaverkan. Det som inte gar med i flytten
kommer laggas ut pa aterbrukstjansten Stocket.

Forvaltningen har ett pagaende arbete med att infora matavfallsinsamling i stads-
delsnamndens verksamheter dar det ar tekniskt mojligt. Manga av namndens kommu-
nala forskolor och aldreboenden har matavfallsinsamling redan idag och vid nybygg-
nation av stérre verksamhetslokaler bestéller vi installation av matavfallskvarn med
kombitank (fettavskiljare/matavfall). Eftersom stadsdelsndamnden endast forhyr lokaler
och ibland &ven delar soputrymmen med andra hyresgaster har forvaltningen inte be-
slutsratt i alla lagen.

Flertalet av avfallsplanens atgarder ar grundade i upphandlingsfragor. Forvalt-
ningen vill sdledes framhalla behovet av informationsinsatser om vilka krav som ar
mdjliga och effektivast att stalla inom avtalsupphandlingar pa férvaltningen.

Synpunkter p& huvudmal 2

2.1 Nedskrépning i stadsmiljon och gronomraden ska minska Forvaltningen bedémer
att foreslagna atgarder ar relevanta for att uppna mélsattningen att nedskrapningen i
stadsmiljon och grénomraden ska minska. Att parker och gronomréaden ska upplevs
rena, valskotta, trygga och tillgangliga ar prioriterat for forvaltningen. Vissa atgarder
som foreslas utfors redan sasom att erbjuda skolklasser att delta i varstadningskampanj
med skrapplockning och att tillampa klimatsmarta alternativ i avfallshanteringen ge-
nom att ersatta gamla och trasiga skrapkorgar med sjalvkomprimerande skrapkorgar
med solcellsdrift.

Atgirden att "Halla en hog standard i stadsdelarnas lekparker si att de ir fria frin
nedskrépning” bor enligt forvaltningen fortydligas d& den ér svar att forstd. Vad menas
med hdg standard? Ar det lekplatsernas allménna skick avseende lekutrustning mm
och/eller renhallingsfrekvensen som asyftas?

Betraffande atgédrden att kommunicera kring arbetet med att hélla rent samt mot-
verka nedskrapning sa genomfor forvaltningen det idag framst genom digitala kanaler
sdsom Facebook, pa forvaltningens hemsida samt pa de sjalvkomprimerande skrapkor-
garna med solcellsdrift. Forvaltningen gér beddmningen att stadsgemensamma kom-
munikationsinsatser ar effektivare &n ett alltfor delegerat ansvar kring kommunikation.

2.2 Uppkomsten av marint skrap ska minska

Forvaltningen anser att huvudansvarig forvaltning eller bolag ska utses fér genomfo-

rande av foreslagna atgarder enligt samma struktur som galler for renhéllning pa land.
Forvaltningen uppskattar att avfallsplanen bekraftar att Stockholms Hamn AB, pa

uppdrag av trafikkontoret, kontinuerlig genomfor renhdllning av vattenytor och strand-

kanter i centrala Stockholm.
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Stadsdelsniamnden overlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 septem-
ber 2020 féljande.
Ostermalms stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till Avfallsnamnden som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget och anser att det ar en bra och framatstravande
avfallsplan med skérpta krav pa cirkular ekonomi, matavfallsinsamling, minskad re-
sursanvandning med mera.

Avfallsplanens koppling till stadens miljéprogram 2020-2023 och klimathand-
lingsplan 20202023 skapar en bra helhet och gor det enklare att arbeta in delmal och
atgarder i namndens verksamhetsplan och att géra uppféljning i verksamhetsberattel-
sen.

Varje huvudmal har ett antal delmal som i sin tur har ett flertal atgarder. Namnden
ar berord av knappt trettio atgarder. Samtliga atgarder som namnden foreslas ta ansvar
for finns att ta del av i remissens bilaga Sammanstéllning av alla atgarder och ansva-
riga. Forvaltningen bedomer att dessa atgarder ar genomforbara och flera atgarder ar-
betar forvaltningen redan med.

Mal 1 berdr bland annat ateranvéandning av produkter och staden har marknadsplat-
sen Stocket dar inventarier som blivit 6ver kan annonseras och fa ny plats hos négon
annan av stadens forvaltningar och bolag. Nar férvaltningens huvudkontor renovera-
des under detgangna éret inventerades och dokumenterades samtliga inventarier.
Manga inventarier ateranvandes i de nya lokalerna. Forvaltningen erfor att det tighta
tidsschemat for ombyggnation samt begransade mojligheter att lagerfora inventarier
gjorde att Stocket inte kunde anvandas i énskad utstrackning. Det tog for lang tid in-
nan produkterna hamtades, om de ens hdmtades. Forvaltningen anser att det &r proble-
matiskt att staden endast har volymmal avseende antalet annonser p& Stocket. Det
skulle behéva kompletteras med andra mal for att styra inkop av inventarier dit, i syfte
att 6ka flodet av produkter pa Stocket. Forvaltningen arbetar med att ta fram ett eget
informationsmaterial till verksamheterna kring avfallsfrigan och da aven kring ater-

57



bruk. Detta for att ge 6kad kunskap om hur verksamheterna kan arbeta med avfall en-
ligt EU: avfallshierarki och hur det praktiskt gar till. Ett sadant samlat material skulle
med fordel kunna tas fram centralt och spridas inom stadens verksamheter.

Genom att utoka material- och energiatervinningen inklusive matavfall bidrar vi till
en cirkular ekonomi dar uttaget av ravaror minskar. Insamlingen av matavfallet mins-
kar co2 utslappen da de anvands till fornybart bransle. An béttre med insamling via
kombitank an karl da dven transporterna minskar. For att kunna gora detta behdvs in-
vesteringsmedel till installation av matavfallskvarn och kombitank och karlskap.
Dessa investeringar leder till bade minskade driftkostnader och en klimatnytta som
aven gar i linje med bland annat malet om okad matavfallsinsamling. Forvaltningen
foreslar att det ska ga att soka klimatinvesteringsmedel for dessa investeringar.

Av de fyra huvudmalen har stadsdelsforvaltningarna framfor allt ansvar for atgar-
der inom mal 2 Nedskrapningen i staden ska minska. Forvaltningen bedémer att fore-
slagna atgarder kan genomféras. Atgarder som att se till att parker och grénomraden
upplevs som rena, vélskotta, trygga och tillgangliga &r prioriterat for forvaltningen.
Vissa atgarder som foreslas har utforts i manga ar som exempelvis att ungdomar har
skrapplockning som feriearbete och att varstadning av grénomraden utfors av skol-
klasser och foreningar.

Forvaltningen ser ett stort behov av samverkan mellan trafikkontoret och stadsdels-
forvaltningarna kring skraphanteringen pa allman platsmark. Det vill sdga gatumark
som trafikkontoret ansvarar for och parkmark som fjorton stadsdelsférvaltningar an-
svarar for. Overlag anser forvaltningen att en huvudansvarig forvaltning eller bolag
ska utses nar en specifik atgard handlar om samverkan mellan olika verksamheter i
staden. Saknas ett tydligt uppdrag ar det latt att ingen tar initiativet till att genomféra
atgarden.

Kommunikation om nedskrépning &r ett viktigt omrade att samverka kring dven
framdver. Forvaltningen anser att atgarderna under delmal 2.1 Nedskrépningen i stads-
miljon och grénomréaden ska minska borde kunna slas samman sa att rubriken blir ex-
empelvis Atgérder som utfors av verksamheter inom Stockholms stad. P& detta sétt ru-
briceras atgarder under 6vriga delmal och det skulle fungera aven under detta mal.

Angéende uppfoljning av malen om nedskrapning sa anges att det ar miljoforvalt-
ningen som anvénder medborgarenkaten. Férvaltningen vill podngtera att medborgar-
enkéten &ven &r viktig i stadsdelsforvaltningarnas arbete med uppféljning, tillsammans
med trygghetsmétningen och statistiken dver inkomna synpunkter fran allmanheten via
Synpunktsportalen. Metoderna for att méta och uppskatta mangden skrép i park- och
stadsmiljo behover utvecklas for att béttre kunna anvéndas i stadsdelsforvaltningarnas
uppféljningsarbete.

Atgérden Halla en hég standard i stadsdelarnas lekparker sa att de &r fria fran ned-
skrapning behover omformuleras och bli tydligare for att kunna uppnas. Hog standard
i lekparker minskar inte per automatik nedskrépningen, ibland tvartom. Forvaltningen
kan vidta atgarder sasom att oka stadfrekvenser och att placera ut fler skrépkorgar,
men sa lange det finns besokare i populéra parker kommer de aldrig att bli helt fria
fran nedskrapning.
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Férvaltningen véalkomnar att avfallsplanen har som ambition att arbeta med att tyd-
liggora for stockholmarna hur olika typer av avfall ska hanteras. Det &r viktigt da for-
valtningen ofta far synpunkter pa att stadens atervinningsstationer, samt stor-
sackar/byggséackar som star pa allman platsmark, bade upplevs skrapiga och att skrapet
sprider sig till narliggande parkmiljoer. Detta kan delvis bero pa att det ar svart for in-
vanare att veta var de kan lamna vissa typer av avfall.

Ett exempel pa atgard som enligt forslaget ska utforas av stadsdelsforvaltningarna
ar att: Kommunicera kring arbetet med att halla rent samt motverka nedskrapning. For-
valtningens framsta kanaler for kommunikation &r digitala, sdsom Facebook och for-
valtningens hemsida. Foérvaltningen bedémer att stadsgemensamma kommunikations-
insatser ar effektivare an ett alltfor delegerat ansvar kring kommunikation.

En annan foreslagen atgard ar: Identifiera kallorna till marin nedskréapning for att
kunna sétta in forebyggande atgarder. Det som forvaltningen identifierar som den mest
uppenbara kallan till nedskrapning vid, och i, stadsdelsomrédets vattendrag &r forsalj-
ning av engangsprodukter fran caféer, kiosker, mataffarer och liknande. Forvaltningen
har svart att atgarda detta pa egen hand. Det kraver omfattande samverkan inom staden
och med andra aktorer. Forvaltningen foreslar att en central forvaltning far uppdraget
att leda ett stadsovergripande projekt inom detta omrade, exempelvis miljoforvalt-
ningen.

Forvaltningen ser positivt pa att det under 2020 kommer att éppnas en sorterings-
anldaggning for mat- och restavfall i Hogdalen. | samband med byggandet av anlégg-
ningen stangdes atervinningscentralen for tradgardsavfall som fanns dar. Istéllet ska
motsvarande verksamhet byggas upp i Bromma. | forvaltningens arbete med skotsel
och utveckling av stadsdelsomréadets parkmiljoer uppkommer stora mangder trad-
gardsavfall. For att minska transporter 6nskar forvaltningen att anlaggningar for trad-
gardsavfall etableras pa fler platser i Stockholm.

Tjuvtippar &r ett stort problem for stadsdelsforvaltningen att hantera inom driftbud-
geten for park och stadsmiljo. | forekommande fall innehaller tjuvtipparna ofta farligt
avfall sasom byggavfall, elavfall, vitvaror, men aven hushallssopor och tradgardsav-
fall. Forvaltningen eftersoker en samordnande funktion fran staden samt méjlighet for
stadsdelsforvaltningar att erhalla medel for dessa insatser.

Under mal 4 anges att avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska
planering och &r en viktig forutsattning nar Stockholm véxer. Forvaltningen vill fram-
fora vikten av att inkluderas i tidigt skede nar nya omraden planeras. Detta for att
bland annat sékerstélla rétt kvaliteter i parkmiljoerna men dven for att sakerstalla att
utrymme finns for exempelvis etableringsyta for parkskétselentreprendrer, kallsorte-
ring och parkkompost. I stadsutvecklingen foresprakar forvaltningen en 6kad sa kallad
omradesplanering, vilket bland annat skapar méjlighet for 6kad samverkan kring av-
fallsfragor.
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AB Familjebostader

AB Familjebostaders yttrande daterat den 31 augusti 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

| delmal 1.3 foreslas att fastighetsbolag ska skapa sorteringsmajligheter for boende
och verksamheter samt informera om dessa. Familjebostader vill poéngtera att bola-
gets mojlighet att informera om sorteringsmojligheter och resultat bygger pa att kvali-
tetssakrad statistik om insamlade mangder kan redovisas, minst manadsvis. Forst da
har bolaget mojligheter att aktivt arbeta med resultatet genom att genomféra forbéatt-
ringsétgarder dar det behdvs och att halla hyresgaster 16pande uppdaterade pé deras in-
satser. Stockholm Vatten och Avfall bor sakerstélla sddan statistik.

| delmal 1.4 foreslas att fastighetsbolag kan erbjuda fastighetsnéra insamling av
farligt avfall och elavfall dar sa ar mojligt.

Familjebostader konstaterar att denna insamlingsform inte ar genomforbar. En for-
utsattning for fastighetsdgare att bestélla hamtning av farligt avfall &r att det farliga av-
fallet forvaras inomhus i last, godkant skap for farligt avfall. Eftersom skap for farligt
avfall ska hallas last kravs att insamlingsplatsen ar bemannad for att ta emot farligt av-
fall. Det vore alltfor resurskravande for bostadsforetag att ha egen personal tillganglig
for att ta emot farligt avfall fran hushallen. Férslaget bor utgd i sin helhet.

| delmal 1.7 foreslas att insamling av textil till ateranvandning i anslutning till bo-
stader ska det planeras for dar sa ar mojligt.

Familjebostader anser att det behdver beaktas vilka uppstallningplatser som i dessa
fall kommer att behdvas eftersom det redan ar anstrangt om utrymme. Det &r viktigt att
hanteringen inte innebdr att en ytterligare fraktion behdver adderas i bostadsbolagens
miljohus.

| delmal 2.1 ar ett forslag pa atgarder att genomfora pilotprojekt med platssamver-
kan pa tre platser Sergels torg, Medborgarplatsen och Hasselby torg for att minska
nedskrapningen.

Familjebostader rekommenderar att pilotprojektet genomfors i ett bostadsomrade
dar nedskrapning ar ett befintligt problem och dér det finns en forhallandevis fast be-
folkning som kan vara en del av I6sningen, exempelvis Rinkeby. Ett positivt resultat i
ett sddant omrade kan direkt appliceras pa andra utsatta omraden.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 8 september 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

Som fastighetsdgare erbjuder Micasa Fastigheter regelméssigt sina hyresgéster mojlig-
heten till fastighetsndra kallsortering av avfall. Ett utdkat antal fraktioner, utéver da-
gens nio (plus tre for farligt avfall), krdver dock utrymme som inte alltid finns att
tillga i befintlig bebyggelse.
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Fraktionen grovavfall erbjuder Micasa Fastigheter inte regelmassigt idag. Att till-
skapa utrymme for denna fraktion i befintliga fastigheter ar som regel mycket svart ur
arbetsmiljo-, brand-, och skadedjurshénseende. Hyresgdster hénvisas till att nyttja Sta-
dens atervinningscentraler.

Forslaget till avfallsplan innehaller en formulering om att fastighetsbolagen om
majligt ska kunna erbjuda insamling av farligt avfall (FA) och elavfall. Att hantera,
mellanlagra och bortforsla FA &r styrt av lagstiftning och innebar ett stort ansvar. Mi-
casa Fastigheter erbjuder idag insamling av vanligt fastighetsanknutet FA i form av
batterier, ljusk&llor och mindre elavfall. Att samla in varierat FA som kan uppkomma
genom hyresgasters forehavanden &r resurskravande och innebar ett betydande ansvar
vilket bolaget ser betydande svarigheter i att axla. .

Insamlingsmajlighet for matavfall ingar som en av Micasa Fastigheters uttalade
standardfraktioner. Hyresgéaster véljer sjalva om de vill anvénda sig av mojligheten att
samla in matavfall. Informationsinsatser gors for att 6ka intresset. Det ar dock av vikt,
bl.a. for informationsinsatserna och vara hyresgasters motivation, att korrekt och kon-
tinuerlig aterkoppling och statistik kommer tillbaka till abonnenter och nyttjare.

Stadens aterbruksverksamhet genom Stocket ses som ett komplement vid komplet-
tering och anpassning av arbetsplatsen och vidareférmedling av kontorsmabler. | for-
slaget till avfallsplan framgar inte tydligt hur uppféljning mot detta mal ska ske. Det &r
av vikt att styrning och uppféljning ar relevant for det dvergripande syftet att aterbruk-
bara produkter inte i onddan blir avfall.

Avseende avsnittet om byggrelaterat avfall som tas upp i forslaget bor denna text-
massa harmoniseras med och hénvisa till den handlingsplan som staden tar fram avse-
ende ”Cirkulart byggande med fokus pa minskat byggavfall”.

En ny avfallsférordning (2020:614) har borjat gélla efter sommaren. Skérpningar
inom olika omraden kan foranleda ett behov av Gversyn av det nu presenterade forsla-
get till avfallsplan.

Skolfastigheter i Stockholm AB

Skolfastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 8 september 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

SISAB anser att reviderar avfallsplan 6verensstimmer med bolagets pagéende arbete
och ambitioner. Det saknas idag uppgifter for hur mycket byggavfall som genereras
inom Stockholms stad men det &r till synes stora mangder som maste minska for att na
stadens uppsatta miljémal. Byggavfall har en betydande paverkan ur ett resurshushall-
ningsperspektiv samt miljopaverkan. Ett helt cirkuldrt byggande ar idag en utopi men
stegvis behdver branschen och SISAB réra sig mot det mélet.

Ett verktyg for att framja en cirkuldr bygg- och rivningsprocess & genom upphand-
lingskrav och darigenom gynna metoder och foretag som driver den hér utvecklingen.
SISAB och stadens évriga byggande bolag har tagit fram gemensamma krav for bygg-
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och rivningsavfall. Kraven fokuserar pa att minska avfallsmangderna i sjalva byggpro-
duktionen. Kraven utgar fran Byggforetagens Resurs- och avfallsriktlinjer vid byg-
gande och rivning 2019 men har anpassats och preciserats for bolagens utmaningar
och férutsattningar. Att stadens byggande bolag tar ett samlat grepp med gemensamma
krav &r en styrka och skapar en tydlighet gentemot branschen i linje med avfallsplan.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 4 september 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stockholms Hamnar fick under véaren 2020 mojlighet att 1amna synpunkter i arbetet att
ta fram en ny avfallsplan fér Stockholm. Stockholms Hamnar valkomnar att ett flertal
av synpunkterna har beaktats i det forslag som nu har remitterats.

Avfallsplan for Stockholm 2021-2024

Stockholms Hamnar konstaterar att forslaget till avfallsplan ar ambitiost, nar det géller
mal, delmal och foreslagna atgarder. | planen ingar en stor mangd relativt detaljerade
atgarder och det ar angeldget att det sker en samordning med de agardirektiv och akti-
viteter som ingar i stadens budget. Det ar ocksa viktigt att tydliggéra vem som ar hu-
vudansvarig for att genomfara atgarden i de fall flera aktorer omnamns, se mer under
avsnitt om Mal 2 nedan.

Delmal 1.5: Mangden matavfall som behandlas biologiskt fér biogasutvinning och né-
ringsaterforsel ska oka till minst 70 procent samtidigt som matsvinnet i staden ska
minska

Stockholms Hamnar har, utéver arbetet med att minimera sitt matsvinn och sortera ut
sitt matavfall, dven ett ansvar for att fartyg med servering av mer &n 25 portioner om-
bord ska kunna lamna ifrdn sig matavfall separat. Detta ansvar bor framga i avfallspla-
nen.

Mal 2: Nedskrépningen i staden ska minska
Nedskrapning &r ett angelédget omrade och hogt prioriterat i stadens budget. Stock-
holms Hamnar ser positivt pa att det ges ett eget mal i avfallsplanen. Det ar ocksa bra
att bottenstadning som utfors pa ideell basis lyfts fram som en atgard som ska stodjas
och att behov och ansvar ska utredas. Utdver antal skrépkorgar i sjonéra lagen vill
Stockholms Hamnar lyfta fram betydelsen av vilken typ av skrédpkorg det &r, for att
uppna ett bra resultat

En generell synpunkt avseende malomradet ar att ansvarsfordelningen mellan olika
verksamheter inom Stockholms stad behdver vara tydligare. Foreslagen atgérd om att
”Utveckla samverkan mellan olika aktorer och tydliggora ansvarsomraden” ser Stock-
holms Hamnar darfér som central och en viktig utgangspunkt for att faststélla ansvar
for Gvriga atgarder inom malomradet. Dock framgar det i bilaga 1 Sammanstéllning av
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alla atgarder och ansvariga att olika aktérer omnamns som ansvariga for namnda at-
gard pa olika stéllen (se sidan 6 respektive sidan 17 i bilaga 1).

Dessutom anser Stockholms Hamnar att fler aktorer &n trafikkontoret behdver vara
involverade i atgirden under delmal 2.1 att ”Ta fram en handlingsplan for minskad
nedskrdpning pa land och i vatten”.

Stockholms Hamnar vill tydliggora att ett 6kat fokus pa atgarder mot nedskrépning
sannolikt kommer att innebéra dkade kostnader for verksamheter inom staden.

Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska planering
Stockholms Hamnar instdmmer i avfallsplanens bedémning att, i och med att tipp-
ning av snd i vattenomraden endast far ske med dispens, det &r nddvandigt att lampliga
ytor finns reserverade for snéhantering i staden.
Stockholms Hamnar vill vidare betona vikten av att staden mojliggor tillrackliga
ytor for att stalla karl/containrar pa de platser dar avfall lamnas. | annat fall kan skyl-
digheten att ta emot sorterat avfall inte fullgdras.

Bilaga 2 Beskrivning av avfallshanteringen i Stockholms stad

Pé flera stéllen i bilagan ar "hushéllsavfall” omndmnt. Detta bor erséttas av "kommu-
nalt avfall” da begreppet "hushallsavfall" har tagits bort i och med ny avfallsforord-
ning.

Definitionen av "fartygsgenererat avfall” bor vara enhetlig, dvs. det bor tydligg0ras
att i begreppet ingér bade fast och flytande avfall.

Stockholms Hamnar vill slutligen framhalla potentialen i insamling av matavfall
fran fartyg i reguljér trafik (skargards/farjetrafiken) samt att det dokument som en stor
del av stadens bolag tillsammans har tagit fram, "Gemensamma krav for bygg- och
rivningsavfall", bér omndmnas under avsnitt "Bygg- och rivningsavfall”.

Detta svar har inte behandlats av Stockholms Hamn AB:s styrelse.

AB Svenska Bostader

AB Svenska Bostaders yttrande daterat den 8 september 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Svenska Bostéader (nedan Bolaget) anser att forslaget ar ambitiost och genomarbetat.
Det ar exempelvis positivt att varje avsnitt med atgarder och ansvariga aktorer foljs av
hur uppféljningen av nyckeltal (i de fall det finns) ska ske.

Bolaget noterar vidare att remissforslaget 6verlappar flera andra styrande dokument,
exempelvis utifran handlingsplanen for mikroplast, stadens kemikalieplan och den
kommande handlingsplanen for byggavfall. Bolaget arbetar efter den plan som i dag
ligger till grund for denna remiss.

Bolaget har foljande synpunkter:
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1. [ltabelleni 1.1. och 1.2 upprepas samma aktivitet for Stocket.

2. Angaende matavfallsinsamling - 1.5 och 3.2

I de fall som dispens maste ansokas hos Miljé- och halsoskyddsnamnden vore det
effektivt om en resurs pa miljoférvaltningen ar avsatt for allmannyttans bostadsbolag i
syfte att lara kdnna verksamheterna och deras forutsattningar och utmaningar.

3. Angaende farligt avfall - 1.4

Att erbjuda fastighetsnara insamling av farligt avfall till vara hyresgéaster gor att vi
exempelvis maste ansoka om tillstdnd for att fa mellanlagra farligt avfall. Det innebar
aven att vi maste atgarda utrymmen mm for att lagring ska kunna ske. Vi ser det inte
som rimligt att utfora.

4. Angaende kommunikation - 1.4

I den information som riktar sig till stadens invanare bor SVOA anvénda sig av bo-
stadsbolagen som en kanal, allménnyttan har tillsammans ca 75 000 lagenheter. Upp-
foljningsmoten ar aven onskvart dar de allmannyttiga bostadsbolagen far ta del av in-
formation, statistik och forbattringsomraden mm for att pa bésta satt arbeta framat.

5. Aktiviteterna 1.3 ”Fastighetsbolag ska skapa sorteringsmdjligheter for boende
och verksamheter samt informera om dessa” och 3.2 ”Fastighetsbolagen kan
bidra till att skapa forutséttning for bostadsnéra insamling av forpackningar”
&r motsdgelsefulla.

6. | de atgardsforslag som ges bor en 6versyn av formuleringarna goras for att
tydliggora vilken status respektive atgérd har. I flera fall 4r inte heller “kan”,
”bor” eller ”ska” alls uttalat.

Stockholm Business Region AB

Stockholm Business Region AB:s yttrande daterat den 28 juli 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Business Region (SBR) valkomnar den nya avfallsplanen och stddjer dess
strategiska avsikt, att ge avfallsfragan en storre vikt vid planering av nya omréaden,
miljobedémningar och i framjande av ett fossilfritt och héllbart Stockholm 2040. Bola-
get vérdesatter sarskilt, utifran sitt uppdrag att marknadsfora Stockholm internationellt,
att Stockholm Vatten och Avfalls satter ett hogt mal om att vara ledande inom avfalls-
hantering.

Hyresgastforeningen i region Stockholm

Hyresgastforeningen i region Stockholms yttrande daterat den 11 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Den nya reviderade avfallsplanen &r val genomarbetad och tacker pa ett bra sétt in det
vasentliga i hanteringen av avfall. Som helhet ar det alltsd en bra plan framat. Vi
tycker det ocksa &r positivt att det i planen finns skrivelser och punkter om att rad ska
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tas fram till fastighetsdgare for hur de kan informera sina hyresgaster om férebyg-
gande och hallbar avfallshantering. Vidare tycker vi att skrivelsen om att fastighetsa-
garen ansvarar for att hyresgaster far information om hur hanteringen fungerar i fastig-
heten ar mycket bra, da det tydliggor vilket ansvar fastighetségaren har. Det ar dessu-
tom bra att hushallen kanner till hur viktig hallbar avfallshantering &r, for att kunna ta
ansvar och agera pa ett miljo- och klimatmassigt hallbart sétt.

Hall Sverige Rent

Hall Sverige Rents yttrande daterat den 11 september 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tack for att vi pa Hall Sverige Rent far méjligheten att Iamna synpunkter pd kom-
mande avfallsplan.

Vi dr glada Gver att arbetet med att forebygga nedskrapningen har fatt sa stort ut-
rymme i planen och det &r en gedigen lista med &tgarder och aktiviteter upptagen.

Vi skulle vilja se en permanent organisation med atminstone en dedikerad projekt-
ledare som arbetar for att minska nedskrapningen i staden — och som bdérjar med att ta
fram den handlingsplan fér minskad nedskrapning pa land och i vatten som nimns i
avfallsplanen. Det bor vara en projektledare som sitter centralt och kan arbeta 6vergri-
pande tillsammans med Trafikkontoret, stadsdelsférvaltningar och de andra akttrer
som namns under ”Aktorer”.

Det vi saknar i planen ar nyckeltalen och de malsattningar som finns for dessa —
som Skrapmatningar, Medborgarenkéten och Stadsmiljoenkéten. Vad visar dessa idag
och vad ar malet under planperioden? Hur ska det foljas upp?

I Gvrigt ser vi att en minskad nedskrapning borde vara en naturlig foljd av den rad
med atgérder som listas i avfallsplanen — sé& lange dessa far resurser att genomforas.

Gallande den marina nedskrapningen har Hall Sverige Rent verktyg for att kart-
lagga denna som Stockholms stad fritt kan ta del av — och sjalvklart ar vi behjalpliga
med radgivning och var 6vriga kunskap inom nedskrapning och atervinning. Tillsam-
mans kan vi uppna visionen om en minskad nedskrapning och en gemensam ansvars-
kansla for stadsmiljon!

Under ”Atgirder som utfors av trafikkontoret”: Vi haller rent” har bytt till det ny-
gamla namnet Skrapplockardagarna.

Lansstyrelsen Stockholm

Léansstyrelsen Stockholms yttrande daterat den 31 augusti 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Lansstyrelsen &r positiv till att kommunen med avfallsplanen arbetar for att de nation-
ella miljomalen ska uppfyllas.
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Lansstyrelsen yttrar sig 6ver forslaget till avfallsplan med utgangspunkt ifran Na-
turvardsverkets foreskrifter 2020:6 och finner att relevanta delar i huvudsak ingar i
forslaget till avfallsplan. Avsnitt som kan fortydligas &r hur avfallsplanen uppfyller f6-
reskrifterna 88 15, 17, 18 och 20.

Betraffande foreskrifterna:

15 § bor det pa ett tydligare satt framga vilka anlaggningar som kommunen bed-
mer var nddvandiga for att forebygga och hantera det avfall som kommunen ansvarar
for.

178 bor det tydligare framga for vilka deponier Stockholms kommun varit verk-
samhetsutovare samt vilka atgarder som ar vidtagna och planerade for att forebygga
olégenheter fér manniskors hélsa eller miljo.

18 § avsatt plats for beskrivning av hur samradet har genomforts saknas.

20 § en beskrivning av vilka kommunala funktioner som har medverkat vid framta-
gande av avfallsplanen saknas.

Storsthim

Storsthlms yttrande daterat den 8 september 2020 har i huvudsak foljande ly-
delse.

Storsthim kan konstatera att Avfallsplan for Stockholm 2021-2024 i alla sina delar
speglar stadens sedan lange hdga ambition att arbeta for minskade avfallsmangder och
okad atervinning samt 6kad ateranvandning. Denna avfallsplan satter ocksa avfaller i
ett cirkulart perspektiv med ett forhallningssétt som utgar fran att &ven om materialet i
avfaller kan atervinnas &r det béttre for klimatet och miljon att undvika att avfaller
overhuvudtaget uppkommer. Det forebyggande atgardsarbete som beskrivs i planen
utgér aven det fran att om mojligt undvika att avfaller uppstar. Storsthim anser darfor
att avfallsplanen &r ett gott exempel pa vagledande dokument som beskriver forutsatt-
ningarna for en modern och klimatvénlig avfallshantering.

Stockholm yttrar sig av lokalpolitiska skal inte i detalj nar det géller enskilda kom-
muners val av atgarder, vilket innebér att Storsthim inte heller har nagra synpunkter pa
malsattningar eller operativa genomférande av genomforandet.

1. Avfallsplanen starks ytterligare genom regional samverkan
Sthim stodjer forslagets notering om att maluppfyllelsen i planen &r beroende néra
samverkan med omvarldens aktorer.

Storsthlm vill med detta yttrande betona hur betydelsefull en region samverkan ér
for avfallsplanens genomforande. Planen bor d&ven kunna inspirera regionala avfallsak-
torer till 6kade malsattningar och dven 6ka regional kommunal samverkan inom omra-
det. Storsthim noterar att detta ocksa formuleras i avfallsplanen: “Staden kan dock inte
uppna malen pa egen hand utan arbetet behdver ske pa ett sétt som ska stimulera och
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stiirka samverkan och utveckling.”. Storsthlm ser med det som utgangspunkt att Stock-
holms stad genom Stockholms Vatten och Avfall samt andra forvaltningar bor vara
drivande krafter i det regionala samarbetet i syfte att nd malen i avfallsplanen. Den
funktionella regionen blir aldrig starkare &n nar alla dess delas samverkar.

2. Regionala principer for atervinningscentraler

Storsthlm anser att planens fragor knyter an till det arbete som pégar med hitta en
dkad samverkan kring AVC-aktorer.

Den absoluta majoriteten av lanets kommuner, bland andra Stockholms stad, har
nu stallt sig bakom de regionala principerna for atervinningscentraler som Storsthim
tagit fram. Dessa ar

1. Invanarna i Stockholms lan ska ha majlighet att nyttja atervinningscentraler
oberoende av kommungranser. Fri rorlighet ska rada.

2. Ekonomisk utjamning ska ske mellan de AVC-ansvariga organen, sd att kost-
nader for privatpersoners besdk pa atervinningscentraler belastar avfallskol-
lektiven pa ett rattvisande stt.

3. De AVC-ansvariga organen bor stréva efter att pa l&ng sikt samlas kring be-
namningar, skyltning m.m. som gér verksamheten sa enkel, bekvam och be-
griplig som mojligt got privatpersoner och foretag.

| dagslaget pagér arbetet med att i en samverkanséverenskommelse konkretisera
princip nummer tva i vilket SVOA:s och Stockholms stads medverkande &r avgérande
for slutresultatet. Storsthim ser att detta arbete med fordel kan beskrivas i planen, da
det uppdraget aven ligger i linje med avfallsplanens malsattningar.

3. Mal for att minska nedskrapning
Avfallsplanen dr i stora delar en revidering av den nu gallande avfallsplanen och
Storsthlm ser positivt pa att nya relevanta huvudmal tillkommer.

Ett viktigt foreslaget huvudmal syftar till att forebygga att nedskrapning férekom-
mer. Att nedskrépning i offentliga miljéer 6kar den upplevda otryggheten kan inte un-
derskattas. | avfallsplanen beskrivs ett antal atgarder for att nd malet om att minska
nedskrapningen i stadsmiljon och gronomraden. Dessa atgarder bor vara av storsta be-
tydelse for Stockholms stads évriga trygghetsarbete.

4. Korrelerar med andra mal
Storsthlm ser stora fordelar med att avfallsplanen korrelerar med mal kopplade till
Stockholms 6vriga handlingsplaner sdsom Stockholms stads miljéprogram 2020-2023
samt klimathandlingsplan 2020-2023.
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Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvars yttrande daterat den 9 september 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Storstockholms brandférsvar (SSBF) har av Stockholm Vatten och Avfall erbjudits
majlighet till yttrande avseende rubricerat drende. Yttrandet behandlar tekniska
olycksrisker, eventuella atgarder samt raddningstjanstens mojligheter for insatser.

Om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen

SSBF anser att redovisade miljokonsekvenser avseende tekniska olycksrisker ar svar-
bedémda utifran raddningstjanstens perspektiv eftersom miljobedémningens avgrans-
ning utesluter den direkta paverkan fran befintliga och planerade anlaggningar.

Ovrigt

SSBF stéller sig positivt till forslaget att avfallshantering ska vara en del i stadens fy-
siska planering. Detta mojliggor att dven risker for brandspridning samt raddnings-
tjanstens mojligheter for rdddningsinsatser tas i beaktande i tidigt skede.

I planen foreslas att tillgangligheten av avfallsinsamling for stadens innevanare
skall forbattras genom ombyggnation eller etablering av nya anlaggningar vilket inne-
bar nytt markansprak. SSBF anser att bade permanenta men dven temporéra avfallsin-
lamningsplatser planeras med hansyn till att atkomligheten for raddningstjénstens for-
don i stadsmiljon inte forsamras.

Av erfarenhet vet SSBF att brander i avfallsanlaggningar vanligen ar svarslackta
och varar lang tid. Dessa slackinsatser resulterar ofta i att stora mangder kontaminerat
slackvatten uppkommer. SSBF anser att ytor avsedda for avfallshantering skall vara
tatgjorda for att kunna effektivt samla upp fororenat sldckvatten. Detta kan bidra posi-
tivt till att nd de nationella miljomalen avseende giftfri miljo samt levande sjoar och
vattendrag.

Soderhalls Renhallningsverk AB - SORAB

Soderhalls Renhallningsverk AB - SORAB:s yttrande daterat den 9 septem-
ber 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Allmént
Dokumentet &r som helhet tydligt, konkret och pedagogiskt upplagt.

Vi tycker det 4r bra att det tydligt framgar att: ”Framtagandet har foljt Natur-
vardsverkets gallande foreskrifter om innehallet i en avfallsplan. En revision av Na-
turvardsverkets foreskrifter har pagatt under samma period som framtagandet av av-
fallsplanen. Stockholm Vatten och Avfall har forsokt att ta hénsyn till forandringar i
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foreskrifter som forvintas trdda i kraft efter revisionen.” Vad vi dock saknar &r for-
tydligande av vilka foreskrifter som avses da referenser i bilagorna gors till specifika
paragrafer, alltsa om det refereras till NFS2017:2 eller NFS2020:6.

Arbetet med schaktmassor, bygg- och rivningsavfall omfattar strémmar som ror sig
Over regionen oavsett var kommungranserna gar. Det ar en komplicerad fraga att ar-
beta med och SORAB ser garna ett uttkat samarbete med Stockholm rérande detta un-
der planperioden.

Specifika synpunkter
Bilaga A
Tabell 2, sid 6, e.u. bor bytas mot i.u. i enlighet med vad som star i Bilaga 2A

Malen, allmant

Vissa mal &r utformade pé ett satt som kan vara svart att folja upp. Aven d& upp-
foljning star inskriven sa framgar inte var nivan for uppfyllnad ligger. Exempel pa
detta aterfinns under delmal 4.4:

”Uppfoljning och nyckeltal: Beskriv hur arbetet har vidareutvecklats for att na del-
malet (Stockholm Vatten och Avfall)”

Aven dar mélet ar kvantitativt s& saknas beskrivning av malniva, dvs hur vet man
att malet ar uppnétt. Exempel pé detta aterfinns under delmal 1.2:

” Uppfoljning och nyckeltal: Statistik pa hur mycket som ldmnas till terbruk i sta-
dens insamlingssystem (Stockholm Vatten och Avfall).

Mangd material ateranvéant via Stocket (serviceforvaltningen)

Tillgénglighet for aterbruk, kundundersokning (Stockholm Vatten och Avfall)”

Det &r bra att avloppsslam, snémassor och spill vid produktion tas upp sarskilt.

Atgarder ar uppdelade utifrdn vem som ansvarar, det & mycket tydligt och pedago-
giskt.

Mal 1

I mal 1 framgar det tydligt i beskrivningen att det omfattar boende och verksamma.
Men galler detta endast hushallsavfall (kommunalt avfall) eller inkluderar det dven in-
samlat avfall fran offentlig milj6? Detta behdver fortydligas och hansyn bor tas att
aven detta avfall omfattas av EU:s avfallshierarki. Om mal 1 inte inkluderar insamlat
avfall fran offentlig miljo bor detta fortydligas pa annan lamplig plats.

Mal 2
Vi ser positivt pa att nedskrapning lyfts fram som ett eget mal.

Mal 3

| den beskrivande texten for mal 3 finns en punktlista éver vad som behandlas under
detta mal. Detta skulle med fordel kunna laggas in i samtliga malbeskrivningar, for
okad tydlighet och av pedagogiska skal.
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Bilaga A2
Vi foreslar att begreppet Kommunalt avfall inférs och anvands genomgaende i doku-

mentet.

Rétning

Tabell pa sidan 7, hur kan totalmangden matavfall & 2014 och 2018 under-

stiga det som gar till rotning?
2010 2014 2018
1638 14 239 23680

Central kompostering 3976 ] ]
Hemkompost 579 208 217
Totalt utsorterat 6 409 14 495 20 890
matavfall

Figur 3 pa sidan 9 &r otydlig.

Figur 4 pé sidan 10, saknar fargforklaring for "6vrigt”.

Sidan 17, Rubrik 3.2.4, 5e stycket, konstig meningsbyggnad: ” Vattenverks-
mullen anvinds sedan 2019 som pé jordbruksmark eller i jordprodukter.”
Sidan 20, b6ér ndmnas att regeringen avser att avskaffa producentansvaret for
returpapper och lagga 6ver det pa kommunerna. Kan dven namnas att det
finns en osékerhet rorande forpackningsforordningen da inga system som an-
sokt om TIS blivit godkanda.

Sidan 21, sista stycket under rubriken Insamling och behandling: fragmente-
rats ersatts med fragmenteras, forbrannas ersatts med forbranns.

Sidan 22, under rubriken Batterier, Insamling och behandling, sista stycket:
framgar inte vad Recipo &r for en aktor.

Sidan 22, under rubriken Bilar, Insamling och behandling, sista stycket: fram-
gar inte hur manga procent av bilens vikt som ska atervinnas/ateranvandas.
Sidan 24, tabell 6: utgor varme fran renat avloppsvatten samt el verkligen
energikallor, &r de inte produkter utlevererat fran anlaggningarna?

Bilaga A3

Beteckning (NFS-nummer) pa vagledning som refereras till bor framga, da
det i bilagan refereras till specifika paragrafer.

Bilaga A8

Ordet "Kommunalt avfall” stdr med i ordlistan medan ordet hushéllsavfall”
inte finns med men anvinds i definitionen av “’grovavfall”. Vart forslag &r att
det i beskrivningen av "Kommunalt avfall” framgar att detta ersatt ordet
”Hushéllsavfall” i avfallslagstiftningen fran och med ar 2020. Alternativt
lagga till ordet ”Hushallsavfall” i ordlistan och dér hédnvisa till ’Kommunalt
avfall”.

Ordet “hushallsavfall” anvénds fortfarande i beskrivningen for delmal 3.1 och
i atgarderna under delmal 4.3.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Reservation anférdes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Clara Lindholm (V) enligt
féljande.

att delvis godkanna kontorets svar pa remissen samt att darutéver anfora féljande:

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljoarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och &t-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anléggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt storsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stodja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande mangder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Nar Socialdemokraterna skrev en motion om forbattrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbéttrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och battre sam-
ordning av fragorna och att en strategi behdver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan atgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsméngd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medfora att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pé cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med ovriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pa ca 1 000-3 000 ton. Detta &r en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats & anmarkningsvért.

Rivningsavfall
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En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pa
marknaden for forfragan. Det ar oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt s att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseridsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll ver miljofarligt avfall. Miljoforvaltningen gor
endast ett fatal tillsynshesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oseridsa aktorer, i september 2020 anhélls dgarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utokas.

Det kravs dven forebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behdver miljé-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, s& som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstallningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsénka
samtidigt som vaxtforutsattningarna for stadens trad och véxter forbéattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dér dven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomfdras. Denna testverksamhet ar oerhdrt spannande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljémal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanl&ggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behéver
faststallas for nar en sadan anlaggning ska vara Klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila Igsningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har mojlighet att géra sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att 6ka tillgangligheten genom de mobila losningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att oka tillgangligheten
ar att utdka oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar

Avfallsinsamlingen i staden kan forbéattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomréaden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstalle. P4 s& satt minskar trans-
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porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljén fér de som hamtar avfal-
let forbéattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya mojlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationar sopsug
har manga fordelar vid exploatering av storre omraden. Det bor det framga att méjlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi
Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och ink6p och att inriktningen mot cirkular ekonomi och avfallsférebyg-
gande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljékrav som staden
ska stélla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar fér cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven.

Vi dr mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste
vara att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den 6kande vagtrafiken och de 6kande utslappen ar allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer ef-
fektiva och miljovéanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behdver ut-
reda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar samlastnings-
centraler maste inréttas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersoker om tystare fordon kan medge hamtning under tider nér
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall
| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast ar battre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanlaggning kommer att medfora en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor framgé av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsforbranning.
Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som férbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen &ven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
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slapp i Stockholm. Konsekvensen av detta dr bade att andra kommuner kan “expor-
tera” sina koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksa att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt

avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste goras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till férbranningsanldggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pé sa satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till férbrénning. Stockholms stad bér darfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur ménga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken mangd utslapp som avfallet innebar

En kommunvis redovisning skulle tydliggdra grundorsaken till utsldppen och vem
som har radighet att paverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
relativt enkel att genomféra. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bér
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas fram.

| enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten &r dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet fér mindre, plast.

Beroende pé vad avfall innehdller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att brénna plast ger mer varme an foérbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dér-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gérs genom att ha s& mycket plast
som mojligt i det avfall som branns. Skattekonstruktion innebara alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutsldpp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. P& sa satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bor det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever méanga stockholmare att tervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgangliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av foretag
inom &tervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att tervinningsstationerna misskéts och forsamrar narmiljon. Staden maste dar-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta méste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
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| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala mé&ngden avfall ska minska
e Infora malet att na ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
e  Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfors i den nya
testanlaggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre an 0,3 procent
o utbka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sé att stockholmarna
kan &tervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Mangden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
e Tafram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
e Inrétta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete
¢ Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s
att antalet transporter av massgods kan halveras
o  Forbéttra kontrollen éver miljofarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud forbattras ur miljésynpunkt
1.8 Méngden plastavfall som férebyggs, ateranvands och materialatervinns ska 6ka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken mangd utslapp som avfallet
innebaér.
e Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa forbranning av
icke-sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillgéanglighet och vara
trygga att anvanda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgangligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
o | varje nytt projekt prova mojligheten att bygga sopsugsanlédggning
4.4 Okad hansyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
o Settill att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill sdga natt-
liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya tekniklésningar ska undersdkas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsétta utvecklas
e  Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dr
samlastningscentraler maste inréttas

Miljo- och hélsoskyddsnamnden
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Reservation anférdes av Karin Lekberg m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl. (V)
enligt foljande.

att godkanna kontorets svar pa remissen samt att darutéver anfora foljande:

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljéarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och at-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anléggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt stérsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stédja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande méngder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Né&r Socialdemokraterna skrev en motion om forbéttrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de hll med om att forbéttrad masshantering &r av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och béttre sam-
ordning av fragorna och att en strategi behdver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan aven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsméngd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medftra att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pé cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med 6vriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pa ca 1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som féreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats a&r anmarkningsvart.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pa
marknaden for forfrdgan. Det dr oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseritsa aktérer
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som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll Gver miljofarligt avfall. Miljoforvaltningen gor
endast ett fatal tillsynshesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oseriosa aktorer, i september 2020 anholls dgarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utokas.

Det kravs dven férebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behover miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, s& som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstéllningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsanka
samtidigt som véxtforutsattningarna for stadens trad och vaxter forbattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dar aven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomfdras. Denna testverksamhet ar oerhdrt spannande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljémal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanl&ggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behéver
faststéllas for nar en sadan anlaggning ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila Igsningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har mojlighet att géra sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att dka tillgangligheten genom de mobila losningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att 6ka tillgangligheten
ar att utdka oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sé att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar
Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomraden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstalle. P& s& séatt minskar trans-
porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljon for de som hamtar avfal-
let forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya mojlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivhingar om att avfallshantering via stationér sopsug
har manga fordelar vid exploatering av strre omraden. Det bor det framga att majlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.
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Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi
Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och ink6p och att inriktningen mot cirkular ekonomi och avfallsférebyg-
gande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljokrav som staden
ska stalla i sina upphandlingar, istéllet fér skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven.

Vi ar mycket kritiska till att inga skarpa krav stills pa upphandlingar. Mélet maste
vara att né ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den dkande vagtrafiken och de dkande utslappen &r allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer ef-
fektiva och miljévanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behdver ut-
reda méjligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dér samlastnings-
centraler maste inrattas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersdker om tystare fordon kan medge hdmtning under tider nar
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall
| forslaget till avfallsplan star att okad materialatervinning av plast ar battre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanldggning kommer att medféra en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor framgé av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsforbranning.
Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som forbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen aven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
slapp i Stockholm. Konsekvensen av detta ar bade att andra kommuner kan ~expor-
tera” sina koldioxidutsléapp till Stockholm, men ocksé att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt
avfall.
Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste géras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till forbrdnningsanldggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
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avfallet och pé sa satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till forbranning. Stockholms stad bor darfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken mangd utslapp som avfallet innebar

En kommunvis redovisning skulle tydliggdra grundorsaken till utslappen och vem
som har radighet att paverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
relativt enkel att genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bér
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten ar dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet for mindre, plast.

Beroende pa vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att brénna plast ger mer varme an foérbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dér-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gérs genom att ha s& mycket plast
som mojligt i det avfall som branns. Skattekonstruktion innebara alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutsldpp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. Pa sa satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bér det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever méanga stockholmare att tervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgéngliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av féretag
inom &tervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att tervinningsstationerna misskéts och forsamrar narmiljon. Staden maste dar-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala méngden avfall ska minska
e Infora mélet att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
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e  Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfors i den nya
testanl&ggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre an 0,3 procent
o utbka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna
kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Mangden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
e Tafram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
e Inrétta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete
e Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s
att antalet transporter av massgods kan halveras
o  Forbéttra kontrollen éver miljofarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud forbéattras ur miljosynpunkt
1.8 Mangden plastavfall som férebyggs, ateranvands och materialatervinns ska 6ka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken mangd utslapp som avfallet
innebaér.
e Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa férbranning av
icke-sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillgénglighet och vara
trygga att anvanda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgéngligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
e | varje nytt projekt prova mojligheten att bygga sopsugsanlaggning
4.4 Okad hansyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
o  Settill att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill séga natt-
liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska undersdkas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsatta utvecklas
e Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar
samlastningscentraler maste inrattas

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Nassir Abdullahi Ali m.fl. (S) enligt féljande.

1. Att utbildningsndmnden beslutar delvis godkanna forvaltningens férslag till
beslut.
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2. Att darutover anfora foljande:

Avfallsplanen r viktig for stadens miljoarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och at-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anléggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt storsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framférallt schakt-
massor. Genom att stodja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande mangder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Nar Socialdemokraterna skrev en motion om forbattrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbéttrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och béttre sam-
ordning av frdgorna och att en strategi behdver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsmangd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medftra att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med ovriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pé ca 1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats a&r anmarkningsvart.

Rivningsavfall
En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pé
marknaden for forfrdgan. Det dr oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseritsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt sétt.

Staden maste forbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall. Miljoférvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i &r inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
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oseridsa aktorer, i september 2020 anhélls agarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet &r viktigt och behdver utdkas.

Det kréavs dven forebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behdver miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, sa som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstallningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsanka
samtidigt som véxtférutsattningarna for stadens trad och vaxter férbattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dar aven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomforas. Denna testverksamhet ar oerhdrt spannande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljomal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanléggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behdver
faststallas for nar en sadan anlaggning ska vara Klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehéller efterlangtade satsningar pa att mobila losningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har mojlighet att géra sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att 6ka tillgangligheten genom de mobila I6sningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att oka tillgangligheten
ar att utdka 6ppettiderna pa stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pé helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar
Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomréaden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstélle. Pa sa satt minskar trans-
porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljén fér de som hamtar avfal-
let forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya méjlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationdr sopsug
har ménga fordelar vid exploatering av stérre omraden. Det bor det framga att mojlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi

Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och inkdp och att inriktningen mot cirkuldr ekonomi och avfallsforebyg-
gande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
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speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljékrav som staden
ska stélla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven.

Vi ar mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste
vara att na ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehdlla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den dkande végtrafiken och de ékande utslappen ar allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer ef-
fektiva och miljovéanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behover ut-
reda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar samlastnings-
centraler maste inrattas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret underséker om tystare fordon kan medge hamtning under tider nar
trafiksituationen ar mindre anstriangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast ar battre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanlaggning kommer att medfora en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebar minskad tillverkning av plast frn primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor framga av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsforbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som férbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen dven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
slapp i Stockholm. Konsekvensen av detta dr bade att andra kommuner kan “expor-
tera” sina koldioxidutslédpp till Stockholm, men ocksé att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt
avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste géras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till forbranningsanlaggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pé sé satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till férbranning. Stockholms stad bor dérfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken mangd utsldpp som avfallet innebér

En kommunvis redovisning skulle tydliggora grundorsaken till utsldppen och vem
som har radighet att paverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
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relativt enkel att genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bor
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sadan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten &r dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet for mindre, plast.

Beroende pé vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att branna plast ger mer varme an férbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjdrrvarmebolagen dar-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gérs genom att ha s& mycket plast
som mojligt i det avfall som brénns. Skattekonstruktion innebéra alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutsldpp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. P& sé satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bor det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av foérpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever manga stockholmare att atervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgangliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av foretag
inom &tervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att tervinningsstationerna misskéts och forsamrar narmiljon. Staden maste dar-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala mé&ngden avfall ska minska
e Infora malet att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
e Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfdors i den nya
testanlaggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre &n 0,3 procent
o utbka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler s att stockholmarna
kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Méngden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
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e Tafram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
e Inratta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete
e Andra kraven pa massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s&
att antalet transporter av massgods kan halveras
e  Forbéttra kontrollen dver miljéfarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud forbéattras ur miljosynpunkt
1.8 Mingden plastavfall som forebyggs, ateranvands och materialatervinns ska oka
e  Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet
innebaér.
e Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa férbranning av
icke-sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillgénglighet och vara
trygga att anvénda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgéngligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
e | varje nytt projekt prova mojligheten att bygga sopsugsanlaggning
4.4 Okad hénsyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
o  Settill att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill sdga natt-
liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska undersokas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsatta utvecklas
e Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar
samlastningscentraler maste inrattas

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Johan Heinonen m.fl. (S) enligt foljande.

Att godkanna kontorets svar pa remissen och darutéver anfora foljande:

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljéarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och &t-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.
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Bygg- och anlaggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt storsta volymen avfall
som hanteras i kommunen &r bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stodja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
véandning av massor kan betydande méngder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Néar Socialdemokraterna skrev en motion om forbattrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att férbattrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behdvs bredare och béttre sam-
ordning av frdgorna och att en strategi behdver uppréattas. Det behdvs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsméngd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medfora att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifrén 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med ovriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pé ca 1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats &r anmarkningsvért.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pé
marknaden for forfragan. Det ar oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseridsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall. Miljoférvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oseridsa aktorer, i september 2020 anhélls agarna till ett av de storsta &tervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utdkas.

Det krévs dven férebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behdver miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, s& som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstallningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol
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| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsanka
samtidigt som véxtforutsattningarna for stadens trad och véxter forbattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dar aven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomforas. Denna testverksamhet ar oerhdrt spdnnande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljomal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanlaggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behdver
faststéllas for nar en sadan anlaggning ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila Igsningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har mojlighet att géra sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att dka tillgangligheten genom de mobila Iosningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att 6ka tillgangligheten
ar att utdka oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sé att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pé helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar
Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomraden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstalle. Pa sa sétt minskar trans-
porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljon for de som hamtar avfal-
let forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya mojlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationar sopsug
har ménga fordelar vid exploatering av stérre omraden. Det bor det framga att mojlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkuldr ekonomi
Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och inkdp och att inriktningen mot cirkulér ekonomi och avfallsférebyg-
gande ska stérkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det ar diffust vilka klimat- och miljokrav som staden
ska stalla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutsl&app avgors av upphandlingskraven.

Vi dr mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste
vara att na ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utsldpp.

Omlastning och utvecklad logistik
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En av forklaringarna till den ékande vagtrafiken och de ékande utslappen ar allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste ka och satsningar pa mer ef-
fektiva och miljovéanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behdver ut-
reda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar samlastnings-
centraler maste inrattas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersoker om tystare fordon kan medge hdmtning under tider néar
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste dverga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast &r battre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanldggning kommer att medféra en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebér minskad tillverkning av plast fran primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor framgé av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsforbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som forbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen aven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
slapp i Stockholm. Konsekvensen av detta ar bade att andra kommuner kan ~expor-
tera” sina koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksé att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt
avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste géras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till férbranningsanldggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pé sa satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till forbranning. Stockholms stad bor darfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur ménga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet innebér

En kommunvis redovisning skulle tydliggdra grundorsaken till utslappen och vem
som har radighet att pdverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
relativt enkel att genomféra. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bor
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten &r dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet fér mindre, plast.

Beroende pé vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid férbranning.
Att branna plast ger mer varme an férbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
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konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dar-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gérs genom att ha sa mycket plast
som mojligt i det avfall som branns. Skattekonstruktion innebara alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir ékade koldioxidutslapp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. P sa satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bor det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever méanga stockholmare att atervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgingliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av féretag
inom atervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att atervinningsstationerna misskots och forsamrar narmiljon. Staden maste dér-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala mé&ngden avfall ska minska
e Infora mélet att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
o Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfors i den nya
testanl&ggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre &n 0,3 procent
o utdka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler s& att stockholmarna
kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Méngden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
e Ta fram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
e Inrétta en samordnande funktion fér masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete
e Andra kraven pa massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s
att antalet transporter av massgods kan halveras
o Forbéttra kontrollen éver miljofarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sé att kravstéllningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud forbéattras ur miljosynpunkt
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1.8 Mingden plastavfall som forebyggs, ateranvinds och materialatervinns ska dka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken méangd utsldpp som avfallet
innebar.
e Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa forbranning av
icke-sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillganglighet och vara
trygga att anvanda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbéttra situationen
och tillgangligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
o | varje nytt projekt préva mojligheten att bygga sopsugsanlédggning
4.4 Okad hénsyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
o  Se till att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill sdga natt-
liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska undersokas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsétta utvecklas
e Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar
samlastningscentraler maste inrattas

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman Rindevall (S) enligt féljande.

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljéarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och &t-
gardsforslag. Négra saker saknas dock. Idag upplever manga stockholmare och kungs-
holmsbor att atervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga och otillgéangliga. Det &r
mer regel 4n undantag att ga forbi atervinningsstationer pa Lilla Essingen, vid Fredhall
eller annan del av Kungsholmen och se mangder av skrép bredvid stationerna. Aven
om atervinningsstationerna inte drivs av staden utan av foretag inom atervinnings-
branschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det ar inte acceptabelt att atervin-
ningsstationerna misskots och forsamrar narmiljon. Staden maste darfor samla bran-
schen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen och tillgangligheten.
Detta maste framga av avfallsplanen.

Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program
for upphandling och inkdp och att inriktningen mot cirkuldr ekonomi och avfallsfore-
byggande ska starkas. Nér miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljékrav som staden
ska stélla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
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otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven. Vi &r mycket kritiska till att inga
skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste vara att na ett krav pa nollutslapp el-
ler klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till dess ska alla relevanta upphand-
lingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Magnus Waller m.fl. (S) och Viktor Gustafsson (V)
enligt foljande.

1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens svar pa remissen
2. Darutover anfora foljande:

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljoarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och &t-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anléggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt storsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stédja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande mangder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Nar Socialdemokraterna skrev en motion om forbattrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbéttrad masshantering &r av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och béttre sam-
ordning av fragorna och att en strategi behdver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsméngd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medfora att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pé cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med Gvriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
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ligger pé ca 1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats ar anmarkningsvart.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pé
marknaden for forfrdgan. Det dr oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
sdtt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseridsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll Gver miljofarligt avfall. Miljforvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oserigsa aktorer, i september 2020 anhdélls agarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utokas.

Det krévs dven forebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behéver miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, sa som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstéllningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljésynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsénka
samtidigt som vaxtforutsattningarna for stadens trad och véxter forbéattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dar dven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomféras. Denna testverksamhet ar oerhdrt spannande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljomal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanléggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte &r
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behdver
faststéllas for nar en sadan anlaggning ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila losningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har méjlighet att gora sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att 6ka tillgangligheten genom de mobila I6sningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att oka tillgangligheten
ar att utdka oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar
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Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomraden. Dessa anlaggningar gor det majligt for sopbilar att tdmma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstélle. Pa sa satt minskar trans-
porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljén fér de som hamtar avfal-
let forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya mojlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationar sopsug
har méanga fordelar vid exploatering av stérre omraden. Det bor det framga att mojlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi
Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och inkdp och att inriktningen mot cirkular ekonomi och avfallsforebyg-
gande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljékrav som staden
ska stalla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgoérs av upphandlingskraven.

Vi dr mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste
vara att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehélla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den 6kande vagtrafiken och de 6kande utslappen ar allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste dka och satsningar pd mer ef-
fektiva och miljovéanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det riacker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behdver ut-
reda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar samlastnings-
centraler maste inrattas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersoker om tystare fordon kan medge hamtning under tider nér
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall
| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast ar battre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanlaggning kommer att medfora en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor framgé av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsférbranning.
Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som férbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
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Det innebér att avfallshanteringen dven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
slépp i Stockholm. Konsekvensen av detta ar bade att andra kommuner kan “expor-
tera” sina koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksa att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt

avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste g6ras uppstroms
(tidigare i avfallsflddet, innan det kommer till férbranningsanlaggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pa sa satt minska koldioxidutsldappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till férbranning. Stockholms stad bor darfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur ménga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet innebér

En kommunvis redovisning skulle tydliggora grundorsaken till utsldppen och vem
som har radighet att pdverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
relativt enkel att genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bor
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten &r dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istéllet for mindre, plast.

Beroende pé vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att branna plast ger mer varme an forbranning av sorterat avfall. For att vdrma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dar-
for forsoka minimera antalet forbrénda ton, vilket gors genom att ha s mycket plast
som mojligt i det avfall som brénns. Skattekonstruktion innebéra alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutslapp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. P& s satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bor det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av foérpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever méanga stockholmare att tervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgangliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av foretag
inom &tervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att tervinningsstationerna misskéts och férsamrar narmiljon. Staden maste dar-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.
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Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala mé&ngden avfall ska minska
e Infora mélet att nd ett krav pa nollutsldpp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
e Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfors i den nya
testanl&ggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre &n 0,3 procent
o utdka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sé att stockholmarna
kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Méngden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
e Ta fram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
e Inrétta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete
e Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s
att antalet transporter av massgods kan halveras
o  Forbéttra kontrollen 6ver miljofarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud forbéattras ur miljosynpunkt
1.8 Mangden plastavfall som férebyggs, ateranvands och materialatervinns ska 6ka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur ménga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet
innebaér.
o Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa férbranning av
icke-sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillgénglighet och vara
trygga att anvénda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgéngligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
e | varje nytt projekt prova mojligheten att bygga sopsugsanlédggning
4.4 Okad hinsyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
o  Settill att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill sdga natt-
liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska undersokas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsatta utvecklas
o  Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar
samlastningscentraler maste inrattas
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt féljande.

1. Att delvis godkanna forvaltningens svar pa remissen
2. Att darutdver anfora foljande:

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen dver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och &t-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anlaggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt stérsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stodja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande méngder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Né&r Socialdemokraterna skrev en motion om forbéttrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbattrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och béattre sam-
ordning av fragorna och att en strategi behdver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan aven bjuder in
kommuner och kommersiella aktdrer till ett regionalt samarbete.

En annan atgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsméngd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medftra att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pé cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med 6vriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pé ca 1 000-3 000 ton. Detta &r en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som féreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats &r anmarkningsvért.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pa
marknaden for forfragan. Det ar oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseriésa aktorer
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som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall. Miljoférvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesok vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oseriosa aktorer, i september 2020 anhélls dgarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utokas.

Det kravs dven férebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behover miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det krdvs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, s& som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstéllningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsanka
samtidigt som véxtforutsattningarna for stadens trad och vaxter forbattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dar aven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomforas. Denna testverksamhet &r oerhdrt spannande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljémal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanl&ggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behéver
faststéllas for nar en sadan anlaggning ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila I6sningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har méjlighet att gora sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att 6ka tillgangligheten genom de mobila I6sningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att 6ka tillgangligheten
ar att utdka oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sé att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar
Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomraden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstalle. Pa s& satt minskar trans-
porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljon for de som hamtar avfal-
let forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya mojlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationér sopsug
har manga fordelar vid exploatering av strre omraden. Det bor det framga att majlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.
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Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi
Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och ink6p och att inriktningen mot cirkular ekonomi och avfallsférebyg-
gande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljokrav som staden
ska stalla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor érligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven.

Vi ar mycket kritiska till att inga skarpa krav stills pa upphandlingar. Mélet maste
vara att né ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den 6kande végtrafiken och de dkande utslappen &r allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer ef-
fektiva och miljévanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behover ut-
reda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar samlastnings-
centraler maste inrattas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersdker om tystare fordon kan medge hdmtning under tider néar
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall
| forslaget till avfallsplan star att okad materialatervinning av plast dr béttre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanldggning kommer att medféra en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bér framga av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsforbranning.
Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som forbranns i Hogdalen kommer fréan andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen aven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
sldpp i Stockholm. Konsekvensen av detta dr bade att andra kommuner kan “expor-
tera” sina koldioxidutslépp till Stockholm, men ocksa att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt
avfall.
Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste géras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till forbranningsanlaggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
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avfallet och pé sa satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till férbranning. Stockholms stad bor darfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken mangd utslapp som avfallet innebar

En kommunvis redovisning skulle tydliggdra grundorsaken till utsldppen och vem
som har radighet att paverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara
relativt enkel att genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bor
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sadan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten ar dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet for mindre, plast.

Beroende pa vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att brénna plast ger mer varme an foérbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten ar
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dér-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gérs genom att ha s& mycket plast
som mojligt i det avfall som branns. Skattekonstruktion innebara alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutsldpp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. Pa sa satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bér det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever méanga stockholmare att tervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgéngliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av féretag
inom &tervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att tervinningsstationerna misskéts och forsamrar narmiljon. Staden maste dar-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta méaste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala méngden avfall ska minska
e Infora mélet att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
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e  Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfors i den nya
testanl&ggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre &n 0,3 procent
o utbka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sé att stockholmarna
kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Mangden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
e Tafram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
e Inrétta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete
e Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s
att antalet transporter av massgods kan halveras
o  Forbéttra kontrollen éver miljofarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud forbéattras ur miljosynpunkt
1.8 Mangden plastavfall som férebyggs, ateranvands och materialatervinns ska 6ka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken mangd utslapp som avfallet
innebaér.
e Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa férbranning av
icke-sorterat avfall
3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillganglighet och vara
trygga att anvanda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgéngligheten vid och avfallsstationerna
3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
e | varje nytt projekt prova mojligheten att bygga sopsugsanléaggning
4.4 Okad hansyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall
o  Settill att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill séga natt-
liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska undersdkas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsatta utvecklas
e Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar
samlastningscentraler maste inrattas

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Maria von Bredow m.fl. (S) enligt foljande.

1. Att delvis godkanna forvaltningens svar pa remissen.
2. Att darutdver anféra foljande.
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Avfallsplanen ar viktig for stadens miljoarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra mal, delmal och at-
gardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anlaggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt stérsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framférallt schakt-
massor. Genom att stodja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
véandning av massor kan betydande mangder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Nar Socialdemokraterna skrev en motion om forbattrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbéttrad masshantering &r av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och béttre sam-
ordning av frdgorna och att en strategi behdver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for halften av all godsmangd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istéllet for dagens 12 meter, skulle medfora att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med ovriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pé ca 1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats &r anmarkningsvért.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pé
marknaden for forfragan. Det dr oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseridsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall. Miljoférvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesck vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oserigsa aktorer, i september 2020 anhélls agarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behover utokas.

101



Det kravs dven férebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behdver miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det krdvs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, sa som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstéllningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid i en urban kolsanka
samtidigt som véxtforutsattningarna for stadens tréd och véxter forbattras och ett kli-
matpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas i drift pa
Bromma reningsverk under ar 2020 dar aven tester med pyrolys av avloppsslam ska
kunna genomfdras. Denna testverksamhet ar oerhdrt spannande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljomal uppnas. | avfallsplanen star att storskaliga
biokolanl&ggningar i regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste tas i drift och datum behéver
faststéllas for nar en sadan anlaggning ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa att mobila I6sningar for
mottagning av avfall och aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har méjlighet att gora sig av med grovavfall och farligt
avfall pa ett smidigt satt. Att oka tillgangligheten genom de mobila Iésningarna &r av-
gorande for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att oka tillgangligheten
ar att utdka oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pé helgfria vardagar.

Sopsugsanlaggningar
Avfallsinsamlingen i staden kan forbattras och effektiviseras genom att installera sop-
sugar i nya bostadsomraden. Dessa anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma
flera fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstalle. Pa sa sétt minskar trans-
porter, buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljon for de som hamtar avfal-
let forbattras. Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas nya mojlig-
heter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering via stationar sopsug
har ménga fordelar vid exploatering av stérre omraden. Det bor det framga att méjlig-
heten att bygga sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkuldr ekonomi

Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program for
upphandling och inkdp och att inriktningen mot cirkuldr ekonomi och avfallsforebyg-
gande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljékrav som staden
ska stalla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
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otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven.

Vi ar mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste
vara att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den dkande végtrafiken och de ékande utslappen ar allt fler
latta lastbilar. Samordningen for dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer ef-
fektiva och miljévanliga varutransporter méste ske. Varutransporterna kan minskas ge-
nom samlastningscentraler.

Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok. Staden behover ut-
reda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dar samlastnings-
centraler maste inrattas. Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersdker om tystare fordon kan medge hdmtning under tider nér
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste dverga till off peak-leveranser,
det vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast dr battre for miljon
an energiatervinning (forbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanldggning kommer att medfdra en stor klimatnytta eftersom minskad for-
branning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran primart material. Det finns
tva viktiga atgarder for att minska forbranningen av plast som bor framgé av avfalls-
planen: utvecklad avfallsstatistik samt forandring av skatten pa avfallsforbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som forbranns i Hogdalen kommer frén andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen &ven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
sldpp i Stockholm. Konsekvensen av detta dr bade att andra kommuner kan “expor-
tera” sina koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksé att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt
avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet méste goras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till forbranningsanlaggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pé sa satt minska koldioxidutsldppen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till forbranning. Stockholms stad bor darfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur ménga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken méangd utsl&pp som avfallet innebér

En kommunvis redovisning skulle tydligg6ra grundorsaken till utsldppen och vem
som har radighet att paverka dem. Denna typ av statistikrapportering skulle ocksé vara
relativt enkel att genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms klimatkansli samla
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in, samordna och presentera statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen boér
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sadan statistik tas fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av avfall inforts. Skat-
ten ar dock olyckligt utformad och leder i praktiken till 6kade incitament att branna
mer, istallet for mindre, plast.

Beroende pa vad avfall innehaller far man ut olika mycket energi vid forbranning.
Att branna plast ger mer varme an forbranning av sorterat avfall. For att varma upp
Stockholm behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast. Eftersom skatten &r
konstruerad sa att den betalas pa varje ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen dar-
for forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gors genom att ha s mycket plast
som majligt i det avfall som branns. Skattekonstruktion innebara alltsa att ju mer plast
som sorteras ut, desto hdgre skatt — incitamentet blir att materialatervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutslapp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att oka utsorteringen for materialatervinning —
bor beskattning endast ske pa forbranning av icke-sorterat avfall. Pa sa satt skapas in-
citament for 6kad materialatervinning och vi far positiva effekter for klimatet och mil-
jon. 1 avfallsplanen bor det tydligt framga att staden ska verka for en forandrad be-
skattning.

Insamling av forpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever manga stockholmare att atervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga
och otillgingliga. Aven om &tervinningsstationerna inte drivs av staden utan av féretag
inom &tervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det &r inte accep-
tabelt att atervinningsstationerna misskots och forsamrar narmiljon. Staden maste dar-
for samla branschen och andra relevanta aktérer for att forbattra situationen och till-
gangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.
1.1 Den totala méngden avfall ska minska
e Infora malet att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upp-
handlingar, till dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp
1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
o Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomférs i den nya
testanlaggningen
1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre an 0,3 procent
o utbka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler s att stockholmarna
kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.
1.6 Méngden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
e Tafram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi
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e Inrétta en samordnande funktion for masshanteringsfragor som inte bara
leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och kommersiella ak-
torer till ett regionalt samarbete

e Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med Tungtrafikutredningen s
att antalet transporter av massgods kan halveras

o  Forbéttra kontrollen éver miljofarligt avfall

e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i upphandlingsunderlag
och granskning av anbud foérbattras ur miljosynpunkt

1.8 Méangden plastavfall som férebyggs, ateranvands och materialatervinns ska 6ka

o Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton av-
fall som uppkommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet
innebaér.

e Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa forbranning av
icke-sorterat avfall

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillgénglighet och vara
trygga att anvanda

e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra situationen
och tillgangligheten vid och avfallsstationerna

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
e | varje nytt projekt prova mojligheten att bygga sopsugsanléaggning
4.4 Okad héansyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall

o  Settill att fler leveranser styrs om till off peakleveranser, det vill sdga natt-

liga leveranser med tysta elfordon
4.5 Nya teknikldsningar ska undersdkas och insamlingssystem samt behandlings-
metoder ska fortsatta utvecklas

e Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden dér
samlastningscentraler maste inrattas

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), Anne-Lie Elfvén
(L), Anna-Klara Muntzing (MP) och Lars Rottem Krangnes (C) enligt fol-
jande.

Det hér &r en valdigt viktig plan, och vi uppskattar att det tagits nya tag runt cirkular
ekonomi och nedskréapning. Véldigt bra att det finns en bilaga dar samtliga konkreta
uppdrag finns, och visar ocksa den hdga ambitionsniva som &r. | var stadsdel ar det ett
valdigt hogt tryck och vi ser sommartid dagligen behov av foréndringar och férand-
rade vanor hos manniskor. Om vi kan fa ner antalet forpackningar for hamtmat t ex,
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skulle det bli bdde mindre resursanvandning och mindre nedskrapning i parkerna. Piz-
zakartongerna ar till exempel en utmaning som snabbt fyller papperskorgar. Att fa ner
antalet fimpar runt krogar &r ocksa en viktig fraga i stadsmiljon.

Vildigt bra &r att nya mobila aterbruk dykt upp, och att det faktiskt finns majlighet
att 1ana ladcyklar for att hamta avfall. Vi vardesatter ocksa den sérskilda stationen for
farligt avfall i nérheten av Munchenbryggeriet.

Vildigt bra om det kan bli permanenta aterbruksstationer i stadsdelarna, vilket fo-
reslas. Vi vill passa pa att skicka med en énskan om att Stockholm vatten kan losa den
problematik som dykt upp runt vattenutkasten. Regelverket har gjort att de just nu inte
kan anvandas, vilket ar valdigt olyckligt.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt féljande.

Det &r viktigt att det fastslas att den évergripande ambitionen for planen ar att minska
avfallsmangderna, men det bér samtidigt understrykas att en forutséttning for avgo-
rande forandringar ar beslut och initiativ fran staten och inom EU. Vi valkomnar att
planerna pa sortering av matavfall antligen tycks vara pa vag att forverkligas.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt foljande.

Att delvis godkanna forvaltningens svar pa remissen och darutover anféra foljande:

Avfallsplanen ar viktig for stadens miljoarbete. Den paverkar planeringen av nya om-
raden, prévningen av bygglov, tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet samt stockhol-
marnas hantering av sitt avfall. Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller
manga bra mal, delmal och &tgardsfor-slag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anléggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt stérsta volymen avfall
som hanteras i kommunen ar bygg- och anlaggningsavfall, och da framforallt schakt-
massor. Genom att stédja och mojliggora en effektiv logistik for massor och ateran-
vandning av massor kan betydande mangder transporter undvikas och uttag av jung-
fruligt material minska.

Né&r Socialdemokraterna skrev en motion om forbéttrad masshantering svarade i
princip samtliga remissinstanser att de holl med om att forbattrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behovs bredare och béattre sam-
ordning av frgorna och att en strategi behéver upprattas. Det behovs en stadsovergri-
pande masshanteringsstrategi som antas av kommunfullmaktige. Staden bor ocksa in-
ratta en samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktdrer till ett regionalt samarbete.
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En annan &tgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikut-
redningen). Massgodsfordonen star idag for hélften av all godsméangd i staden. En for-
andrad langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 me-
ter, istallet for dagens 12 meter, skulle medféra att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar det en minskning
med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidut-
slapp per ar, att jamfora med 6vriga foreslagna atgarder i klimathandlingslanen som
ligger pé ca 1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran kli-
matet. Att denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017,
har blockerats &r anmarkningsvart.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige utfors i Stockholmsreg-
ionen. Under tva veckor i augusti lag det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pa
marknaden for forfragan. Det dr oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett korrekt
satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen. Idag finns dock oseridsa aktorer
som vinner upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och re-
dovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall. Miljoférvaltningen gor
endast ett fatal tillsynsbesck vid rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott
pa nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det finns stora brister hos
oseridsa aktorer, i september 2020 anhélls agarna till ett av de storsta atervinningsfore-
tagen for grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behdver utokas.

Det kravs dven forebyggande insatser. | stadens egna upphandlingar behover miljo-
forvaltningen komma in och bidra i tidigt skede och for det kravs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, s& som exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga
skeden kan kravstallningarna i upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljésynpunkt.

Forebyggande av avfall och cirkular ekonomi

Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska vidareutvecklas i stadens program
for upp-handling och ink6p och att inriktningen mot cirkular ekonomi och avfallsfore-
byggande ska stérkas. Nar miljoprogrammet kom blev det tydligt att ambitionerna inte
speglades i inkdps-programmet. Det &r diffust vilka klimat- och miljokrav som staden
ska stalla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara korshanvisningar och
otydlighet. Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del av
stadens klimatutslapp avgoérs av upp-handlingskraven.

Vi dr mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste
vara att nd ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av plast ar battre for
miljon &n energidtervinning (férbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i
Hogdalens sorterings-anlaggning kommer att medféra en stor klimatnytta eftersom
minskad forbranning av plast innebar minskad tillverkning av plast fran priméart
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material. Det finns tvé viktiga &tgarder for att minska forbranningen av plast som bor
framga av avfallsplanen: utvecklad avfallsstatistik samt férandring av skatten pa av-
fallsférbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm, men stora delar av det
avfall som férbranns i Hogdalen kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen.
Det innebér att avfallshanteringen dven i andra kommuner ger upphov till koldioxidut-
slapp i Stockholm. Konsekvensen av detta dr bade att andra kommuner kan “expor-
tera” sina koldioxidutsléapp till Stockholm, men ocksé att det saknas incitament for
andra kommuner att minska plasten i sitt

avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet maste géras uppstroms
(tidigare i avfallsflodet, innan det kommer till forbranningsanldggningen). For att
skapa incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att minska plasten i
avfallet och pé sé satt minska koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet re-
dovisa statistik for det avfall som levereras till férbranning. Stockholms stad bor dérfor
verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton avfall som upp-
kommit i kommunen samt vilken méngd utslapp som avfallet innebér

Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever manga stockholmare att atervinningsstationer ar nedskrapade,
otrygga och otillgangliga. Aven om atervinningsstationerna inte drivs av staden utan
av foretag inom atervinningsbranschen maste staden ta ansvar for stadsmiljon. Det ar
inte acceptabelt att atervinningsstationerna misskéts och forsamrar narmiljon. Staden
maste darfor samla bran-schen och andra relevanta aktorer for att forbéttra situationen
och tillgangligheten. Detta maste framga av avfallsplanen.
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