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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Nedan anges under kommunfullmaktiges inriktningsmal de viktigaste strategiska fragorna
under planperioden 2022 - 2024. Utmaningarna beskrivs narmare i kommande avsnitt och i
bilagorna kompetensférsorjningsplan och lokalforsorjningsplan. Agenda 2030 for hallbar
utveckling ska vara vagledande i arbetet med samtliga mal.

Pandemins paverkan pa verksamheterna under den kommande trearsperioden ar svar att
forutse. Arbetet for att uppmarksamma och kompensera de elever som paverkas negativt har
hdg prioritet.

1.1 En modern storstad med madjligheter och valfrihet for alla
Strategiska fragor
e Fortsatta insatser for 6kad andel barn som &r inskrivna i forskolan
Okad likvardighet — kompensera for elevers skilda forutsattningar
Undervisningskvaliteten i mellanstadiet
Fortsatt utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet
Utveckling av det lokala elevhalsoarbetet
Fortsatt utveckling av arbetet med elever i behov av sarskilt stod i stadens skolor samt
utveckling av lokala, regionala eller centrala sérskilda undervisningsgrupper
e Fordjupat arbete for kring trygghet och studiero — forbattra forutsattningar for saval
goda kunskapsresultat som elevernas och medarbetarnas arbetsmiljé
e Samverkan kring elever i behov av stod — 6kad trygghet, studiero och skolnérvaro
e Digitalisering som framjar kunskapsuppdraget och bidrar till effektiva processer
o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i forskola och skola

1.2 En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt
Strategiska fragor
e Samverkan med arbetsmarknadsforvaltningen och naringslivet kring utbildningsutbud
e Gymnasieskolans langsiktiga utbud — behov av utbildningsplatser
e Skolutbyggnad
e Minska forvaltningens totala miljopaverkan

1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden
Strategiska fragor

Stod till skolledare och larare sa att de kan agna mer tid at sitt karnuppdrag
Fortsatt stod till chefer kring det systematiska arbetsmiljoarbetet
Lokalkostnadsutveckling

Lonekostnadsutveckling
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2 Namndens verksamhetsomrade

2.1 Forskola

Forskola av god kvalitet gor positiv skillnad fér barn har och nu men &ven pa lang sikt i
utbildningssystemet och dvrigt i livet. Den viktigaste faktorn for att alla barn ska fa en
forskola av hog kvalitet &r personalens utbildning, och darfér kommer kompetensforsorjning
och kompetensutveckling att vara prioriterat dven den kommande perioden. Stadens férskolor
ar uppskattade av vardnadshavarna, samtidigt som det finns utmaningar kring likvérdigheten
och det kompensatoriska uppdraget. De satsningar som gors behover vara langsiktiga och
hallbara och resultaten behover foljas upp genom ett systematiskt kvalitetsarbete.

2.1.1 Befolkningsprognos

Tabell 1: Befolkningsprognos barn 1 — 5 ar’.
Befolkningsprognos 2019 2024 2029

1-5ar 59132 56 503 (-2 629) 62 312 (+3 180)

Under de senaste tio aren har forskoleverksamheten i staden byggts ut med cirka 10 000
platser. Stadens befolkningsprognos for de kommande tio aren visar att 6kningen av barn i
aldrarna 1-5 ar avtar nagot och i borjan av perioden minskar antalet barn i gruppen. Det
innebdr att rekryteringsbehovet av férskollarare och barnskétare planar ut nagot for att sedan
stiga fram till &r 2029. Att antalet forskolebarn ocksa dkar i lanet i 6vrigt fram till ar 2029
innebdr att &ven intilliggande kommuner har stora kompetensforsorjningsbehov vilket
kommer att paverka stadens majligheter att rekrytera personal.

| alla stadsdelsnamndsomraden utom Farsta och Hagersten- Alvsjo minskar antalet barn i
aldern 1-5 under forsta delen av prognosperioden. De omraden som minskar sarskilt mycket
ar omraden som i dagslaget har valdigt manga barn i denna alder, oftast pa grund av att ett
stort antal nya bostader uppforts i stadsdelsnamndsomradet. Sett 6ver hela prognosperioden
okar gruppen 1-5 ar i atta av de tretton stadsdelsnamndsomradena, i flera av dem ar 6kningen
ganska stor till f6ljd av stor nybyggnation under prognosperioden, som Enskede-Arsta-
Vantor, Hagersten-Alvsjo, Skarholmen, Farsta, Rinkeby-Kista och Bromma. Antalet barn
minskar under perioden i stadsdelsnamndsomradena Sodermalm, Hasselby-Vallingby,
Norrmalm och Kungsholmen.

2.1.2  Prioriterade utvecklingsomraden

Behov av forskollarare och barnskotare
Narmare 10 000 personer arbetar i dagslaget i forskola i staden. Bade kommunala och fri-
staende forskolor har ett stort behov av legitimerade forskollarare och utbildade barnskétare,

1 Befolkningsprognos 2020, https://intranat.stockholm.se/PageFiles/61296/Befolkningsprognos_2020.pdf
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och totalt berdknas 1 0002 behova anstallas arligen under perioden. Aven behovet av att
rekrytera rektorer och bitradande kvarstar, se kompetensforsorjningsplan, bilaga 3. Genom-
snittligt ar andelen legitimerade forskollarare i stadsdelsforvaltningarna oftast tillracklig for
att ge barnen kontinuerlig undervisning under ledning av forskollarare, men andelen
legitimerade forskollarare skiljer sig inom stadsdelsforvaltningarna. For att under perioden
sékerstélla barnens rétt till kontinuerlig undervisning behdver de legitimerade forskollérarna
fordelas pa ett mer likvardigt satt. Utover forskollarare far det i undervisningen finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas. For
att uppna det ar det viktigt att det finns utbildade barnskotare i arbetslagen och att deras roll &r
tydliggjord.

For att klara kompetensforsorjningen ar det betydelsefullt att behalla utbildad personal samt
att staden ar en attraktiv arbetsgivare, se nedan om personalens arbetssituation. Det &r ocksa
viktigt att fortsatta med de insatser som pégar for att bidra till kompetensforsérjningen?®.
Utover detta behdver personalens kompetens foljas upp pa ett tillforlitligt satt. Det behovs en
oversyn av hur Stockholms stads egna insatser for forskolans kompetensforsorjning forhaller
sig till statliga initiativ och de kompetensnivaer for forskolan som definieras pa nationell niva.

Genomfora fortsatta forbattringar av personalens arbetssituation

Ar 2018 togs en handlingsplan fram inom staden for att forbattra arbetssituationen for
forskolldrare och barnskotare. | forhallande till 2019 och till laget for handlingsplanens
framtagande 2018, genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar flera insatser for att forbattra
arbetssituationen. Insatserna berdr framforallt arbetslagens forutsattningar i tid till for- och
efterarbete, roller och ansvarsférdelning och gemensamma planeringsverktyg. Om effekterna
av stadsdelsforvaltningarnas insatser har lett till en mer positiv upplevelse av arbetssituation
ar prioriterat for uppfoljning under kommande ar.

Kompetensutveckling

Barns sprakutveckling ar ett av forskolans viktigaste uppdrag, inte minst i Stockholm dar
manga barn har ett annat modersmal &n svenska. Med hjalp av statsbidraget for béattre
sprakutveckling genomfors manga sprakutvecklande insatser direkt till barnen. Vidare erbjuds
personalen kurser och utbildningar med syfte att ge kompetensutveckling i sprakutvecklande
arbetsséatt. Behovet av dessa och liknande insatser kommer fortsatt att vara stort.

Bade fran stadsdelsforvaltningarna och de fristaende forskolorna signaleras behov av att
stdrka personalens kompetens i svenska spraket, for att personalen ska kunna uppfylla
laroplansuppdraget med att ge alla barn goda majligheter att utveckla bade det svenska
spraket och modersmalet. Detta ar ndgot som &r extra viktigt i omraden dar manga barn har ett
annat modersmal. For att 6ka likvardigheten behovs riktade kompetensutvecklingsinsatser for

2 Siffror frdn kompetensférsérjningsplanen, bilaga 3
3 Beskrivna i kompetensférsérjningsplanen, bilaga 3
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att stodja sprakutveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden. Stadsévergripande
rutiner skulle kunna utgora ett stod for forskolorna nér det géller rekrytering och bedémning
av personalens kunskaper i det svenska spraket.

Staden har som ambition att lyfta fram férskolan som skolform och bidra till att verksamheten
bedrivs pa vetenskaplig grund. Med den utgangspunkten kommer utbildningsférvaltningen att
genomfora forskolekonferensen Férskolesummit 2022. Konferensen anordnas i samverkan
med Stockholms universitet och ska mojliggdra meningsskapande moten mellan forskare och
praktiker.

Oka forskolans tillganglighet i socioekonomiskt utsatta omraden

Ett matt pa likvardigheten ar att forskolan ar tillganglig for alla barn och aven om 94 procent*
av barn i forskolealdern gar i forskola ar det stora skillnader mellan och inom olika stadsdels-
namndsomraden. Dessa variationer avspeglar socioekonomiska skillnader i staden. Det pagar
manga insatser for att informera och soka upp vardnadshavare vars barn inte gar i férskola.
Introduktionsforskolor &r ocksa en viktig del i detta arbete. Det behdvs fortsatta insatser for att
oka andelen inskrivna barn, med fokus pa mindre socioekonomiskt gynnsamma omraden.
Insatserna for att 6ka inskrivningsgraden behover vara en del av ett systematiskt kvalitets-
arbete.

Myndighetsutdvning

Tillsynens olika delar syftar till att sakerstalla att barn i fristdende forskolor far en likvardig
forskola utifran statliga styrdokument och kommunala riktlinjer. Reglerna om agar- och
ledningsprévning, som infordes den 1 januari 2019, har borjat fa effekt och forvaltningen har
ett pagaende arbete for att vidareutveckla rutiner for granskningen av huvudmannens insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar bade inom godkéannandeprocessen och tillsyns-
processen. De nya reglerna har medfort delvis nya processer och nya krav pa ekonomisk
kompetens. Eftersom prévning av huvudmannen sker mot fler bestdammelser an tidigare, ar
ocksa grunderna for forvaltningens beslut fler, bland annat kan en bristande ekonomi eller
olamplighet i storre utstrackning utgora grund for beslut, &ven mer ingripande sadana
exempelvis aterkallelse av godkannanden. Det kan i sin tur féranleda fler 6verklaganden,
vilket tar mer resurser i ansprak, men det ger ocksa praxis pa omradet och bidrar darmed till
att 0ka rattssakerheten. Tva ar efter att bestimmelserna tradde i kraft har utbildningsnamnden
fattat fler beslut pa grund av bristande ekonomi och olamplighet.

Under 2021 pabdrjas ett uttag av avgift i samband med ansokan om nytt godkannande. Exakt
vilka effekter dessa avgifter kommer att fa gar inte att forutse.

Forvaltningen ser ocksa att aktorerna pa forskolemarknaden blir farre men stérre da sma
forskolor kops upp. | manga fall behaller de nya dgarna de tidigare dgarnas organisations-

4 Siffror gallande 2019
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nummer, vilket gor att huvudmannaskapet inte forandras eftersom detta &r kopplat till
organisationsnumret. De nya reglerna mojliggor dock att forvaltningen kan kontrollera de nya
agarnas insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar.

Tillsynscykeln som pabérjades 2019 har ett storre fokus pa huvudmannens ansvarstagande
och darfér kommer en huvudmans samtliga verksamheter att granskas sammanhéngande.
Nuvarande tillsynscykel planeras att vara avslutad i december 2024. Den pagaende pandemin
har inte namnvart stort tillsynsprocessen och férvaltningen ser inte heller att antalet
ansokningar om att starta fristaende forskola har minskat till foljd av pandemin.

Forvaltningen strévar efter att digitalisera &rendehandlaggningen for att 6ka effektiviteten och
rattssakerheten. En 6kad digital hantering staller krav pa utveckling av de digitala systemen
som anvénds i handlaggningen.

2.1.3 Systematiskt kvalitetsarbete

| syfte att ta fram en samlad bild av kommunal och fristaende forskola i staden samt
identifiera behov av atgarder sammanstélls en arlig forskolerapport. | rapporten framgar att
stadens forskolor 6verlag ar valfungerande och uppskattade av vardnadshavarna, men att det
finns skillnader och bristande likvardighet. Forskolerapporten lyfter fram utvecklingsomraden
for forskola i staden.

Samverkansforumen med stadsdelsnamnderna ar viktiga for att fa en bild av kvaliteten i
stadens forskolor, ge rad och vagledning och stétta i fragor gemensamma for stadens for-
skolor. Dessa samverkansforum behover fortsétta att utvecklas genom att i hogre grad erbjuda
delaktighet och gemensamt larande. Forvaltningen arbetar med att stérka likvardigheten
mellan fristaende och kommunala forskolor och erbjuder samverkansforum for fristaende
aktorer i syfte att ge likvardig information.

2.2 Forskoleklass, grundskola, grundséarskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasieséarskola

Forvaltningen utgar fran att arbetet dven under 2022 och sannolikt aven de darpa foljande
aren kommer att praglas av pandemin. En del elever har paverkats negativt av franvaro och en
mindre forutsagbar skoltillvaro, men alla konsekvenser kan inte forutses eller planeras for nu.

2.2.1 Befolkningsprognos

Tabell 2 Befolkningsprognos 6 - 18-aringar

Befolkningsprognos, ar 2020 2025 2031 2040
6—15ar 106 200 108 200 108 800 123 200
16- 18 ar 27 700 32 600 34100 35100

start.stockholm



Tjansteutlatande
gtgékhOlmS Sid 8 (32)

Efter manga ar med en kraftig 6kning av barn och unga i grundskolealdern avtar 6knings-
takten, till foljd av att de mindre arskullarna har natt skolalder. I slutet av tioarsperioden
borjar antalet 6ka igen i takt med 6kande bostadsbyggande. Antal unga i hogstadiealdern
13-15 ar vantas Oka kraftigt under de narmaste aren, medan antal barn 6-9 ar forvantas
minska nagot.

Antalet 16-18-aringar i Stockholms stad forvéntas oka kraftigt med cirka 1 000 per ar fram
till &r 2024. Okningstakten sjunker darefter men staden véntas fa en total 6kning med 6 300
unga i gymnasiealdern fram till ar 2031.

| bilaga 4, Lokalfoérsorjningsplan, redovisas och analyseras befolknings- och elevantalsprog-
noser. Planeringen for lokaler anges dar i tva perioder, 2022 — 2031 samt 2032 — 2040. En
utforlig analys av kompetensférsérjningsbehoven finns i bilaga 3.

2.2.2 Resultatutveckling over tid

Grundskola

Betygsresultat arskurs 9

Betygsresultaten i arskurs 9 var ar 2020 pa ungefar samma niva som 2019. Andelen behériga
till yrkesprogram hade 6kat marginellt och andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
samtliga &mnen hade minskat marginellt. Det genomsnittliga meritvardet var pa samma niva
som 2019. Samtidigt ror det sig om hdga nivaer ur ett historiskt perspektiv.

Tabell 3: Betygsresultat totalt 20142020, arskurs 9, (inom parentes riksgenomsnittet)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
85,7 85,3 82,4 84,7 86,9 87,4 87,8
Yoy . 0, ’ ’ ’ 7 7’ 7’ ’
Andel behdoriga till yrkesprogram (%) (86.9) (85.6) (83.1) (82.5) (84.4) (84.3) (85.6)
Andel som uppnatt kunskapskraven i 77,0 77,9 74,4 78,4 79,2 80,5 79,8
samtliga &mnen (%) (77,4) (75,3) (71,9) (74,1) (75,6) (75,5) (76,1)
. o 240 239 242 246 250 250
Genomsnittligt meritvarde 234 (225) (224) (224) (229) (230) (231)

Resultaten exklusive nyanlanda elever var pa ungefar samma niva som 2019, men det finns en
svagt negativ trend sedan 2016 med undantag av det genomsnittliga meritvardet. FOr andelen
behdriga till yrkesprogram finns en svagt nedatgaende trend jamfért med 2016 men 2020
vande resultaten uppat nagot.

Tabell 4: Betygsresultat totalt, 2015 — 2020, exklusive nyanlanda (04 ar) och elever med okénd
bakgrund

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andel behoriga till yrkesprogram (%) 90,4 92,5 92,3 92,1 91,4 91,7
Andel som uppnatt kunskapskraven i 82,7 83,7 85,8 84,2 84,5 83,4
samtliga amnen (%)
Genomsnittligt meritvarde 247 255 256 255 257 257
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Resultatspridningen mellan skolor i arskurs 9 utifran elevernas socioekonomiska forutsatt-
ningar ar fortsatt stor, dock varierar monstren beroende pa olika indelningar av skolorna och
olika betygsmatt. Spridningen minskade rejalt 2017 och 2018, vilket formodligen berodde pa
att mottagandet av nyanlanda elever fordelades till framforallt skolor med laga socioeko-
nomiska index.

Tabell 5: Betygsresultat, arskurs 9, 2018 — 2020 efter skolans socioekonomiska index (kvartiler),
genomsnitt av skolresultat (ovagt medelvérde).

Andel behériga till Andel so.m upp.nét"c' kunskaps- Genomsnittligt meritvirde
yrkesprogram (%) kraven i samtliga @mnen (%)
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Kvartil 1 (l&gst index) 93,0 94,3 94,9 88,4 91,2 89,4 265 272 269
Kvartil 2 90,2 92,8 91,5 83,9 86,0 84,8 252 259 256
Kvartil 3 79,8 78,4 82,3 70,9 70,4 71,4 228 228 231
Kvartil 4 (hdgst index) 73,8 70,7 68,6 57,2 59,6 52,9 209 211 203

Betygsresultat arskurs 6

Resultatmatten i arskurs 6 (undantaget genomsnittligt meritvéarde) har sedan 2016 en nedatga-
ende trend, tydligast ar det for andelen elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen.
Det genomsnittliga meritvardet har dock legat pa ungefar samma niva sedan 2016.

Aven pa nationell niva finns en liknande trend med lagre betygsresultat i arskurs 6 dver tid.
Det enda officiella betygsmattet som har redovisats av Skolverket ar andelen som uppnatt
kunskapskraven i samtliga amnen och i tabellen nedan finns for riksnivan samma trend som
for Stockholm. Stockholm ligger dock pa en hogre niva an Sveriges totala resultat.

Tabell 6: Betygsresultat arskurs 6, 2013 — 2020, inom parentes riksgenomsnittet.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andel behériga till yrkesprogram (%) 88,1 88,6 89,0 87,6 86,8 86,6 85,0
Andel som uppnatt kunskapskraven i 80,0 81,8 82,1 81,5 78,7 77,6 76,1
samtliga dmnen (%) (79,5) (80,5) (79,2) (77,7) (77,1) (73,9) (73,2)
Genomsnittligt meritvarde (16 dmnen) 216 220 224 224 223 228 227

Grundsarskola

Betygsfordelningen visar att det vanligaste betyget ar 2020 i arskurs 9 i grundsérskolan var
betyg C, liksom 2019. En utmaning for grundsérskolan ar att pa huvudmannaniva skapa
systematik gallande kunskapsuppféljningen hos elever som laser enligt grundsérskolans
amnen och amnesomraden. Elevernas kognitiva forutsattningar skiljer sig mycket at vilket gor
att det &r problematiskt att dra langtgaende slutsatser utifran resultaten och gora jamforelser
Over tid. Betyg kan endast ges till de elever som ldser amnen och som begéar betyg. Betyg satts
i relation till individens funktionsnedséttning.
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Gymnasieskola

Under senare ar har resultatforbattringar uppvisats avseende elevernas maluppfyllelse i att
erhalla examen. Resultatet sett i ett genomstromningsperspektiv, dar elever paborijar sina
studier i Stockholms stad och fullfoljer med examen har kommit i niva med resultatet for
riket.

Genomstromning - tre ar

For utfallet 2020 uppvisades en skillnad mot de narmast foregaende aren. For elever som
pabdrjade sina studier 2017 och som erhéll examen 2020 minskade examinationsgraden med
en procentenhet jamfort med foregdende arskullar. Har uppvisas en samvariation med antalet
utfardade studiebevis oberoende av studiel&ngd. Elever som avslutar ett nationellt program,
givet att de inte slutar i fortid, erhaller ett examensbevis eller studiebevis. Okar examens-
bevisen, minskar studiebevisen.

Detta perspektiv kommer att f6ljas upp och en marginell paverkan av genomford distans-
undervisning under pandemin kan inte uteslutas. Elever examinerade 2020 hade distansunder-
visning fran mars 2020 och i stort var de da redan betygssatta i merparten av sina kurser.

Andel (%) elever (inklusive obehdriga) med examen efter
tre ar totalt fran angivet startar
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Genomstromning - fyra ar

Inkluderas elever som tar examen efter fyra ar, elever antagna 2016 med examen till och med
2020, uppvisas inte motsvarade minskning om en procentenhet. | detta perspektiv uppnaddes
ocksa ett nagot hogre resultat an riket. Ingen negativ forskjutning av resultaten i kullen som
paborjade 2016 jamfort med kullen som pabdrjade 2017 kan faststéllas i ett trearsperspektiv.

Andel (%) elever (inklusive obehdriga)
med examen inom fyra ar fran angivet startar

75

70 I ,4
65 a—
60
55
2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Riket e Stockholm

For de elever som har erhallit examen ar betygsresultaten pa aggregerad niva hoga jamfort
med riket. Genomsnittlig betygspoéng uppgick 2019 till 16,0 poang vilket ar hogre &n
motsvarande resultat for riket (14,8). Motsvarande resultat saknas for 2020 da Skolverket inte
redovisar alla resultat pa huvudmannaniva for lasaret 2019/2020.

Resultat per skola kan variera stort och en utmaning &r att utveckla genomstréomningen for
obehdriga elever. Obehoriga elever antas till introduktionsprogram, dar manga har ambitionen
att 6verga till nationellt program nér godkéant betyg uppnatts i det/de grundskoleamne som
saknas. Detta innebér att en elev pd introduktionsprogram pabdrjar gymnasiekurser samtidigt
som grundskolebehdrigheten ska avslutas. Det dr en utmaning att moéta elevernas olika behov
for att klara av att slutfora utbildningen. Skillnader i resultat pa skolniva kan bland annat
forklaras av elevernas meritvarden fran arskurs 9 samt elevernas sckmonster. Skolor med
soktryck dar elever har hoga meritpoang tenderar att uppna hogre studieresultat. | tertial-
rapport 2 redovisas arligen resultatskillnader i genusperspektiv samt mellan de storsta
nationella programmen. Att redovisa resultatskillnader mellan skolor &r inte meningsfullt da
varje skola har sina unika utbildningar och antagningssituation. N&r staden sammanfattar
resultaten pa huvudmannaniva motsvarar det en helhet som inte aterfinns pa nagon skola.

2.2.3  Prioriterade utvecklingsomraden

Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling &r en viktig utgangspunkt for
utbildningsndmndens prioriteringar. Att 6ka likvardigheten mellan skolor, liksom att
kompensera for elevers skilda forutsattningar, ar av avgoérande betydelse i arbetet med de
globala malen om minskad ojamlikhet och en god utbildning for alla. Att skolan lyckas i sitt
kompensatoriska uppdrag ar en grundforutsattning for att skapa 6kad likvérdighet i
Stockholms stads skolor.
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Flera faktorer paverkar likvardigheten och boendesegregationen i staden &r en av dessa.
Resultatspridningen mellan skolor i arskurs 9 utifran elevernas socioekonomiska férutsatt-
ningar ar fortsatt stor och utgdr en omfattande och langsiktig utmaning. Behovet av
verkningsfulla utvecklingsatgarder for att motverka detta kvarstar. Det handlar dven om att
forvaltningens strategier for utveckling leder till en mer likvérdig resultatutveckling for pojkar
respektive flickor.

En hogre grad av heterogena skolmiljoer, med elever med olika bakgrund och socioeko-
nomiska forutsattningar, ger 6kade mojligheter for fler elever att lyckas. Bland annat kommer
nyanlanda elever i arskurs 7 - 9 fortsétta att ga i forberedelseklasser i innerstaden/narforort
samt att sérskilda 6vervaganden behdver goras kring hur skolorganisationen ska se ut, till
exempel hur och var nya skolor ska byggas.

Forvaltningen behover fortlopande folja utvecklingen av pandemin och ha en beredskap for
olika scenarios. Skolorna behdver fortsétta att vara flexibla for att kunna stalla om sin
organisation och utbildningen till f6ljd av sjukdom och risk for smittspridning. Det &r &nnu for
tidigt att forutsaga vilka konsekvenser pandemin kommer att medf6ra nar det bade galler
elevernas kunskapsutveckling och psykiska hélsa. Betygsresultaten ar 2020 for arskurs 9 1ag i
niva med foregdende ars resultat och gymnasieskolans resultat var ssmmantaget endast
marginellt forandrat jamfort med foregaende lasar. Likvardigheten skulle kunna paverkas till
foljd av att elever med storre utmaningar kan ha svarare att hantera en mindre férutsagbar
skoltillvaro. Arbetet for att uppmarksamma och kompensera de elever som paverkas negativt
har hdg prioritet. Bland annat erbjuds lovskola till elever som har behov av det.

Hoga forvantningar - och att finnas i ett sammanhang dar bra betyg och skolarbete vérderas
hogt - leder till att elever lyckas béttre. Det ar viktigt att férsoka motverka sociala konstruk-
tioner kring konsroller som paverkar elevers uppfattning om skolan och skolarbetet negativt.
En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet &r att fortsatt analysera resultaten ur olika
perspektiv pa alla nivaer och vidta atgarder med utgangspunkt fran detta.

For att ytterligare starka elevers kunskapsutveckling fortsatter forvaltningen att fér grund-
skolans del fokusera pa de prioriterade omradena systematiskt kvalitetsarbete, elevhélsa,
mottagande och undervisning av nyanlanda och flersprakiga elever, kvaliteten i fritidshemmet
samt digitalisering som ett verktyg for att utveckla larandet. Denna strategi anser
forvaltningen kommer att gynna alla elever, i synnerhet elever med mindre gynnsamma
forutsattningar.

Ett sérskilt fokus ska riktas mot att utveckla undervisningskvaliteten i mellanstadiet med
anledning av sjunkande resultat i arskurs 6. | detta sammanhang utgor arbetet med betyg och
bedémning ett viktigt omrade som aktualiseras i och med de reviderade kursplanerna som
kommer att trada i kraft hosten 2022.
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Forvaltningen riktar och prioriterar i storre utstrackning insatser mot sarskilt utsatta omraden
och skolor i kvartil 4 med malsattningen att allt fler elever uppnar behérighet till gymnasie-
skolan. Ett led i detta ar den forandrade omradesorganisation for grundskolorna som har
inforts, i syfte att prioritera dessa omraden och framja ett nara ledarskap. Arbetet med att
forbattra kunskapsresultaten pa Jarva ér fortsatt prioriterat och utgar fran skolornas
systematiska kvalitetsarbete och identifierade behov av insatser. Samarbetet mellan skola,
socialtjanst och polis starks och samordnas for hela Jarvaféltet for att insatserna ska bli mer
effektiva.

| syfte att stérka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i forskoleklass och grundskola har
forvaltningen for avsikt att nyttja hela tilldelningen inom statsbidraget for en likvérdig skola.
Statshidraget ska anvandas strategiskt utifran statsbidragets syfte, och en inriktning ar att
utveckla skolors elevhélsoarbete. En utmaning nar det galler insatsernas langsiktighet ar att de
bekostas av ett statsbidrag vars varaktighet fran ett ar till ett annat &r osaker.

Genom samverkan och bra rutiner kan elever ges en trygg och bra 6vergang mellan olika
skolformer. Forvaltningen bedriver ett utvecklingsarbete om 6vergangar mellan grundskola
och gymnasieskola. Arbetet fortloper genom att rutiner utvecklas och fortydligas. Fokus &r
elever i behov av sarskilt stod for att tillgodose behovet av studieplatser inom gymnasie- och
gymnasiesarskolan.

Under perioden kommer forvaltningen att arbeta for att 6ka likvardigheten for modersmals-
undervisningens och studiehandledningsstddets forutsattningar.

Under perioden ska utbildningsndmndens skolbiblioteksplan for 2021 - 2024 implementeras.
Fokus ligger pa att alla stadens elever ska ha tillgang till skolbibliotek som ar bemannande
med personal med relevant utbildning och erfarenhet samt att verksamheten ska vara
integrerad i undervisningen respektive i skolans systematiska kvalitetsarbete.

2.2.4 Systematiskt kvalitetsarbete for 6kad maluppfyllelse

For okad maluppfyllelse och for att skapa mer likvardiga skolor ar en fortsatt Gvergripande
prioritering att det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas, bade pa forvaltningsniva och
pa skolniva. Ett vetenskapligt forhallningssatt med reflektion och analys ska préagla skolornas
och férvaltningens arbete. Detta &r en forutsattning for att kunna utveckla nya och innovativa
strategier och arbetssétt for skolutveckling. En viktigt aspekt i detta ar att ta vara pa
digitalisering som mojliggorare for verksamhetsutveckling och for att utveckla larandet.

Ett sarskilt fokus ligger pa uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling kopplat till under-
visningens kvalitet for grundskolan savél som grundsarskolan. Pa forvaltningsniva behover
arbetet fortga for att kunna aggregera grundsérskolans resultat for att identifiera utvecklings-
omraden.
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Resultatdialoger, och andra uppféljningar med tillhorande aterkopplingar, utgor en vésentlig
del i det systematiska kvalitetsarbetet och fortsétter att forbéattras pa alla nivaer. Forvalt-
ningens stodfunktioner fortsatter att battre anpassa stodet utifran skolors behov och tar sin
utgangspunkt i signalsystemet for uppfoljning och stod till de skolor som behéver det. Ett
fortsatt viktigt utvecklingsomrade é&r att tillhandahalla goda analysunderlag till skolorna
genom visualiserad resultatredovisning via Beslutsstod.

Den centrala styrningen och stodet ska fortsatta att utformas sa att rektorer ges forutsattningar
att leda den pedagogiska verksamheten och att skolornas utvecklingskapacitet starks. Rektor
behdver fortsétta att bygga upp en egen organisation for saval drift som utveckling med
kompletterande kompetenser, samt sakerstalla ett valfungerande ledningsstdd for det
pedagogiska och administrativa arbetet.

Inom gymnasieskolan fortsétter arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet att
vidareutvecklas och skolorna fortsatter att utveckla sina analyser och att stirka styrningen
genom Gkat medarbetaragandeskap i syfte att uppna hogre maluppfyllelse. Sarskilt fokus
riktas mot gymnasieskolornas enhetsmal.

2.2.5 Utveckling av elevhalsoarbetet

Barn och ungas psykiska och fysiska halsa &r ett annat hogt prioriterat omrade inom Agenda
2030. Stockholms skolor behdver fortsatt arbeta med utveckling inom elevhélsa, fysisk
aktivitet och skolmaltider i syfte att na de globala malen for god hélsa och valbefinnande.

Elevhalsans utveckling ar ett fortsatt prioriterat omrade och satsningar ska genomforas under
planperioden. Samverkan med Region Stockholm ska utvecklas i syfte att sékerstélla snabba
insatser for barn och unga med psykisk ohdlsa. Forvaltningen fortsatter att stodja stadens
skolor i utvecklingen av det lokala elevhalsoarbetet med fokus pa det forebyggande och hélso-
framjande perspektivet. Ett sddant perspektiv innebar exempelvis att larmiljon utvecklas for
att minska behovet av individuella anpassningar och sérskilt stod. Elevhélsan ska vara en
integrerad del av den pedagogiska verksamheten och skolorna behtver skapa organisationer
som stodjer detta. Elevhalsan ska, utifran skollagstiftning, omfatta samtliga professioner och
praglas av ett tvarprofessionellt arbetssatt.

Grundskolorna har inom ramen for gallande skollag mojlighet att erbjuda elever i behov av
sarskilt stod undervisning i sarskilda undervisningsgrupper. Nar det géller tillgangen till
sarskilda undervisningsgrupper kommer forvaltningen att utga fran den nya modellen for detta
baserad pa tre nivaer: skolniva, stadsdelsnamndsomrade (RSU) och 6vergripande hégspeciali-
serade centrala grupper (CSI). Foérvaltningen kommer under de kommande aren att arbeta
vidare med att starta regionala sarskilda undervisningsgrupper, RSU, genom lokalt samarbete
i grundskolomradet och arbeta fram gemensamma former 6ver staden. Fler RSU kommer att
avlasta CSlI, underlatta atergang till ordinarie verksamhet samt minska restider och
reskostnader. Malet ar att modellen ska vara fullt inford infér hosten 2023 med en beréknad
total 6kning fran 250 till 350 platser i grupper utanfér hemskolan.
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Gymnasieskolan kommer att rikta sarskilt fokus mot elevhélsans psykologiska insats genom
att bland annat dela kunskap och erfarenheter av skolpsykologens elevhalsoarbete samt verka
for en utékning av den psykologiska insatsen. Skolpsykologen tillfor psykologisk kompetens
som ett std i det pedagogiska arbetet och i den dvergripande planeringen av elevhélsans
arbete samt kan ge handledning och konsultation till skolans personal. Arbetet med att frdmja
elevernas psykiska halsa ar en prioriterad fraga och elevhalsan behdver pa olika satt starka sin
kompetens inom detta omrade under perioden.

For att starka kunskapen om elevhalsans arbete kommer satsningar pa fortbildning att goras
under de kommande aren for saval rektorer som for elevhalsans personal utifran kvalitets-
program for elevhalsoarbetet i syfte att sakerstalla en likvérdig elevhalsa pa stadens skolor.
Riktade informationsinsatser kommer &ven att genomforas for att sékerstélla att rektorerna pa
stadens skolor har god kunskap om bemanningsbehov inom elevhélsan.

2.2.6 Elevernas utveckling i en trygg miljo

Skolans vardegrundsarbete vilar pa demokratins grund, dar diskriminering, hedersrelaterat
fortryck, valdsbejakande extremism, antisemitism och annan rasism, krankningar och olika
former av trakasserier ska motverkas genom ett aktivt arbete med evidensbaserade metoder.
Trygghet, forutsagbarhet och studiero i en god larmiljo ar en forutséattning for elevernas
utveckling och larande.

Utifran den kartlaggning som genomfordes hosten 2020 har ett antal 6vergripande utmaningar
for forvaltningens fortsatta arbete med att stirka trygghet och studiero i stadens skolor
identifierats och de ligger till grund for forvaltningens fortsatta arbete.

Medan tryggheten paverkas av krankningar och trakasserier skapas studiero av motiverande
undervisning, som ar anpassad till elevgruppernas behov, samt lugn och ro i klassrummen.
Forvaltningen ser behov av att i hogre utstrdckning och mer systematiskt n i dag analysera
och arbeta framjande for studiero i undervisningen. Det handlar om vad som hander i
klassrummet och l&rarnas ledarskap, det vill sdga som en aspekt av undervisningens kvalitet.

Forvaltningen ser ett fortsatt behov av att utveckla arbetet pa bade lokal och central niva med
att identifiera vilka specifika elever och elevgrupper som dar utsatta i skolmiljon och hur dessa
kan nas och synliggoras. En fordjupad forstaelse for forutsattningarna ékar méjligheterna att
vidta relevanta atgarder och insatser, bland annat mot mobbning och krankningar. Forvalt-
ningen ser ocksa ett behov av fortsatt arbete med att starka samverkan med socialtjanst och
psykiatrin. Forvaltningen kommer att fortsatta se 6ver befintligt stdd och hur det kan anpassas
efter skolornas behov.

Forvaltningen ska fortsatt ha en stédjande funktion gentemot skolorna i deras arbete. Stddet

behover bidra till att skolornas forbéattringsarbete utgar ifran lokala utmaningar saval vad
géller trygghetsarbetet som arbetet for god studiero genom forbattrad undervisning och ett
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stérkt ledarskap i klassrummet. Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbete foljs valda
arbetsséatt for 0kad trygghet och studiero upp, analyseras och vidareutvecklas.

Skolors kunskap om barnrattslagen och dess tillampning i den dagliga verksamheten ska tka.
Forvaltningen ska under planperioden fortsatt informera stadens rektorer om barnrattslagen
med malet att underlatta skolornas tillampning av barnréattslagen.

2.2.7 Gymnasieskolans utbud

Den kommunala gymnasieskolans utbildningsutbud ar en fortsatt strategisk fraga under plan-
perioden. De kommande arens 6kning av antalet elever i gymnasiealder innebar att det &r
prioriterat att analysera behovet av utbildningsplatser. Malet &r att ta fram ett langsiktigt utbud
som stodjer elevernas maluppfyllelse, 6kar likvéardigheten och ar ekonomiskt hallbart med ett
hogt kapacitetsutnyttjande pa stadens skolor. I bilaga 4.2 finns lokalforsorjningsplan for
gymnasieskolan.

| bilaga 5 redovisas ett grundutbud for lasaren 2022, 2023 och 2024 med antalet mojliga
erbjudna studieplatser for arskurs 1. Grundutbudet &r en ram fran vilken anpassningar gors pa
kort och lang sikt utifran elevernas studieval och behovet av studieplatser. Antalet platser
stdms av gentemot kapaciteten enligt lokalforsorjningsplanen. Utbildningsndmnden fattar
arligen beslut om utbildningsutbud till ndstkommande lasarsstart. Utifran beslutat utbud gor
eleverna sina ansokningar till gymnasie- och gymnasiesérskola. Redovisade studieplatser i
tredrsperspektivet utgar fran namndens beslut 2020 avseende utbudet for lasaret 2021/2022.

Utbudsforslaget ska vara langsiktigt ekonomiskt hallbart dver tre ar och ska 6ka framfor-
hallningen och delaktigheten inom gymnasieorganisationen infor genomforandet av utbuds-
forandringar.

Forvaltningen kommer att arbeta vidare for att utveckla behovsanalyser och arbetsprocesser
for utbudet. Ett fokusomrade ar att utveckla underlag for att kunna bedéma platsbehovet for
obehoriga elever inom gymnasieskola och inom gymnasiesérskolans individuella program. De
eleverna faller utanfor samverkansavtalet och hemkommunen ansvarar for att erbjuda
utbildning. For behdriga elever till de nationella programmen &r de analytiska perspektiven
forandrade elevvolymer, forandringar av elevernas studieval, tillgang pa studieplatser i lanet
hos saval fristiende som kommunala huvudman samt gymnasieskolornas lokalkapacitet.

Under planperioden &r det viktigt att starka samverkan inom Storstockholm och med
fristaende huvudman for utokad samordning och planering av studieplatser inom gymnasie-
verksamheten.

2.3 Digitalisering som maojliggorare for verksamhetsutveckling

Forvaltningens digitaliseringsarbete ska framja kunskapsuppdraget och bidra till effektiva
processer. Forvaltningen utgar fran den nationella strategin for skolvasendet som innehaller

start.stockholm



Tjansteutlatande
gtgékhOlmS Sid 17 (32)

tre fokusomraden: Digital kompetens, Likvardig tillgang och anvandning samt Forskning och
uppfoljning kring digitaliseringens mojligheter. Arbete pagar och under 2021 tas en digitali-
seringsstrategi fram for de kommande aren med syfte att tydliggora strategiska inriktningar
for stadens arbete att leva upp till de nationella malen utifrdn huvudmannens ansvar. Aven
forvaltningens tredriga FoU-plan, som revideras under 2021, kommer fortsatt att innefatta
strategiska inriktningar for hur digitalisering kan starka saval verksamhetsutveckling som
professionsutveckling.

Innovation

Digitalisering, utveckling och anvandning av digitala verktyg och ny teknik skapar forutsatt-
ningar for innovation. Forvaltningen avser att utveckla arbetssétt for hur idéer tas till vara som
stodjer processen och utvecklingen av nya innovativa lésningar genom ett innovationsrad.
Syftet dr att bidra till 6kad innovationsférmaga genom att systematiskt stédja innovations-
processen vad géller verksamhetsutveckling med digitalisering som mojliggorare. Med
systematik och metodstdd fran idé till genomforande blir det mojligt att préva, implementera
och skala upp innovativa metoder, tjanster eller produkter sa att fler kan ta del av dem.

Digital kompetens och kompetensutveckling for battre undervisning

Det finns stora kompetensutvecklingsbehov inom digitalisering for alla funktioner inom
forvaltningen nar det galler saval ledning och pedagogisk/didaktisk anvandning som
administrativ tillampning. Digital kompetensutveckling for battre undervisning star i fokus i
forvaltningens projekt — BLIVA, Behovsdrivet Larande med Innovativa Verktyg och Arbets-
satt. Ambitionen ar att etablera metoder for ett kollektivt larande for forbattringsarbete utifran
lokalt definierade behov. Projektet ska ocksa kartlagga och formulera behov av kompetens-
utveckling, kunskapstillvéxt och skapa nya, innovativa former for kompetensutveckling.
Projektet ska aven bidra till battre samordning av utvecklingsinsatser pa central forvaltning.

Forvaltningen avser utéver BLIVA-projektet att fortsatta erbjuda intern kompetensutveckling
kring exempelvis de pedagogiska verktygen inom skolplattformen, de centrala licenser som &r
upphandlade for att skapa en mer anpassad undervisning for alla elever, samt inom omradena
Medie- och informationskunnighet och digitalt skapande.

Likvardig tillgang och anvandning med avseende pa digitala nationella prov

Skolverket har i uppdrag att digitalisera de nationella proven och arbetar nu med att ta fram en
provtjanst for digitala nationella prov. Som en del av detta arbete genomfors en forsoksverk-
samhet dar Stockholms stad deltar med ett antal skolor. Under perioden bedrivs arbete med att
utveckla en langsiktigt hallbar teknisk l6sning for atkomst till Skolverkets provtjanst genom
att ta fram en 16sning dels for inloggning (autentisering), dels for 6verféring av anvéndarupp-
gifter. En ansvarsfordelning mellan skolorna och central forvaltning i inférandets olika delar
och faser upprattas. Pa grund av EU-domen, malet Schrems I, forsenas inférandet da
Skolverkets provplattform inte langre uppfyller kraven pa hantering av personuppgifter.
Skolverket kommer att presentera en uppdaterad tidplan under varen 2021.
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Strategisk styrning av IT-stod

Forvaltningen behover under de narmaste aren se 6ver vilka behov som finns av att anpassa
befintliga eller utveckla nya systemstdd for olika verksamhetsprocesser for att sédkerstélla
andamalsenlighet, effektivitet, sakerhet och kostnadseffektivitet. Detta inkluderar dven
skolplattformen. Projektet for skolplattformen avslutades december 2019 och ansvaret for
plattformen 6vergick till utbildningsférvaltningen och dess forvaltningsorganisation i januari
2020. Skolplattformen ar en plattform som bestar av ett antal delkomponenter som upphand-
lades 2013. Tva avtal rérande delkomponenterna elevdokumentation och franvaro/narvaro
I6per ut i januari 2024. Det innebar att styrande principer och vagval behover tas fram snarast
for forvaltningens fortsatta arbete. For att fanga behov &r brukar- och anvandarundersok-
ningen en viktig del av framtagandet av vagval och strategi for kommande utveckling av
skolplattformen. Utbildningsforvaltningens utvecklade styrning av objektférvaltningen genom
modellen pm3 &r ocksa central for att skapa fungerande processer for att fanga och prioritera
behov. Arbetet med ny upphandling av dessa delar behdver paborjas under 2021 for att
sékerstalla kvalitativa forstudier, upphandlingar samt implementering innan avtalsslut med
nuvarande leverantorer.

Bredare utbud inom Gemensam IT (GSIT 2.0)

GSIT-avtalet ger en 6kad valfrihet for stadens pedagogiska verksamheter med ett bredare
utbud av digitala enheter och tjanster. Tjansteutbudet for de digitala ekosystemen fran
Microsoft, Google och Apple kommer att utvecklas successivt under kommande ar. Detta
staller 6kade krav pa kompetens hos skolorna vilket betyder ett utokat behov av centralt stod.
Det lokala it-stodet ges darfor utbildningar och tekniska verktyg som skapar forutséattningar
att stotta sin verksamhet.

Organisation av den pedagogiska verksamhetens it-férvaltning

| takt med att verksamheten i allt stérre utstrackning utvecklas med hjélp av digitala l6sningar
okar ocksa mangfalden av digitala enheter. Det innebar i sin tur fler typer av programvaror,
molntjénster och verksamhetssystem som ska hanteras. Utbildningsforvaltningen har darfor
utOkat stodet for att mota de tekniska och pedagogiska behoven i verksamheterna. Utbudet av
och efterfragan pa webbtjanster och applikationer kommer att 6ka vésentligt framover vilket
staller hoga krav pa kvalitetssakring och informationssékerhetsklassificering. Sarskilt
prioriterat &r tillgang till program och applikationer for elever i behov av sarskilt stod.

Verksamhetsdriven styrning av digitalt stéd

Utbildningsforvaltningen arbetar med att utveckla den strategiska styrningen av forvalt-
ningens IT-stéd genom att infora styrmodellen pm3. Pm3 &r en styrmodell for att organisera
en samverkan mellan verksamheten och IT. Syftet med styrmodellen &r att sékerstélla att det
ar verksamhetens behov som star i forgrunden och ar styrande for prioriteringar och beslut om
vilka IT-stod som ska anvandas. Malsattningen ar att genom detta arbete utveckla arbets-
former som gor att verksamhetens behov av IT-stdd tillgodoses pa ett strategiskt, andamals-
enligt och kostnadseffektivt satt. Den nya styrmodellen tréder i kraft i januari 2022.
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Kostnadsutveckling for digitalisering

Utvecklingen av digitaliseringen inom utbildningsomradet gar snabbt och kostnaderna
beddms fortsétta att 6ka under planperioden. Komplexiteten nar det géller bland annat behov,
avtal, tidplaner och teknisk utveckling gor att det ar mycket svart att gora en uppskattning av
hur stor kostnadsdkningen blir. Kostnaderna kommer dock att 6ka bade pa central férvaltning
och pa skolorna. Exempel pa kostnader som kommer att 6ka ar kostnader for kompetens-
utveckling, fler anvéndare, fler system, ny kringutrustning samt nya tjanster.

Dessutom kommer ett skifte fran analoga laromedel till digitala larresurser innebéra att
kostnaden initialt 6kar, nar man anvander parallella system pa skolorna. Aven 6vergang fran
manuella processer till digitaliserade processer innebar initiala kostnader, exempelvis
kostnader for personella resurser och investeringar i IT-system/tjanster.

Det nya GSIT2-avtalet har en annan finansieringsmodell &n tidigare avtal som innebér att
varje avropad enhet (dator) har en l&gre kostnad medan de fasta kostnader kan komma att 6ka
nér tjansteutbudet utvecklas.

Administration (eDok)

Enligt stadsarkivets nuvarande plan ska utbildningsforvaltningen under 2021 inféra eDok, det
stadsgemensamma systemstddet och arbetsséttet for drende- och dokumenthantering.
Inforandeprojektet ar paborjat och kommer att fortsatta de narmaste tva aren tillsammans med
stora delar av verksamheten. Det finns dock en mindre risk for férsening i projektet, pa grund
av projektets storlek och komplexitet.

Utveckling av Stockholmskallan 2021 - 2023

Stockholmskallan stoder larandet om demokratins och historiens roll i samhallet. Anvandar-
nyttan ska 6ka genom att knyta ihop Stockholmskallans digitala infrastruktur med pagaende,
aktuella processer i den smarta, uppkopplade staden. Stockholmskéllan ska fortsatt ha starkt
fokus pa skolan som huvudsaklig malgrupp. Under perioden ska webbplatsen oka synligheten
for de institutioner som ingdr i samarbetet, sa att anvandarna far forbattrade maojligheter till
fordjupning i kallmaterialen.

2.4 Samverkan och samarbete

Samverkan kring elever i behov av stdd

Forvaltningen ska verka for att stadens skolor samverkar med vardnadshavare, socialtjanst,
halso- och sjukvard, polis och andra aktorer for att tidigt identifiera och ge barn och elever i
behov av stod ratt insatser. Forvaltningen ska prioritera atgarder for att uppna dkad trygghet,
studiero och skolnarvaro i sarskilt utsatta omraden i samverkan med stadsdelsforvaltningarna
och polisen.

Skola, socialtjanst och polis behdver motas i lokala operativa samverkansfora for att etablera

ett gemensamt arbete kring barn och unga som &r i behov av samlade insatser. En tydligare
lokal samverkansorganisation mellan lokalpolis, stadsdelsforvaltning och utbildningsforvalt-

start.stockholm



Tjansteutlatande
gEgékhOlmS Sid 20 (32)

ningen haller pa att etableras. Arbetet for att utveckla denna samverkan kommer att paga
framQver i syfte att hitta goda modeller for samverkan kring elever i behov av stdd for att
kunna ge tidiga insatser. Forvaltningen bistar dven stadsdelsforvaltningarna i arbetet med att
ta fram lokala lagesbilder och orsaksanalyser i syfte att skapa gemensamma trygghets-
skapande och brottsforebyggande atgarder. Ett dvergripande mal och en utmaning for
samarbetet &r att minska antalet barn, ungdomar och unga vuxna som dras in i kriminalitet.

Forvaltningen ska utveckla samarbetet med socialforvaltningen och samtliga stadsdelsforvalt-
ningar kring elevers skolfranvaro for att se till att alla elever fullgor sin skolplikt och far sin
rétt till utbildning tillgodosedd. Bland annat kommer foérvaltningarna att samarbeta for att
etablera skolsociala team i samtliga stadsdelsnamndsomraden. Denna satsning syftar till 6kad
skolnarvaro och béttre skolresultat. Aven exempel pa kartlaggningsmaterial for att pa ett
battre satt kunna utreda orsaker till elevers upprepade och langre franvaro kommer att tas
fram och spridas.

Forvaltningen ska i samverkan med socialférvaltningen och stadsdelsndmnderna fortsatta att
utveckla arbetet med och spridningen av Mentorer i valdsprevention (MVP) och Agera
tillsammans (AT) i stadens grundskolor.

Samverkan med arbetsmarknadsfdrvaltningen och naringslivet

Forvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen har ett gemensamt atagande for att det ska
finnas ett attraktivt och relevant utbud av utbildningar som kan tillgodose naringslivets behov.
Samverkan har inletts i syfte att skapa en tydlig struktur for arbetet med kompetensforsorj-
ningsfragorna. Ett av fokusomradena i stadens naringslivspolicy ar att 6ka tillgangen till
arbetskraft med relevant kompetens. Statistiska centralbyran prognosticerar att efterfragan pa
arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning kommer att 6ka starkt fram till 2035. Dock har
trenden att soka ett yrkesprogram inom gymnasieskolan varit vikande i flera ar. Detta géller
inte enbart for Stockholms stad utan for hela lanet. Det innebar att det bedoms bli ett vaxande
underskott pa personer med gymnasial yrkesutbildning. Det galler ett flertal utbildningar,
bade inom teknik och vardomradet. Férvaltningen fortsétter sin samverkan med branscher och
naringsliv inom yrkesprogrammens programrad och ska gemensamt med arbetsmarknadsfor-
valtningen utveckla och férdjupa samverkan med branscher kring yrkesutbildningar.

Fordjupat samarbete med Baltic Sea Science Center

Samarbetet mellan utbildningsforvaltningen och Baltic Sea Science Center ska fordjupas for
att ge fler elever majlighet att fa battre forstaelse for vattnets kretslopp och kunskap om vardet
av att skydda vattenmiljoer pa ett hallbart satt.

Insyn och samverkan med fristdende skolor

Genom kommunens insynsratt ska forvaltningen halla sig informerad om de fristaende
skolornas forutsattningar och verksamhet for att kunna fullgora sina skyldigheter som
hemkommun och tillgodose allménhetens behov av insyn. Forvaltningen arbetar fortlépande
med att utveckla formerna for insyn och samordningen av information. Sedan ar 2021 har
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namnden beslutat om att infora ett strukturbidrag for fristaende skolor som begransar sitt
mottagande till elever i behov av sarskilt stod.

2.5 Arbete for en hallbar livsmiljo

Utbildningsnamndens verksamheter paverkar miljon och klimatet inom en rad omraden. Ett
strategiskt och langsiktigt arbete for att minska forvaltningens totala miljépaverkan omfattar
flera prioriterade omraden.

Skolmaltider ar ett hogt prioriterat omrade de kommande aren, med fokus pa minskad
koldioxidpaverkan, minskat matsvinn, och en fortsatt 6kning av andelen ekologiska
livsmedel. Forvaltningen samverkar med flera andra forvaltningar i syfte att utveckla matt och
matmetoder, liksom att genomféra upphandlingar som stoder 6kad maluppfyllelse.

Ett annat prioriterat omrade handlar om resurshushallning. Forvaltningen avser att fortsatta
utveckla arbetet med aterbruk av mébler och annan utrustning for skolorna under de
kommande aren. Andra strategiska atgarder for en battre resurshushallning ar att underlatta en
god avfallshantering pa skolorna, exempelvis genom upphandling och lokalanpassningar.

Energieffektivitet ar ytterligare ett omrade dar forvaltningens strategiska arbete ar av stor vikt.
| all projektering av nya skolor bestéller forvaltningen energiklassade skolbyggnader
motsvarande lagst miljobyggnad silver. Forvaltningen behdver fortsatta samarbetet med
SISAB och andra fastighetséagare for att minska energiatgangen i befintliga skolbyggnader.

Arbetet med kemikaliesakerhet har ocksa hog prioritet de kommande aren. Hosten 2021
lanseras en ny végledning for kemikaliesmart grundskola och fritidshem, som stod for
skolornas arbete. Forvaltningen kommer att fortsatta dialogen med skolorna for att minska
forekomsten av utfasningsamnen och riskminskningsamnen i undervisningen.

2.6 Ledarskaps- och kompetensférsorjning

Kompetensforsorjningen inom stadens forskolor och skolor ar aven fortséattningsvis en av de
allra storsta utmaningarna inom utbildningsomradet. Enligt Swecos personalbehovsprognos
behdver i genomsnitt nastan 1 200 larare anstallas varje ar fram till 2030 i stadens grund- och
gymnasieskolor. Detta beror pa 6kad personalrorlighet, befolkningstillvéxt och kommande
pensionsavgangar vilket primart okar anstallningsbehovet av larare men som éven paverkar
behovet inom elevhalsa och pa chefsforsorjning. En mer utforlig analys finns i kompetens-
forsorjningsplanen, bilaga 3.

Tillgangen pa nyutbildade larare &r fortfarande l1ag i jamforelse med rekryteringsbehovet
vilket kraver insatser fran arbetsgivaren for att behalla och utveckla befintlig personal samt
attrahera nya medarbetare att arbeta i stadens skolor. Samtidigt behdvs stod till skolledare och
larare sa att dessa kan agna mer tid at sitt karnuppdrag, liksom att staden som arbetsgivare
utvecklar nya vagar in i lararyrket tillsammans med laroséaten och andra nyckelaktorer. Redan
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befintliga vagar som lararlyftet och flertalet kompletterande pedagogiska utbildningar ar
viktiga verktyg som resulterar i fler larare och forskollarare. Dock tacker de inte anstéllnings-
behoven som stadens verksamheter har framover.

Forvaltningen fortsétter ocksa att vara en attraktiv arbetsgivare med goda mojligheter for
karriar- och kompetensutveckling. Lararstudenter som genomfor sin verksamhetsforlagda
utbildning inom stadens skolor och forskolor ska se staden som en sjéalvklar framtida
arbetsgivare. Introduktionen for nyanstéllda medarbetare och chefer haller hdg kvalitet och
fortsétter att utvecklas saval centralt som pa den enskilda skolan. For att utbildningsforvalt-
ningen ska fortsatta att utveckla, behalla och attrahera medarbetarna maste arbetsgivarvaru-
market och utvecklingsmojligheter kommuniceras pa ett konsekvent satt och arbetet med att
bredda och nyansera bilden av skolan fortsatta. Skolledare och andra chefer spelar en
avgorande roll for skolans resultat, pedagogiska utveckling och méjlighet att attrahera nya
medarbetare. Ledarskapet inom skolan ar komplext och chefer ska ges forutsattningar att
hantera det foranderliga chefsuppdraget. Ett tydligt erbjudande till chefer med stéd, utveck-
lingsinsatser, handledning, coachning, ledningsgruppsutveckling, ledarutveckling och natverk
ar viktigt for att staden ska fortsatta vara en attraktiv arbetsgivare for chefer och rektorer.

Skolutveckling och professionsutveckling gar hand i hand och i forvaltningen fortsatter det
langsiktiga arbetet med att skapa goda forutsattningar for karriarlarare och skolledare att
fordjupa och utveckla sina kunskaper om vad som ar god undervisning och hur man kan
organisera ett systematiskt arbete med fokus pa undervisningsutveckling som en integrerad
del av skolans styrning och ledning. Under aret revideras forvaltningens FoU-plan dar dessa
aspekter ar centrala och kommer att ligga till grund for de narmaste arens strategiska
inriktning. Larare och skolledare med erfarenhet av egen forskning eller FoU-projekt ar
viktiga resurser for att bidra till att skapa en FoU-kultur pa skolorna som i sin tur bidrar till
kollegialt larande och hégre kvalitet i undervisningen da tillgangen till legitimerade larare blir
en allt stérre utmaning. Det ar ocksa angelaget ur ett likvardighetsperspektiv genom att
undervisningen battre kan mota elevers olika behov utvecklas och breddas.

Mot bakgrund av de stora satsningarna pa karriar- och professionsutveckling for larare och de
stora rekryteringsbehoven, kommer &ven rekrytering av skolledare att krédva extra satsningar
vad galler kvalitetssakring och kontinuerlig professionsutveckling samt utveckling av karriar-
sparet som skolledare. Ett nytt tredrigt program for undervisningsutveckling pa vetenskaplig
grund med skolledare involverade planeras att under perioden provas inom gymnasieskolan.

Pa nationell niva pagar flera initiativ kring praktiknara forskning om larande och undervisning
och forskningsbaserad skolutveckling. Forvaltningen dr involverad i flera av dem, till exempel
ULF. Samverkan kring praktiknéra forskning med laroséten regionalt och nationellt vidare-
utvecklas och férdjupas. Ett konkret omrade for samverkan ar att i dialog paverka utbud och
innehall i forthildning pa avancerad niva, mot magister/masterexamen och forskarstudier for
larare och skolledare.
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Det ar angeldget att prova nya modeller for hur teknik kan anvandas for battre resursutnytt-
jande och hogre grad av flexibilitet genom till exempel fjarrundervisning och distansunder-
visning. Att tillvarata den digitala teknikens mojligheter och utveckla modeller for hur god
undervisning kan organiseras med béttre resursutnyttjande &r prioriterat. Erfarenheterna fran
pandemin ska systematiseras for 6kad spridning och larande. Férsok med flexibla upplagg
med viss undervisning pa distans med stod av digitala larresurser, ska kunna fortsatta for de
elever skolan har svarast att na. Skolledares kompetens i att anvanda digitaliseringens
mojligheter som verktyg for verksamhetsutveckling ar central for skolans férmaga att svara
mot de nya kraven i laroplanen.

Omvarldsbevakning - regionalt, nationellt och internationellt - ska 6ka genom samverkan med
relevanta aktorer, myndigheter, organisationer.

Arbetsplatser som karakteriseras av en medvetenhet och kunskap om systematiskt
arbetsmiljoarbete har battre forutsattningar att i praktiken skapa en god arbetsmiljé. En sadan
arbetsplats skapar ett langsiktigt hallbart arbetsliv for medarbetare och framjar trivsel,
engagemang och delaktighet och leder till en miljo fri fran krankande sérbehandling,
trakasserier och diskriminering. FOr fortsatt positiv utveckling i det systematiska
arbetsmiljoarbetet behdvs fortsatt stod till chefer for att bibehalla och 6ka kompetensen om
det systematiska arbetsmiljoarbetet, friskfaktorer och aktivt hélsoframjande arbete.

For att stirka skolans mojligheter att uppfylla det kompensatoriska uppdraget behéver fortsatt
det socioekonomiska perspektivet inkluderas i arbetet med kompetensférsorjning. Detta med
syfte att skolor i socioekonomiskt tyngre omraden ska ha tillgang till legitimerade larare med
ratt &mnesbehdrighet. Legitimationsgraden i stadens grundskoleomraden varierar fran

91 procent till 82 procent (jamfért med 78 procent i genomsnitt i riket®) och enstaka skolor
varierar fran 100 procent till 67 procent. For budgetaren 2020 och 2021 ges rektorer i de
socioekonomiskt mest utmanande omradena méjlighet att, for ett ar i taget, anvanda lone-
tillagg for sarskilt svarrekryterad personal. De yrkesgrupper som kan vara aktuella ar larare,
specialpedagog, bitradande rektor, studie- och yrkesvagledare, skolkurator, skolskoterska och
psykolog. Insatsens effekt ska efter 2021 utvarderas innan eventuell fortsattning beslutas.

De ekonomiska forutsattningarna (avsnitt 3) ar ocksa kopplade till kompetensforsérjningen.
En starkare styrning till prioriterade yrkesgrupper kan komma att behévas i kommande 16ne-
éversyner for att fortsatt kunna behalla och rekrytera. Larare och forskollarare &r i fokus, men
aven for chefsforsorjning och andra kvalificerade yrkesgrupper som specialister inom IT, HR
och ekonomi. Det blir &n viktigare att ha kontroll pa lonekostnaderna samtidigt som fortsatt
goda anstéllningsvillkor behéver kunna erbjudas for att rekrytera och behalla kvalificerade
medarbetare.

5> Skolverket, personalstatistik med behérighet Idsaret 2019/2020
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3 Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Sammanfattning

Nuvarande prognos for antal barn och elever med hemkommun Stockholm innebér att
arskostnaden for prestationer fram till och med 2024, vid nuvarande schablonnivaer, kar med
617 mnkr, jamfort med kommunfullméktiges budget for 2021. Drygt halften eller 366 mnkr
faller ut redan 2022.

Med en hypotetisk 16nedkningstakt om 2,1 procent om aret, vilket & samma niva som 2020
men lagre an 2016 - 2019, kommer arskostnaderna for loner att 6ka med 609 mnkr till och
med 2024. For 2022 bedéms I6énekostnaderna 6ka med 199 mnkr.

Till foljd av bland annat ny- och ombyggnationer och hyreshéjningar berdknas de arliga
lokalkostnaderna till 2024 6ka med 58 mnkr, utéver vad som kan finansieras med dkade
schablonintakter till foljd av fler elever. Okningen 2022 beréaknas till 18 mnkr.

Kostnaderna for vantad I6ne- och lokalkostnadsutveckling for grund- och gymnasieskola i
egen regi 2022 kan hanteras pa tva olika satt (eller en kombination) for att uppna ett
nollresultat:

o Ett effektiviseringskrav pa verksamheten i egen regi pa sammanlagt 217 mnkr skulle
innebadra att forvaltningen inte behdver extra medel for att hantera kostnads-
utvecklingen.

e En hodjning av schablonerna for grund- och gymnasieskola med i genomsnitt 1,9 procent
skulle leda till krav pa forstéarkt finansiering pa 290 mnkr, inklusive effekten pa
ersattning till andra huvudman.

Beloppen i kalkylen bygger pa nu kanda forhallanden och nuvarande antaganden om utveck-
lingen de narmaste aren, och behdver ses dver infor det slutliga arbetet med budget 2022.

3.2 Drift

Utbildningsnamndens underlag for budget 2022 med inriktning 2023 och 2024 baseras pa
budget 2021 och de berakningar som finns utgar fran prisnivan 2021. Namndens ekonomiska
forutsattningar paverkas i hog grad av de kommunala skolornas lokalkostnader och
I6nekostnadernas utveckling.

Da lokalkostnaderna inom grundskolan enligt nuvarande planering vantas 6ka under lang tid
framat kommer lokalkostnadernas andel av namndens resurser att 6ka, vilket bedoms innebara
att effektiviseringar behover goras bade pa central forvaltning och pa skolorna.

Namndens kostnader till féljd av 6kat antal barn och elever bedéms 6ka med 366 mnkr 2022

och sedan ytterligare med 147 mnkr respektive 104 mnkr for 2023 och 2024, vid nuvarande
schablonniva. Vidare vantas I6ner och lokalkostnader 6ka utdver vad som kan klaras inom
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nuvarande schablonniva. For planperioden 2022 - 2024 bedéms kostnaderna totalt sett 6ka
med 1 284 mnkr.

Tabell 1 Ram och beraknat behov, mnkr

Plan Plan Plan

Utbildningsndmnden, mnkr KF 2021 2022 2023 2024
Kostnader 20 824 20 821 20 821 20 821
Intakter -528 -528 -528 -528
KF:s ram 20 297 20294 20294 20294
Andrade behov, drlig féréndring, mnkr 583 346 355
Prestationer, samtliga barn och elever 366 147 104
Loneutveckling egen regi 199 203 207
Lokalkostnadsokning som inte finansieras av prestationsokning, egen regi® 18 -4 44

Vantade I6ne- och lokalkostnadsokningar inom grund- och gymnasieskolan om 217 mnkr
2022 motsvarar en hajning av schablonerna pa i genomsnitt 1,9 procent. Da effekten pa
kostnader for elever i andra huvudmans skolor inkluderas blir totalkostnaden av en sadan
schablonhdjning cirka 290 mnkr om inte strukturersattningen forandras. En alternativ atgard
ar ett besparingskrav mot egen regi pa 217 mnkr. Ett besparingsbeting kan paverka
mojligheten att uppratthalla skolpengens andel av schablonen.

Utvecklingen av kostnaderna for prestationer, Iéneutveckling och lokalkostnadsforandringar
beskrivs ndrmare nedan.

Prestationer, samtliga barn och elever

| tabellen nedan visas forvantade forandringar av antal barn och elever med hemkommun
Stockholm 2019 - 2024. For 2022 visas forandringen jamfort med kommunfullmaktiges (KF)
budget 2021.

Tabell 2 Arliga forandringar av prestationer, barn- och elevantal

VB 2020- KF 2021- | Plan 2022- Summa niva-
Verksamhet 2019 VB 2020 KF 2021 2023 2024 forandring tre ar
Forskola -230 841 -1207 -36 109 -1134
Fritidshem -316 527 -174 -155 -486 -815
Grundskola 1913 -640 4 498 764 99 5362
Grundsarskola 75 -31 94 9 1 104
Gymnasieskola 707 609 998 800 951 2749
Gymnasiesarskola 9 1 18 12 13 43

Barn- och elevantalsutvecklingen framgar i bilaga 2.

6 | lokalkostnaderna ingar de hyreskostnader som redovisas i bilaga 4 (lokalférsérjningsplanen) men har har dven avtalade
hyreshdjningar under perioden raknats in. Vidare inkluderas i lokalkostnaderna direktkostnader, forgaveskostnader och
andra poster som inte riknas in i hyreskostnaderna. Okade intékter till f6ljd av prestationsférandringar har dragits av fran
berdkningen.
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Kostnaderna for de arliga prestationsférandringarna, baserat pa vantad barn- och elevantals-
utveckling och nuvarande schablonnivaer, beraknas till cirka 366 mnkr for 2022, 147 mnkr
for 2023 och 104 mnkr for 2024.

Tabell 3 Kostnad for beraknade arliga prestationsforandringar alla huvudmén, mnkr

Kostnaden for berdaknade forandringar av Plan Plan Plan Summa niva-
prestationer med nuvarande schablonnivaer, mnkr 2022 2023 2024 forandring tre ar
Forskola -179 -5 16 -168
Fritidshem -9 -8 -25 -42
Grundskola inkl. F-klass 407 69 9 486
Grundsarskola 36 3 0 39
Gymnasieskola 104 83 99 286
Gymnasiesarskola 6 4 5 15
Summa prestationsokning 366 147 104 616

Med en schablonokning pa tva procentenheter skulle de totala kostnadsokningarna jamfort
med foregdende ar uppga till 732 mnkr 2022, 526 mnkr 2023 och 495 mnkr 2024.

Egen regi
Den prestationsbaserade budgeten innebér att 6kade kostnader for verksamheten i egen regi
ska téckas av de schabloner som avser elever i skolor i egen regi.

De ekonomiska forutsattningarna for verksamheten i egen regi paverkas framst av 16nekost-

nadernas utveckling och utvecklingen av lokalkostnaderna. Kostnadsokningar inom egen regi
som Overstiger budgettilldelningen innebar att det maste ske effektiviseringsatgarder, bade pa
central forvaltning och i skolorna, eventuellt i kombination med att pengen till skolorna sanks.

Den kommande kostnadsokningen for grundskolans lokaler bedoms forsvara mojligheten att
klara av kommunfullmaktiges krav pa att 72 procent av grundschablonen ska betalas ut till de
kommunala skolorna.

Prestationer, egen regi

For verksamheten i egen regi beraknas de arliga prestationsforandringarna med nuvarande
schablonnivaer uppga till 365 mnkr for ar 2022, 83 mnkr for 2023 och 29 mnkr for 2024, med
en sammanlagd hojning pa 477 mnkr éver hela perioden.

Tabell 4 Prestationsférandring mot féregaende ar, egen regi, mnkr

. Summa
Egen regi 2022 | 2023 | 2024 R
Grundskola, fritidshem och grundsarskola 319 47 -13 353
Gymnasie- och gymnasiesarskola 46 36 43 124
Summa 6kning egen regi 365 83 29 477

Loner, egen regi
Verksamheten i egen regi paverkas av I6nebildningen. | tabell 5 nedan visas 16ne6kningarna
pa utbildningsforvaltningen de senaste fem aren.
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Tabell 5 Léneutveckling 2016 - 2020
Genomsnitt, hela forvaltningen 2016 2017 2018 2019 2020 | Medel 2 ar | Medel 5 ér

Procent 3,2% 2,6 % 2,3% 2,4 % 2,1% 2,3 2,5
Med en hypotetisk 16nedkning pa 2,1 procent arligen for samtliga tillsvidareanstallda
medarbetare i forvaltningen 6kar I6nekostnaderna 2022 - 2024 enligt tabell 6 nedan, baserat
pa lonesumman for forvaltningens anstéllda i januari 2021.

Tabell 6 Lonekostnadsokning vid ofdrandrad personalstyrka, mnkr
2022 | 2023 | 2024

Okning jamfoért med foregdende ar| 199 203 207
Okning jamfért med 2021 199 401 609

Da antalet elever i skolor i egen regi forvantas att 6ka under planperioden ar det sannolikt att
aven antal anstéllda kommer att 6ka och det medfor en ytterligare kostnadsokning.
Lonedkningar som inte kompenseras med schablondkning innebér att effektiviseringar
behdver goras, bade pa skolorna och pa central forvaltning.

Lokalkostnader, egen regi

Den planerade utbyggnaden av skollokaler for att mota elevantalsutvecklingen fortsatter att
oka lokalkostnaderna de narmaste aren. Den totala arliga lokalkostnaden for skolorna i egen
regi berdknas 6ka med cirka 160 mnkr under aren 2021 - 2024. Kostnadsokningen finns
huvudsakligen inom grundskolan. Orsakerna till kostnadsékningarna ar flera, bland annat:

e Skolor byggs om med utmaningar som 6kade myndighetskrav som aktualiseras vid
ombyggnation, besvarliga byggforhallanden och oférutsedda mark- och byggnads-
forhallanden vilket alla driver kostnader.

e Paviljonglosningar for att méta utokat behov men ocksa evakueringar. Ju kortare tid en
paviljong star desto hogre blir arshyran.

e Nybyggnation av skolor tenderar att bli allt dyrare. Markférhallanden med stora
utmaningar ar en faktor. Stockholms stad har beslutat att nybyggda skolor ska certifieras
enligt miljoklass Silver eller hogre, vilket ocksa ar kostnadsdrivande bade avseende det
byggnadstekniska och gestaltning. Under perioden 2021 - 2024 kommer en ny skola att
fardigstallas.

Perioden fran att detaljplan vunnit laga kraft tills tomtratten tas i bruk kan manga ganger bli
lang. En forutsattningslos utredning ska goras for att minska utbildningsndmndens kostnader.
Exempel ar en forsta detaljplan som vinner laga kraft 2021 och tas i bruk cirka 10 ar senare.
Bedomningar av utvecklingen for denna problematik &r osékra, men forvaltningen uppskattar
att sadana tomtrattstaxor under perioden 2021 - 2031 kan komma att uppga till nara 20 mnkr
arligen, pengar som maste tas fran schablonerna. Da vissa av tomtratterna med stor sanno-
likhet kommer att 6verlatas till enskilda huvudman blir en ytterligare effekt att schablonen for
stockholmselever blir alltfér hdg. Tomtréttstaxor och dartill vissa utredningskostnader i
samband med detaljplanearbetet, som i slutdndan gynnar enskilda huvudmén, 1aggs till
kostnaderna for skolverksamhet i egen regi och driver upp schablonen.
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Grundskola och grundséarskola

Lokalkostnaden per grundskoleelev beréknas dka med cirka 4 procent till 2024 jamfort med
2021. Orsaken é&r att grundskolans hyreskostnader 6kar snabbare &n antalet elever. Hyrans
andel av de totala resurserna beraknas darmed ¢ka under planperioden och endast en del av de
Okade hyreskostnaderna ryms inom de 6kade intdkterna som kommer med fler elever.

Tabell 7 Lokalkostnad grund- och grundsérskola

2021 2022 2023 2024

Arshyra exklusive hyreshajning, mnkrt 1736 1768 1779 1823
Hyreshdjning, mnkr2 0 13 26 40
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 237 237 237 237
Summa lokalkostnader, mnkr 1973 2017 2042 2100
Lokalkostnadsférdandring mot féregdende ér, mnkr 44 25 58
Lokalkostnadsforandring som técks av schablonintdkter, mnkr 30 15 -5
Ofinansierad lokalkostnadsforandring (+) eller budgetutrymme (-), mnkr 14 10 63
Total elevantalsprognos egen regi, antal 80101 81150 81673 81667
Lokalkostnad per elev, kronor 24 600 24900 25000 25 700
Lokalkostnadens andel av schablonen 21,7% 22,0% 22,1% 22,8%

1 Arshyra exklusive hyreshojning ar lika med den rshyra som redovisas i bilaga 4 Lokalférsérjningsplan, och som enligt
instruktionerna redovisas i 2021 ars niva. Den forandras over tid till foljd av tillkommande projekt och avskrivningar av
befintliga lokaler.

2 Avtalen med SISAB innebar en arlig upprikning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av det redovisas
separat pa raden Hyreshojning, mnkr.

3 Ovriga lokalkostnader bestar till exempel av férgaveskostnader dé planerade projekt ldggs ner, vissa kostnader for el, med
flera kostnader relaterade till lokalférsérjningen som inte ingar i redovisade hyreskostnader.

Antalet elever i kommunala skolor i Stockholms stad 6kar med 1 049 till 2022, vilket ger
Okade schablonintékter. Samtidigt okar forvaltningens lokalkostnad med 44 mnkr for 2022.

e For att kunna klara de 6kade lokalkostnaderna for 2022 inom of6éréndrade schablon-
nivaer maste skolpengens andel av schablonen sénkas marginellt, fran 72,0 till
71,8 procent.

e Med fortsatt utbetalningsgrad om 72,0 procent maste schablonen héjas med
0,6 procent 2022 for att tdcka de 6kade lokalkostnaderna. Det motsvarar en total
kostnad for schablonokning med cirka 73 mnkr, berdknad pa samtliga schablon-
grundande stockholmselever.

Dessa berékningar forutsatter att évrig central forvaltning 6verhuvudtaget inte 6kar sin
budget. En 6kning av budgeten for grundskolans del av 6vrig central forvaltning pa
1,5 procent innebar en ytterligare kostnad pa cirka 9 mnkr.

Gymnasieskola och gymnasiesarskola

Lokalkostnaden per gymnasieelev beréknas minska med fyra procent under planperioden till
och med 2024, jamfort med 2021. Det beror pa en kombination av att lokalkostnaderna 6kar
med fem procent, samtidigt som antalet gymnasieelever berédknas 6ka med nio procent under
perioden.
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Tabell 8 Lokalkostnad gymnasie- och gymnasiesarskola
2021 2022 2023 2024

Arshyra exklusive hyreshajning, mnkrt 390 409 407 402
Hyreshdjning, mnkr? 3 7 10
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 29 29 29 29
Summa lokalkostnader, mnkr 419 441 443 442
Lokalkostnadsférdndring, mnkr 22 1 -1
Lokalkostnadsforandring som tacks av schablonintdkter, mnkr 18 16 18
Ofinansierad lokalkostnadsférandring (+) eller budgetutrymme (-), mnkr 4 -15 -18
Total elevantalsprognos egen regi, antal 18 725 19 326 19 853 20434
Lokalkostnad per elev, kronor 22 400 22 800 22 300 21 600
Lokalkostnadens andel av schablonen 20,0% 20,5% 20,0% 19,4%

1 Arshyra exklusive hyreshdjning r lika med den arshyra som redovisas i bilaga 4 Lokalférsorjningsplan, och som enligt
instruktionerna redovisas i 2021 ars niva. Den forandras over tid till foljd av tillkommande projekt och avskrivningar av
befintliga lokaler.

2 Avtalen med SISAB innebar en arlig upprakning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av det redovisas
separat pa raden Hyreshgjning, mnkr.

3 Ovriga lokalkostnader bestar till exempel av forgaveskostnader dé planerade projekt laggs ner, vissa kostnader for el, med
flera kostnader relaterade till lokalforsorjningen som inte ingar i redovisade hyreskostnader.

Antalet elever i kommunala skolor i Stockholms stad 6kar med 601 till 2022, vilket ger 6kade
schablonintékter. Samtidigt okar forvaltningens lokalkostnad med 22 mnkr fér 2022, varav
18 mnkr tacks av 6kade schablonintékter. En kostnadsokning om 4 mnkr utéver vad som
tacks av schablonintdktsokningen kan hanteras genom sankt utbetalningsgrad eller héjda
schabloner.

e For att kunna klara de 6kade lokalkostnaderna inom oférandrade schablonnivaer maste
programpengens andel av schablonen sankas fran 70,6 till 70,4 procent for 2022.

e Med fortsatt oforandrad utbetalningsgrad om 70,6 procent maste schablonen hojas med
drygt 0,6 procent 2022 for att tacka de dkade lokalkostnaderna. Det motsvarar en total
kostnad for schablonokning med cirka 19 mnkr, berdknad pa samtliga stockholmselever.

Kostnader och intékter for elever fran andra kommuner styrs av den lansgemensamma pris-
listan. Lansprislistans forandring &r i nulaget okand och den kan komma att paverka denna
berdkning om den avviker fran stadens schablonférandring. Denna berékning forutsatter att
ovrig central forvaltning inte dkar sin budget 6verhuvudtaget. En 6kning av budgeten for
gymnasieskolas del av dvrig central forvaltning pa 1,5 procent innebar en ytterligare kostnad
pa cirka 2,3 mnkr.

Riskfaktorer

Dagens historiskt laga rantenivaer avspeglas i den nuvarande laga internrantan pa 0,5 procent
for 2020. Forvaltningens berékningar visar som exempel att en férdndring av internrantan
med en procentenhet innebér en dkad hyreskostnad pa 100 mnkr.

IT-kostnader

Forvaltningen bedomer att kostnaderna for IT kommer att 6ka bade pa central férvaltning och
pa skolorna. Exempel pa kostnader som kommer att 6ka ar kostnader for kompetensutveck-
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ling, fler anvéndare, fler system, ny kringutrustning samt nya tjanster. Dessutom kommer ett
skifte fran analoga laromedel till digitala larresurser innebéara att kostnaden initialt okar, nar
man anvénder parallella system pa skolorna. Aven évergang fran manuella processer till
digitaliserade processer innebér initiala kostnader, exempelvis kostnader for personella
resurser och investeringar i IT-system/tjanster.

Forvaltningen avser att till budgetarbetet infor 2022 aterkomma med en uppskattning av
kostnaderna for de narmaste tre aren.

Skolskjuts, samtliga elever

Forvaltningen konstaterar sedan en langre tid - senast i den utredning som gjorts i samverkan
med stadsledningskontoret under 2020 - att ersattningsnivaerna for skolskjuts inte har hangt
med avtalets prisutveckling och att ersattningsmodellens konstruktion inte ar andamalsenlig.
Bilden bekréftas i uthildningsnamndens bokslut 2020 som visar totala schablonintékter pa
cirka 90 mnkr, medan kostnaderna for skolskjuts uppgick till cirka 225 mnkr. Det innebér en
sammanlagd finansiering utanfor skolskjutsschablon pa cirka 135 mnkr. Skolskjutskost-
naderna fordelas som foljer.

Tabell 9 Skolskjutskostnader, mnkr

2020

Skolskjutsschablon -90
Skolskjutskostnad finansierad inom grundskolans strukturersattning och gymnasieschablon -135
Grundsarskola/gymnasiesarskola egen regi (Idg schablon) -22
Fristaende grundsarskola/gymnasiesarskola (Iag schablon) -42
Grundskola/gymnasieskola egen regi (ingen schablon) -22
Grundskola/gymnasieskola fristdende + annan kommun (ingen schablon) -49
Summa skolskjutskostnad -225

Med nuvarande modell avsatts medel fran strukturersattningen och gymnasieskolans schablon
for att finansiera de budgeterade kostnaderna for skolskjuts.

En ny upphandling av skolskjutsar pagar och det nya avtalet ska gélla fran och med mars
2022. En ambition enligt upphandlingen ar att kostnaderna inte ska 6ka utan snarare minskas
med upp emot tio procent. FOr nya elever forsvinner dessutom i vissa fall mojligheten till
skolskjuts till skolor utanfor kommunen fran och med hostterminen 2021. Detta galler inte
skolor som begrénsat sitt mottagande till elever med behov av sérskilt st6d. Darmed bedémer
forvaltningen att det inte kommer att ske nagon betydande ékning av skolskjutskostnaderna
under planperioden.

Statsbidrag for likvardig skola och skolmiljarden
Regeringen har beslutat om en forstarkning av den statliga finansieringen av grundskolan som
startade 2018. Statsbidraget fordelas med héansyn till socioekonomiska faktorer och ska
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anvandas till insatser i grundskolan for att 6ka andelen elever som nar behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan.

| statens budget for 2021 har bidraget utdkats fran 4,9 mdkr till 6,2 mdkr for ar 2021 samt
aven 2022 och 2023. Utokningen till 2021 har finansierats genom att den kvarvarande halvan
av statshidraget for fler anstallda i lagstadiet (lagstadiesatsningen) tagits bort.

Statsbidraget soks av respektive huvudman och av dessa medel tilldelas Stockholms stad

329 mnkr for 2021 for skolorna i egen regi. Da 6kningen jamfort med tidigare ar motsvaras av
en minskning av lagstadiesatsningen innebar det att resurserna for skolorna totalt sett bedéms
bli oférandrade nar det géller dessa statsbidrag.

Dessutom tillkommer ett nytt statsbidrag for 2021, som bendmns ”skolmiljarden”, dér syftet
ar att bidra till goda forutsattningar for kommunerna att kunna sékerstélla att alla barn och
elever far den utbildning de har rétt till, trots pandemin. Medlen far anvandas brett for insatser
i hela skolvasendet. Stockholms stad kommer att fa 84 mnkr av detta bidrag och det ska
anvandas till insatser i bdde kommunal och enskild verksamhet. Beslut om férdelning av detta
bidrag kommer att tas av kommunfullméktige.

Maxtaxa och kvalitetssakrande atgarder

Statsbidraget till kommuner som tillampar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet
minskar. Skolverket beslutar om statshidragets storlek som avser samtliga barn oavsett
huvudman. For 2021 ar statsbidraget foljande.

Tabell 10 Statshidrag for maxtaxa och kvalitetssakrande atgarder, mnkr

Statsbidrag VB 2020 VP 2021
Maxtaxa 210,4 207,3
Kvalitetssakrande atgarder 49,7 48,9
Summa statsbidrag 260,1 256,2
Intaktskrav 279,3 260,1
Differens statsbidrag - intaktskrav -19,2 -3,9

Minskningen av statsbidraget leder till att intaktskravet pa namnden behover minska i samma
omfattning. Det beslutade statsbidraget samt intéktskravet i budget 2021 medfor ett behov av
minskat intaktskrav med 3,9 mnkr for innevarande ar, vilket forvaltningen avser att ater-
komma med i tertialrapport 1. Intaktskravet kommer att behéva regleras aven kommande ar.

3.3 Investeringar

Utbildningsndmndens investeringsbudget ar 127 mnkr for 2021. I kommunfullméktiges plan
for 2022 och 2023 ar ramen 125 mnkr och forvaltningens bedémning ar att ramen ar
tillracklig for investeringsbehovet. Investeringsmedlen anvénds dels till nyetableringsbidrag
for nybyggda skolor och befintliga skolor dar kapacitetshojande atgarder har gjorts, dels till
satsningar pa digitala verktyg, utbyte av méblemang, koksutrustning, miljo och tillganglighet.
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Med malen att minska klimatpaverkan och sénka investeringskostnaderna kommer forvalt-
ningen att fortsatta sitt arbete med aterbruk av inventarier. De inventarier som inte behovs
inom forvaltningens verksamheter och som ar lampliga for aterbruk utannonseras pa Stocket
sa att de kan komma andra verksamheter till gagn.

Kapitaltjanstkostnaderna ar beraknade pa befintliga, inte avskrivna anlaggningstillgangar och
utgar fran en fortsatt arlig investering pa 125 mnkr aren 2022 - 2024. Den arliga internrantan
sénks till 0,5 procent i denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har beréknats till 124 mnkr for
2022, 124 mnkr fér 2023 och till 127 mnkr for 2024, se bilaga 1. Kapitaltjanstkostnaderna
finansieras inom egen regis schablontilldelning.

4 Lokalférsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen aterfinns som bilaga 4.

5 Ovriga redovisningar

5.1 Naringslivsframjande atgarder

| bilaga 6 aterfinns pagaende och planerade naringslivsframjande aktiviteter. De relateras
till, och kategoriseras under, naringslivspolicyns fyra fokusomraden. Fokusomradena ar
omraden dar staden behover starka sitt naringslivsarbete och de &r valda utifran att insatser
har bedoms gora storsta nytta och fa bast effekt.

5.2 Taxor och avgifter

Enligt kommunallagen far kommuner och landsting ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter
som de tillhandahaller. For tjanster och nyttigheter som kommuner och landsting &r skyldiga
att tillhandahalla far de ta ut avgifter bara om det ar sarskilt foreskrivet. Taxor, och grunder
for avgiftssattning, av storre ekonomisk betydelse ska fastslas av fullmaktige. | bilaga 1
redovisas de taxor och avgifter som galler inom utbildningsnamndens ansvarsomrade. Den
storsta avgiftsforandringen 2021 &r att foraldraavgiften for fritidsklubb hojts fran 950 kronor
per termin till 1 200 kronor per termin genom kommunfullméktiges beslut i budget for 2021.
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