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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Fler barn i forskola for béattre
sprakutveckling" (SOU 2020:67) till utbildningsnamnden for
yttrande. Utredningen presenterar ett antal forslag for att 6ka
deltagandet i forskola. Bland annat foreslas att kommunerna ska
vara skyldiga att erbjuda barn som har behov av forskola for deras
sprakutveckling plats i forskola vid tre ars alder, utan att
vardnadshavarna ansokt, sa kallad direktinskrivning. Vidare foreslar
utredningen obligatorisk forskola fran 5 ars alder. Utredningen
lamnar &ven forslag for att 6ka antalet forskollarare och barn-
skotare.

Forvaltningen ar positiv till inriktningen for betdnkandet och
instammer i flera av forslagen. FOr en del av forslagen finns behov
av att vidareutveckla genomforbarheten. Det finns exempelvis
utmaningar i hanteringen i och med obligatoriet for kommuner att
erbjuda vissa barn direktinskrivning. Forvaltningen ser dven dkade
kostnader i och med forslaget om obligatorisk férskola fran 5 ar.
Forvaltningen anser ocksa att statsbidraget for karridrsteg bor
omfatta &ven forskollarare i forskoleklass samt invénder mot att
kommunerna ska hantera statsbidraget for de fristaende forskolorna.
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
tjansteutlatandet och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Bakgrund/Arendet
Utbildningsnamnden har fatt (SOU 2020:67) “Fler barn i férskola
for battre sprakutveckling” pa remiss frin kommunstyrelsen.

Utredningen lamnar ett antal forslag som syftar till att 6ka
deltagandet i forskola i aldrarna 3-5 ar, starka forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska, bland annat nér det galler
nyanlanda barn, barn med annat modersmal an svenska och barn
med socioekonomiskt svag bakgrund. Utredningen anser att det
finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i forskola, da det
finns ett brett forskningsstod for att forskolan har positiva effekter
for barns utveckling och larande, i synnerhet for flersprakiga barn
och barn med svag socioekonomisk bakgrund.

Utredningen lamnar dven ett antal forslag for att 6ka antalet
forskolldrare och barnskaotare, med sarskilt fokus pa forskolor med
svara forutsattningar. Utredningen menar att personalens kompetens
ar avgorande for kvaliteten i forskolan, samtidigt som det finns en
stor brist pa legitimerade forskollarare och utbildade barnskotare.
Utredningen lyfter dven att bristande sprakkunskaper i svenska hos
forskolepersonalen ar ett stort problem i manga forskolor, i
synnerhet i de forskolor dar det ocksa finns en stor andel
flersprakiga barn och lamnar forslag for att 6ka kompetensen kring
barns andraspraksutveckling.

Utredningen foreslar i korthet féljande.

Okat deltagande i férskolan

e Kommunerna ska vara skyldiga att bedriva uppsdkande
verksamhet for att 6ka deltagandet i forskolan. Den
uppsokande verksamheten ska omfatta barn som inte ar
inskrivna i forskolan, men som har ratt till allman férskola.

e Kommunen ska kartlagga deltagandet i forskolan for att fa
information vilka barn i kommunen som inte gar i forskolan.

e Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial om franvarohantering

e Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att erbjuda
forskola till barn som har behov av forskola for att fa en
battre sprakutveckling i svenska, sa kallad direktinskrivning.
Direktinskrivning innebé&r att kommunerna, utan att
vardnadshavarna har ansokt om det, ska erbjuda barn plats
vid en lamplig forskola infor hostterminen det kalenderar da
barnet fyller 3 ar.

e Obligatorisk forskola for alla barn fran 5 ars alder. Forslaget
innebér att skolplikten forlangs och tidigareldggs. Det
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foreslas att hemkommunen ansvarar for den obligatoriska

forskolan.

Inom ramen for forslaget om obligatorisk forskola foreslas

att:

- Den obligatoriska forskolan ska omfatta 525 timmar och
vara avgiftsfri

- Ratt till skolskjuts och kostnadsfria maltider

- Skollagens bestammelser om skolplikt ska gélla

- Vissa beslut om den obligatoriska forskolan ska kunna
overklagas.

Forslag for fler forskollarare och barnskotare

e Inratta karriarsteg for forskollarare. Utredningen foreslar att
det ska inréttas karridrsteg for forskollarare vid forskolor
med sarskilt svara forutsattningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund. Reformen ska finansieras med
statsbidrag. Statsbidraget bor administreras av Skolverket
och bor sedan via kommunerna fordelas till huvudmaén for
forskoleenheter som har sarskilt svara forutsattningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.

e Infor en enhetlig utbildning till barnskotare. For att uppna en
Okad likformighet i barnskotarutbildningarna samt starka
och tydliggora barnskotarnas kompetens foreslar
utredningen att det infors ett enhetligt innehall for utbildning
till barnskatare som ska gélla inom saval gymnasieskolans
barn- och fritidsprogram som motsvarande utbildningar
inom kommunal vuxenutbildning.

o Skolverket ska ta fram allmanna rad om sprakkunskaper

e De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga
i skollagen.

e Personalsammansattning ska uppmarksammas vid tillsyn.

Forslag om kompetensutveckling i barns sprakutveckling i
svenska

e Examensbeskrivningen for forskollararexamen bor andras sa
att det i examensmalen anges att studenten ska visa
fordjupad kunskap om barns andraspraksutveckling.

e Laslyftet i forskolan bor forlangas for att mojliggora
kompetensutveckling i sprakutveckling i svenska for
personalen i de forskolor som har storst behov av det.

e Kompetensutveckling bor uppmarksammas vid tillsyn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen, i samverkan med
Fler barn i forskola for battre . . . . . . .
sprakutveckling (SOU 2020:67) avdelningen fér ekonomi och styrning, avdelningen for utveckling
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och samordning samt avdelningen for personal och kompetens-
forsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2021. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantrade den 14 april
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer i huvudsak till forslagen i betdnkandet.
Forvaltningen ser dock flera utmaningar med forslaget om att
erbjuda vissa barn direktinskrivning i forskolan. Forvaltningen har
aven synpunkter pa forslaget pa utformning av statsbidraget for
karriarsteg.

Nedan redovisas, per avsnitt, de synpunkter, invandningar eller
fragor som forvaltningen har utifran forslagen i betdnkandet.

Synpunkter géllande 6kat deltagande i foérskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom
uppsokande verksamhet

Forvaltningen instdmmer i att regeringen bor ge Skolverket i
uppdrag att ta fram stodmaterial eller allméanna rad om uppsokande
verksamhet. Forvaltningen vill lyfta att stddmaterialet/allmanna
raden behover vara utformat sa att det ar relevant for stora
kommuner med varierande forutsattningar inom kommunerna.

7.5 Kommunen ska kartléagga deltagande i forskolan

Forvaltningen instdammer i forslaget. Forvaltningen valkomnar
ocksa att utredningen klargor vad som galler i fraga om hantering
av personuppgifter och att det ytterst ar respektive kommun i rollen
som personuppgiftsansvarig som har att sakerstalla att behandlingen
sker pa ett satt som ar forenligt med géllande regelverk. Vid flera
berérda stadsdelsférvaltningar inom Stockholms stad gors
inventeringar av icke inskrivna barn med hjélp av uppgifter om
folkbokforing. I ljuset av EU:s dataskyddsforordning och de
integritetsfragor som hanger samman med denna har det funnits en
osakerhet om hur personuppgifterna far behandlas.

7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om franvarohantering

| Stockholms stad finns ett behov att identifiera barn som &r
inskrivna, men som deltar oregelbundet i férskola. Mot denna
bakgrund instdammer férvaltningen i att regeringen bor dvervdga att
ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial eller allménna



w Stockholms

Fler barn i forskola for battre
sprakutveckling (SOU 2020:67)

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-2241/2021
Sida 5 (11)

rad om hur kontroll och uppféljning av barns franvaro i forskolan
kan hanteras.

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

| Stockholms stad pagar ett arbete med att starka barns
sprakutveckling i svenska spraket och detta arbete koncentreras till
stadsdelsomraden med hog andel flersprakiga barn.
Erfarenhetsmassigt hanger en hdg andel flersprakiga barn ofta
samman med socioekonomiskt utsatta omradens utmaningar. Dessa
omraden har en lagre inskrivningsgrad i forskolan &n genomsnittet.

Forvaltningen kan konstatera att arbetet med att 6ka
inskrivningsgraden i dag ar forknippat med flera utmaningar.
Omflyttningen &r stor i vissa omraden och i manga fall bor inte
familjer och barn pa angivna folkbokforingsadresser. I ljuset av
detta &r direktinskrivning ett valkommet forslag. Forvaltningen
anser dock att det obligatorium fér kommunerna att erbjuda vissa
barn plats i forskola innebadr utmaningar och en stor tkad
administration for kommunen, bland annat pa grund av utmaningar
med den stora omflyttningen i vissa omraden. Forslagen som
presenteras innebar stort ansvar for kommunerna och regelverket ar
Oppet for att bedomningarna inte blir likvardiga. Det finns en stor
risk att direktinskrivning kommer att hanteras olika, inom staden
och nationellt. Da placering i férskolan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna innebar det ett stort arbete for uppféljning
av lika hantering av direktinskrivning. Forvaltningen vill lyfta att
det behdvs rutiner for uppfoljning av direktinskrivning for att
underlatta arbetet.

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Forvaltningen anser att ratten till forskola pa den individniva som
foreslas i utredningen kan innebar svara beddmningar som inte blir
likvardiga. Det galler kategori 2, barn med annat modersmal an
svenska som har behov av forskola for att fa en béattre
sprakutveckling i svenska och kategori 3, barn som av annan
anledning har behov av forskola for att fa en battre sprakutveckling
i svenska. Dessa kategorier kraver en god kdnnedom om barnens
behov, vilket ar svart att ha i stora kommuner. Bedémningarna av
barns behov av forskola kan ge upphov till beddmningar som inte ar
likvérdiga. FOrvaltningen ser &ven att direktinskrivningen av vissa
barn kan ta stora administrativa resurser, da varje arende kraver
individuell prévning och bedémning.
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8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid en lamplig férskola
Forvaltningen vill lyfta fram att direktinskrivning vid lampliga
forskolor kan innebara utmaningar. De parametrar for en lamplig
forskola som beskrivs i utredningen innebdér ofta att det ar en
populér forskola med barn i kd. Det finns darmed en risk att barn
som star i ko till forskolor stalls mot barn som ska direktinskrivas
till forskolor. Forvaltningen anser att det ar viktigt med ett tydligt
regelverk hur situationer dar barn som star i ko och barn som ska
direktinskrivas stalls mot samma plats. En nationell reglering eller
rad kring detta skulle kunna motverka olika hantering av
kommunerna.

Forvaltningen ser att det i nulaget ar svart att géra bedémningen av
vilka forskolor som &r lampliga for direktinskrivning. Det géller inte
minst fristaende forskolor, dar tillsyn gors cirka vart femte ar och
det saknas system for att kontrollera personalens kompetens i det
svenska spraket. En bedémning av vilka férskolor som ar lampliga
for direktinskrivning skulle darfor vara tidskravande. En
direktinskrivning som ocksa omfattar fristaende forskolor skulle
darmed ha stor paverkan pa stadens kontroll av kvaliteten i de
fristaende forskolorna. Direktinskrivning vid fristaende forskolor
forsvaras aven av att kommuner har olika bestammelser for
godkannande av fristaende forskolor. | Stockholms stad ges
godkannanden med ett bestamt antal platser, som faststélls efter
provning av den tilltdnkta lokalen och andra férutséttningar.
Forskolorna fyller som regel dessa platser. Med de riktlinjer for
fristaende forskolor som staden beslutat om finns darmed idag inget
utrymme for direktinskrivning av barn i fristdende forskolor

Att forskolorna dar barn ska direktinskrivas ska ha lamplig
personalsammanséttning utifran tillracklig kompetens kan utgéra en
utmaning. | Stockholms stad ar det i dag en utmaning i vissa
stadsdelsnamndomraden att ha personal med goda kunskaper i bade
svenska och andraspraksutveckling i tillracklig omfattning for att na
upp till laroplanens krav géllande god kvalitet i undervisningen.

Forvaltningen ser &ven att en risk med direktinskrivning dr att
forskolor riskerar att sta med tomma platser, da vardnadshavarna
inte behover aktivt tacka ja till platsen. Detta riskerar att leda till en
okad kostnad for forskolorna och forsvara planering. Forvaltningen
anser darmed att det vore béttre for verksamheterna om
vardnadshavarna tackar ja till den direktinskrivna platsen. Det ar
aven ett satt att sakerstalla att vardnadshavarna har mottagit
erbjudandet, da omflyttningen &r stor i vissa omraden.
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Den stora omflyttningen kan aven innebéra utmaningar for
verksamheterna. Det faktum att vardnadshavarna kan 6nska att byta
fran den erbjudna forskolan till en forskola narmare hemmet, kan fa
negativa konsekvenser for kontinuiteten i verksamheten.

9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Forvaltningen ar instammer i forslaget om obligatorisk forskola fran
5 ars alder da det okar mojligheterna att alla barn far lika
mojligheter till utbildning. Forskolan har ett kompensatoriskt
uppdrag och barn har ratt till utbildning och lika méjligheter till
sprakutveckling, vilket blir tydligare med en obligatorisk forskola.
Forvaltningen vill lyfta att for att forskolan ska gora skillnad utifran
det kompensatoriska uppdraget behéver barnen ha tillgang till
utbildad personal. Det ar darfor viktigt att arbeta med de utmaningar
som finns med personals kunskap i svenska och andraspraks-
utveckling i vissa stadsdelsomraden och sakerstélla att det finns
personal pa forskolorna med ratt kompetens att mota barnen i den
obligatoriska forskolan. Nérvaro i forskolan ar inte tillrackligt for
barns utveckling, utan férskolan maste halla en god kvalitet.

Forvaltningen vill lyfta att de utmaningar med 6kad administration
och krav pa uppféljning som namnts for direktsinskrivning aven
paverkar obligatorisk forskola fran 5 ars alder. Placering i
obligatorisk forskola ska ske enligt onskemal eller narhetsprincipen,
till skillnad fran direktinskrivningens krav pa en lamplig forskola.
Forvaltningen anser att det ar viktigt att placering i den
obligatoriska forskolan ska ske enligt onskemal, om sadant finns.

Ofinansierade merkostnader for kommunerna

Kostnaderna for forslaget att gora forskolan obligatorisk fran fem
ars alder motiverar enligt utredningen ingen extra statlig
finansiering. Orsaken ar att kommunerna redan idag ar skyldiga att
erbjuda alla barn som sa 6nskar forskola. Forandringen innebéar
dock merkostnader och forvaltningen anser att dessa merkostnader
bor kompenseras av staten.

Eftersom Stockholms stads schablon for pedagogisk omsorg &r

11 000 kronor lagre per barn dn schablonen for forskolan, uppstar
en merkostnad for staden pa 11 000 x antal 5-aringar i pedagogisk
omsorg da dessa barn istéllet skrivs in i forskolan. Nar forskolan
blir obligatorisk kommer staden ocksa att fa merkostnader till foljd
av att barn som idag varken gar i pedagogisk omsorg eller férskola
kommer att skrivas in i forskolan, varvid en kostnad motsvarande
forskoleschablonen kommer att uppsta.
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2019 dec 2023* 2024*

A: Antal 5-aringar i befolkningen 11556 10667 10 603
B: Antal 5-aringar i pedagogisk omsorg 183 169 168
C: Antal 5-aringar i forskola 10677 9 856 9796

B+C: Summa i forskola eller pedagogisk omsorg| 10860| 10025 9964

A-B-C: Antal ej inskrivna 5-aringar 696 642 639
Merkostnad 5-aringar i pedagogisk omsorg 1 2
Merkostnad ej inskrivna 5-aringar 43 86
Summa merkostnad for Stockholms stad 44 88

* Antal i befolkningen fran befolkningsprognosen i ODS, antal i férskola och
pedagogisk omsorg baserat pa inskrivningsgrad 2019. Merkostnader beriknade
pa schabloner for 2021. Fér 2023 vantas en halvarseffekt uppsta.

For Stockholms stad bedoms forslaget om obligatorisk forskola fran
fem ars alder leda till merkostnader om 88 miljoner kronor arligen
fran och med 2024, baserat pa stadens befolkningsprognos fran
2020 och schabloner for fristaende forskola och pedagogisk omsorg
for 2021. Ar 2023 uppstér en halvarseffek.

Synpunkter pa forslag for fler forskollarare och barnskétare

10.8.3 Det ska inforas karriarsteg for forskollarare vid vissa
forskolor

Forvaltningen &r instdammer i forslaget om inférandet av forste
forskollarare. Forvaltningen ser dock att det inte bor begransas till
enbart forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Det &r svara
gransdragningar att géra och behoven av legitimerade forskollarare
kan skilja sig at inom olika omraden. I Stockholms stad indikerar
uppgifter pa stadsdelsnamndsniva att andelen forskollarare inte ar
relativt sett lagre i omraden med sarskilt svara forutsattningar.
Darmed anser forvaltningen att karriarsteget for forskollarare bor
omfatta forskolor i samtliga omraden.

Forvaltningen instdmmer i att en legitimerad forskolldrare ska ha
dokumenterat goda kunskaper nar det galler barns sprakutveckling
eller andraspraksutveckling for att kunna anstallas som forste
forskollarare. Detta skapar goda forutsattningar for arbetet med
varje barns utveckling och larande inom laroplansomradet sprak och
kommunikation. Mot bakgrund av detta ar viktigt den forste
forskollararens arbetsuppgifter huvudsakligen ska besta av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Vidare har

! Uppgifterna lamnas pa stadsdelsnamndsniva, inte enhetsniva
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forvaltningen synpunkter pa utformningen av statsbidraget, se
nedan.

Forskollarare i forskoleklass bor inkluderas

Forvaltningen anser att dven forskollarare i forskoleklass bor
omfattas av statshidraget for karriérsteg, eftersom dven
forskollararna i forskoleklassen &r likvérdigt behoriga att bedriva
sin undervisning. Utformningen av forslaget innebar att
forskollarare i forskoleklassen star utanfor bidraget bade for
forskolan och for skolan.

Forordningen bor vara mer langsiktigt utformad

Forvaltningen invander mot forslaget att utse vilka forskolor som ar
bidragsberattigade arligen och anser att klassificeringen som en
bidragsberattigad forskola bor ha ett langre perspektiv an ettarigt.
Regeringen har sedan tidigare lyft fram att langsiktiga férordnanden
ar en viktig del for att syftet med reformen ska uppnas?.

Statsbidraget for forskolan bor ha egen férordning
Forvaltningen anser att statsbidraget for forskolan ska ha egen
forordning och vara ett separat statsbidrag. Den férordning som
foreslas ar komplicerad och bidragsramen som Skolverket ska
tillhandahalla forvantas bli &n mer komplicerad &n vad den redan ar
i dagslaget.

Invander mot forslaget att hantera statsbhidraget for fristaende
forskolor

Forvaltningen invander mot forslaget att kommuner ska hantera
statsbidraget for fristdende forskolor. Forslaget innebar en otydlig
ansvarsférdelning mellan Skolverket, kommuner och fristaende
forskolor. Forslaget innebéar stort merarbete for kommunerna och
idag saknas kapacitet att pa ett kvalitativt och rattssakert satt
genomfora det som foreslas. Forvaltningen anser att
uppgiftslamnarbordan i detta bidrag ar stor och innefattar kansliga
uppgifter. Kommuner saknar system motsvarande Skolverkets for
att kontrollera uppgifter i rekvisition samt for att sakerstélla
hanteringen av personuppgifter i statsbidragshantering.

10.8.5 Ett enhetligt innehall for utbildning till barnskotare
Stockholms stad tillstyrker forslaget om att se 6ver omfattning,
innehall och kvalitet i barnskotarutbildningarna géallande kompetens
om barns sprakutveckling och andrasprakutveckling. Detta gynnar

2 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att folja upp och analysera
karriarstegsreformen. U2014/4127/S.
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barns majligheter till en god sprakutveckling. En enhetlig
barnskotarutbildning gynnar aven yrkesgruppen och mojliggor en
Okad attraktivitet for yrket.

10.8.6 Allméanna rad om sprakkunskaper bor tas fram
Stockholms stad instammer i forslaget om att ta fram allméanna rad
om vilka grundlaggande kunskaper personal i forskolan bor ha.
Forvaltningens uppfoljning visar att bade nationella riktlinjer och
stadsdvergripande rutiner skulle utgéra ett stod for forskolorna i
arbetet med kompetensutvecklande insatser géllande personalens
kompetens i det svenska spraket. Detta galler till exempel for att vid
rekrytering bedoma personalens kunskaper i det svenska spraket.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom férskolan ska
framga i skollagen

Forvaltningen instammer i detta forslag. Forslaget visar pa vikten av
den sammanvégda kompetensen i arbetslaget och underlattar for en
mer enhetlig kompetenskartlaggning.

10.8.8 Personalsammansattning bor uppméarksammas vid
tillsyn

Forvaltningen ar instammer i forslaget. Detta ar nagot som gors
redan idag i tillsynen av fristdende forskolor i Stockholms stad.

Kartlaggning och forslag om kompetensutveckling

11.5.1 Forskollarare behover battre kompetens om barns
andraspraksutveckling

Forvaltningen instdammer i bedémningen att examensbeskrivningen
for forskollararexamen bor andras sa att det i examensmalen anges
att studenten ska visa fordjupad kunskap &ven om barns
andraspraksutveckling. Det &r viktigt att alla larosaten som har
forskollararutbildningar utbildar i flersprakighet. Forvaltningens
uppfoljning visar att pa ett behov av kompetensutveckling for att
stodja barns flersprakighet; arbetet med flersprakighet &r angeléaget i
alla stadsdelsnamndsomraden.

11.5.2 Laslyftet i forskolan ska forlangas

Forvaltningen valkomnar en fortsattning av laslyftet. Forvaltningens
uppfoljning visar pa att riktade insatser for att stodja sprak-
utveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden behévs. De
behovs i syfte att 6ka kvaliteten och likvérdigheten for alla barn i
Stockholms stads forskolor.
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11.5.3 Kompetensutveckling bor uppmarksammas vid tillsyn
Forvaltningen instdmmer i forslaget. Behovet och genomforandet av
kompetensutveckling i fristdende forskolor omfattas av tillsynen
redan idag.

Barnkonsekvensanalys och jamstélldhetsanalys
Forvaltningen instdmmer i utredningens analys av konsekvenser for
barn och for jamstélldhet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen, samt att beslutet justeras omedelbart med
anledning av svarstiden pa remissen.
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