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Sammanfattning

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att forebygga att
cisterner inte fororenar mark och vatten genom léckage av olja.
En fastighetségare som har en oljecistern ansvarar for att
cisternen blir kontrollerad enligt det kontrollintervall som géller
for aktuell cistern. Den dterkommande kontrollen ska ske med
sex eller tolv ars intervaller beroende pa cisternens placering
och korrosionsskydd. Kontrollen utfors av ackrediterat
kontrollforetag.

I miljoforvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter
avseende den aterkommande kontrollen. En oljecistern som
inte dr kontrollerad och godkind riskerar att férorena mark och
vatten genom ldckage av olja. Det &r darfor viktigt att cistern-
dgarna utfor den dterkommande kontrollen.

Inom den riktade tillsynen har forvaltningen granskat om 72
fastighetsédgare har kontrollerat sin cistern inom géllande
kontrollintervall. Dessa fastighetsdgare skulle enligt miljo-
forvaltningens register genomfora kontroll under 2020 och fick
dérfor en paminnelse frdn miljoforvaltningen om detta i god tid
innan sista kontrolldatum. Dérutdver har ytterligare 13 drenden
startats dir miljoforvaltningen fatt uppgifter om att
fastighetségare har en cistern vid sin fastighet som inte anmélts
till forvaltningen. I de fallen har fastighetsidgaren uppmanats att
inkomma med kontrollrapport eller anmélan om att cisternen ar
tagen ur bruk. Dessa har upptéckts i samband med annan
tillsyn miljoforvaltningen bedriver, exempelvis riktad
fastighetségartillsyn, tillsyn inom bétklubbar och skolor och
forskolor eller genom information frén stadens energi- och
klimatrddgivning.

26 av de 72 fastighetsdgarna som ingick i drets urval har
inkommit med en kopia pa kontrollrapport innan &rets slut. 19
av fastighetsidgarna som ingick i urvalet har valt att ta sin
cistern ur bruk under 2020. 27 fastighetsdgare har d4nnu inte
inkommit med kontrollrapport eller en anmélan om att
cisternen ar tagen ur bruk. Utdver de fastighetsdgare som
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ingick i urvalet har ytterligare 21 fastighetsdgare pa eget
initiativ valt att ta sin cistern ur bruk och inkommit med en
anméilan om detta till miljoforvaltningen.

Milj6forvaltningens beddmning ar att den riktade cistern-
tillsynen har stor betydelse for om fastighetsidgare utfor den
aterkommande kontrollen av sina cisterner i tid och forvalt-
ningen kommer att fortsitta bedriva cisterntillsyn under 2021.
For de fastighetsdgare som inte redovisat att kontroll av cistern
ar genomford eller anmélt den ur bruk kommer forvaltningen
att skicka pdminnelse och dérefter foreldggande.
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Bakgrund

Oljecisterner ska regelbundet genomga en téthetskontroll av
ackrediterat kontrollforetag. Vid denna kontroll granskas bl.a.
eventuella rostangrepp, behov av forbéttrat rostskydd samt téthet
hos cistern och rorledningar. Kontroll gors dven av godstjockleken
och att dverfyllnadsskyddet fungerar. I samband med kontrollen
rengdrs dven cisternen, bland annat tas slam som samlats pa botten
bort. Kontrollintervallerna varierar mellan sex och tolv ar beroende
pa cisternens korrosionsskydd och placering. Efter genomford
kontroll utférdar kontrollforetaget en kontrollrapport for cisternen.

I milj6forvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter fran den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte dr kontrollerad
och godkind riskerar genom lackage av olja att fororena mark och
vatten. Darfor dr det viktigt att cisterndgarna utfor den
aterkommande kontrollen. En fastighetségare med en oljecistern har
en skyldighet att se till att cisternen blir kontrollerad enligt det
kontrollintervall som géller for dennes cistern.

Om cisternen tas ur bruk behover fastighetsdgaren tomma, rengora
och ta bort eller plombera de friliggande réren. Nér en cistern tas ur
bruk ska detta anmaélas till miljoforvaltningen.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor
(NFS 2017:5) ar det mojligt att pafora MSA vid utebliven skriftlig
information till tillsynsmyndigheten om att en cistern avses att
installeras, vilket foljer av 10 kap 1 § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Enligt den bestimmelsen ska en
miljosanktionsavgift betalas med 1000 kr om fastighetsdgaren inte
skriftligen informerar tillsynsmyndigheten innan en ny cistern
installeras. Informationsplikten foljer av 3 kap 1 § Naturvards-
verkets foreskrifter. Informationen ska ldmnas in till tillsyns-
myndigheten senast 4 veckor innan cisternen installeras.

Det dr Kammarkollegiet som formellt skickar ut en
betalningsanmaning avseende miljosanktionsavgiften efter att
tillsynsmyndigheten har tillstéllt Kammarkollegiet ett
lagakraftvunnet beslut om paférande av miljosanktionsavgift.
Avgiften tillfaller staten.
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Milj6forvaltningen tar ut en tillsynsavgift for forvaltningens
handléggning av drendet om miljosanktionsavgift.

Syfte

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att se till att cisterner
inte fororenar mark och vatten genom liackage av olja samt att
uppmuntra fastighetsdgare att overga till alternativa
uppvarmningskéllor och pa sa sitt minska klimatpaverkan.
Forvaltningens syfte ar vidare att sdkerstdlla att cisterner som inte
langre anvénds omhéndertas pa ett miljoméssigt hallbart sétt.

Tillsynsmetod

Urval
Samtliga fastighetsidgare (en- till flerbostadshus), skolor/férskolor

och batklubbar i Stockholms stad med en anmaéld cistern som skulle
ha kontrollerats under 2020 ingick i urvalet. Harutdver ingér
samtliga spontant inkomna kontrollrapporter och anmélningar om
cisterner tagna ur bruk under aret samt dven cisterner som uppdagas
inom annan tillsyn som forvaltningen utfor, exempelvis
fastighetségartillsynen, tillsynen inom skolor och forskolor och
batklubbar samt genom information om cisterner fran energi- och
klimatrddgivningen.

Arendegang

Tillsynen initieras av att fastighetsdgarna far en pdminnelse med
information om vilket datum deras cistern senast ska kontrolleras
och en uppmaning om att inkomma med en kopia pa
kontrollrapporten, alternativt en anmélan om att cisternen &r tagen
ur bruk.

I de fall fastighetségaren inte tar kontakt med forvaltningen
gillande kontrollrapport alternativt anmélan om att cisternen tagits
ur bruk skickas paminnelsebrev ut och vid behov foreldggs
fastighetségaren om att inkomma med kontrollrapport.

Uppmaningarna som skickas ut innefattar information om
oljeanvindningens miljopaverkan och information om alternativa
uppvarmningskéllor. Uppmaningarna innehaller 4ven information
om stadens mal om att eldning med fossil olja ska ha upphort senast
2025. Fastighetsdgare hinvisas till stadens energi- och
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klimatradgivning for mer information om alternativa
uppvarmningskallor. Férhoppningen &r att malet ska uppnas genom
information och radgivning och denna del i tillsynen sker darfor i
nédra samarbete med stadens energi- och klimatrddgivning.

Det forekommer ocksa att kontrollrapporter och anmalningar om
tagen ur bruk inkommer spontant, dvs. de dr inte en f6ljd av att
miljéforvaltningen skickat uppmaning om att kontrollera cisternen.
Antalet spontaninkomna kontrollrapporter kan komma att 6ka nagot
till f61jd av att NFS 2017:5 stéller krav pa att fastighetsdgaren ska
skicka in kopia pa utforda kontroller som utforts enligt
Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskaps foreskrifter och
allménna rad om cisterner med anslutna roérledningar for
brandfarliga vitskor (MSBFS 2018:3). Tidigare var kravet att
kontrollrapporten endast skulle hallas tillginglig av fastighetsdgaren
till dess att anordningen varaktigt tagits ur bruk.

Nir fastighetségarna redovisat en kopia pa kontrollrapporten far de
en bekriftelse med information om nésta kontrolldatum. Bekréftelse
pa cistern tagen ur bruk skickas ut till de fastighetsdgare som anmalt
sin cistern ur bruk.

Det dr ovanligt att nya oljecisterner installeras som uppvarmning i
bostadshus. Daremot uppticker forvaltningen ett antal oanmélda
cisterner i samband med tillsyn av flerbostadsfastighetségares
egenkontroll, skolor- och forskolor samt batklubbar. Dirtill kan det
uppdagas cisterner genom energi- och klimatrddgivningens arbete.
Dessa registreras da i forvaltningens register 6ver oljecisterner och
fastighetségaren kan dd komma att behova skicka in anmélan om ur
bruk eller kopia pé giltig kontrollrapport for att verifiera cisternens
status.

Debitering

Forvaltningen debiterar fastighetségarna tillsynsavgift for nedlagd
handldggningstid enligt kommunfullméktiges timtaxa for tillsyn
enligt miljobalken.

Resultat

Fastighetsdgarna ska antingen ta sin cistern ur bruk eller lata
kontrollera den innan sista kontrolldatum. Under 2020 startades 72
planerade tillsynsdrenden pa oljecisterner. En oljecistern
nyregistrerades. Av de fastighetsdgare som var med i urvalet, och
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diarmed fétt en uppmaning, valde 19 av fastighetsdgarna att ta sin
cistern ur bruk och overga till annan uppvarmningsmetod. 26
fastighetségare behdll sin cistern i bruk och ldt kontrollera den. 27
av fastighetsidgarna hade vid arsskiftet varken inkommit med en
anmailan om cistern ur bruk eller ny kontrollrapport. Dessa
fastighetsdgare har eller kommer att f2 ett foreliggande om att lata
kontrollera sin cistern eller ta den ur bruk. Under 2020 forelades
fem fastighetsdgare om detta varav tva beslut var forenade med vite.
Dartill fattades ett beslut om forbud att hantera mer dn 250 liter olja
utan sekundirt skydd i vattenskyddsomréde.

Under 2020 har ytterligare 33 drenden startats dir
miljoforvaltningen fatt uppgifter om att fastighetségare har en
cistern vid sin fastighet som inte anmaélts till férvaltningen. I de
fallen har fastighetségaren uppmanats att inkomma med
kontrollrapport eller anmélan om ur bruk. Dessa har upptackts i
samband med annan tillsyn milj6forvaltningen bedriver,
exempelvis fastighetsdgartillsynen eller genom information fran
stadens energi- och klimatrddgivning. I manga fall har de 33
oplanerade tillsynsdrendena som startats handlat om spontant
inkomna urbruksanmélningar dir forvaltningen inte initierat
drendet genom att skicka ut uppmaningar (21 stycken). Det har 1
majoriteten av dessa fall rort sig om befintliga installationer, sa
ndgon miljosanktionsavgift enligt 10 kap 1 § forordningen om
miljosanktionsavgifter har darfor inte varit aktuell.

Riktad tillsyn oljecistern 2020

m Cisterner tagna ur bruk m Kontrollerade cisterner = Ej fardiga

Figur: Resultat av 2020 &rs tillsyn
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Effekt av tillsynen

Milj6forvaltningen bedomer utifran séval arets som tidigare ars tillsyn
inom omrédet att tillsynen har betydelse for om fastighetsigare utfor
aterkommande kontroll av sina cisterner. Eftersom de
aterkommande kontrollerna sker s pass séllan dr det litt att
fastighetsdgarna glommer att 1ata utfora kontrollen. Genom att
miljoforvaltningen kontaktar fastighetsdgarna i god tid fore deras
sista dag for kontroll kan andelen cisterner som kontrolleras i tid
oka. Innan milj6forvaltningen inforde utskick av pAminnelser om att
cisternen skulle kontrolleras var det betydligt fler som inte 14t
kontrollera sin cistern i ritt tid. Aven i de fall kontrollen inte utfors i
tid bidrar miljoforvaltningens tillsyn till att kontrollen faktiskt blir
utford.

Under 2020 har en remiss frain Kommunstyrelsen angaende
Naturvardverkets forslag till ny foreskrift mot mark- och
vattenfororeningar vid hantering av oljor och brandfarliga vitskor
inkommit till forvaltningen och synpunkter pa forslaget har ldmnats.
Forvaltningens synpunkter rorde framst kontroll av det sekundira
skyddet for 16sa behallare och reglerna kring miljosanktionsavgift
(MSA) 1 forhéllande till kontroll av cistern dér forvaltningen
foreslagit tva separata MSA, en MSA {or ej inskickad
kontrollrapport och en MSA for dverskridet kontrollintervall.
Forvaltningen ansdg vidare att tillsynsmyndighetens uppgift inte ar
att utfora en funktionskontroll av det sekundira skyddet for 16sa
behéllare, utan att det snarare dr ndgot som bor omfattas av
verksamhetsutdvarens egenkontroll.

Sedan mojligheten att pafora MSA for utebliven kontroll upphort
har det varit svérare att kontrollera efterlevnaden av NFS 2017:5 nér
det kommer till om fastighetsdgaren har utfort kontrollen inom
kontrollintervallet eller inte.
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Kommande cisterntillsyn

Under arets cisterntillsyn har det framkommit att allt fler 6vergar till
andra uppvarmningssystem, vanligen till fjarr- eller bergvéarme.
Enligt forvaltningens register berdknas 578 cisterner (en- och fler-
bostadshus, skolor/forskolor och batklubbar) vara i drift inom
Stockholm Stad (2019 &rs siffra 14g pa 623). I samband med 2021
ars cisterntillsyn kommer miljoforvaltningen fortsétta att lamna
information om stadens mal om att eldning med fossil olja ska ha
upphort senast 2025, dels i syfte att fastighetsdgare pa frivillig basis
ska Overgé till annan mer miljévénlig uppvarmning och ddrmed
minska risken for ldckage till mark- och vattenomréden, dels som en
del 1 arbetet med att uppna Stockholms stads mal om att eldning
med fossil olja ska ha upphdrt senast 2025. Forhoppningen ér att
detta mal kan uppnas genom information och radgivning. I
miljobalken finns dven réttsliga grunder for att stélla krav pa utbyte
av uppvarmningskélla i de fall det bedoms rimligt sett till
forutséttningarna i det enskilda fallet. Inom tillsynen av
fastighetségarnas egenkontroll kommer energideklarationerna att
granskas. Detta for att bedoma om tillrdckliga dtgirder har vidtagits
for att minska energiforbrukningen och i synnerhet fasat ut
anvindning av fossil olja. Tillsynen kommer att ske i nira
samarbete med stadens energi- och klimatrddgivning.

Under 2021 ska forvaltningen starta drenden for tillsyn av cisterner
som skulle kontrollerats ar 2009-2016 och 2018-2020 men som pga.
felregistreringar 1 Ecos drendehanteringssystem inte upptackts i
samband med sjdlva kontrolldret. Det ror sig om totalt 59 cisterner.

Slut
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