kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Socialférvaltningen
Avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor

Munkforsplan 37

Box 44

123 21 Farsta

Telefon 08-508 25 415
agneta.nylof@stockholm.se
stockholm.se

Socialférvaltningen Tjansteutlatande

Avdelningen for stadsévergripande Dnr 1.6 -116/2021

sociala fragor Sida 1 (6)
2021-04-09

Handlaggare Till

Agneta Nylof Socialnamnden

Telefon: 08-508 25 415 2021-04-27

Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/364

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjdnsteutlitande som
svar till kommunstyrelsen avseende remiss av forfattningsforslag i
promemorian Barnets bésta nir vard enligt LVU upphor

2. Beslutet justeras omedelbart

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversidnt remiss av forfattningsforslag 1
promemorian Barns bésta nér vard enligt LVU upphor till
socialndmnden for yttrande. I forslaget foreslds dndringar i1 lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och
socialtjianstlagen (2001:453), SoL genom att principen om barnets
bista stirks i samband med bedomning av om vard enligt LVU ska
upphora, genom att socialndmndens skyldighet att Gverviga
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken
tidigareldggs, genom att socialndmnden ska f6lja upp barns
situation efter det att vard enligt LVU har upphdrt samt genom att
socialndmnden fir befogenhet att besluta om drogtester for
vardnadshavare och foréldrar till barn som vérdas enligt LVU.

Forvaltningen instdimmer 1 stort med promemorians forslag men ér
tveksam till promemorians uppfattning att socialndmndens
skyldighet att 6verviga overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken ska tidigareldggas for alla placerade barn, oavsett
hur gammalt barnet var nér hen placerades i sitt familjehem.
Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért att socialndimnden ska yttra sig dver
remiss av Forfattningsforslag i promemorian Barnets bésta nir vard
enligt LVU upphor. Yttrande ska ocksa inhdmtas fran
Stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 21 april 2021. Rédet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
22 april 2021.

Arendet

I promemorian foreslds dndringar i lagen

(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och
socialtjianstlagen (2001:453), SoL. Andringarna som foreslas gilla
ar foljande.

e Principen om barnets bésta stirks i samband med
bedomning av om véard enligt LVU ska upphora.

e Socialndmndens skyldighet att 6verviaga overflyttning av
virdnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken tidigareldggs.

e Socialndmnden ska folja upp barns situation efter det att
vard enligt LVU har upphdort.

e Socialnimnden fir befogenhet att besluta om drogtester for
vérdnadshavare och foréldrar till barn som vardas enligt
LVU.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2022.

Nar vard med stod av LVU inte ldngre behovs ska socialndimnden
enligt 21 § LVU besluta att varden ska upphora. I syfte att
ytterligare stirka tryggheten, sdkerheten och stabiliteten f6r barn
och tillvarata barnets bésta foreslas i promemorian att en
bestammelse infors 121 § LVU som innebér att socialndmnden inte
fir besluta att vard ska upphora forrdn de omsténdigheter som
foranledde varden har fordndrats pd ett varaktigt och
genomgripande sitt. Flera utredningar har tidigare lagt fram forslag
om att barnets bésta ska végas in vid beddmning av om varden
enligt LVU ska upphora. Forslagen har dock inte lett till
lagstiftning. Remissinstanser har varit tveksamma till att gora ett sé
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oprecist rekvisit som barnets bésta som helt avgérande for om nagot
sa ingripande som vard enligt LVU ska upphora. Man anser vidare
att rekvisitet barnets basta vid bedomning av om tvangsvard ska
upphora strider mot sjdlva grunden for LVU som inte bor komma
pa fréga ifall forutséttningarna for tvangvard inte langre ar
uppfyllda. Remissinstanser i tidigare utredningar anser istéllet att
det forhéllandet att ett barn som omhéndertagits kédnner oro infor att
lamna familjehemmet och eventuellt kan ta skada av en forflyttning
1 stéllet beaktas vid en provning av fragan om flyttningsforbud.
Vidare har socialnimnden mojlighet att hos tingsritten ansoka om
overflyttning av vdrdnaden frén fordldrar till familjehemsforéldrar
om man anser att det r uppenbart bést for barnet att det radande
forhallandet far bestd. Slutligen framhaller remissinstanserna att nér
vard enligt LVU har upphdrt har dven socialnimnden i bradskande
situationer mojlighet att besluta om ett omedelbart
omhéndertagande enligt 6 § LVU och dérefter om vard enligt LVU
om nya omstdndigheter tillkommer. Socialnimnden fér ocks4,
enligt 11 kap. 4 b § SoL, besluta om uppf6ljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett familjehem eller hem for
vard eller boende har upphort i vissa situationer. Saledes anser
remissinstanserna att socialndmnden redan i dag har flera olika
verktyg som kan anvindas for att tillgodose barnets behov 1
samband med 6vervigande om upphdrande av vérd enligt LVU.

For nérvarande géller att nir barnet bott i samma familjehem 1 tre ar
ska socialndmnden 1 enlighet med 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU
sarskilt overviga om det finns skél att ansoka om
vardnadsoverflyttning. Om det inte finns skél for att pdborja en
véirdsutredning vid fOrsta dvervigandet ska fornyade dverviganden
goras arligen dérefter. Det finns inga legala hinder for att gora det
innan tredrsgransen och inte heller for att géra dvervigandena oftare
an en gang per ar. I promemorian foreslas nu att socialnimnden
senast nér ett barn varit placerad i samma familjehem i tva &r
sdrskilt ska Overvdga om det finns skil for att ansoka om
vérdnadsoverflyttning till familjehemmet.

I promemorian foreslas en skyldighet for socialndmnden att folja
upp situationen for den som dr under 18 ar efter att vard enligt LVU
har upphort. Uppfoljningsskyldigheten foreslas gélla 1 sex ménader
frén beslut om avslutad vérd, oavsett samtycke frdn
vérdnadshavaren och den unge, om hen har fyllt 15 ar. Idag finns en
mojlighet for socialndmnden att folja upp ett barns situation enligt
11 kap. 4 b § SoL efter det att en placering i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende har upphort trots att samtycke till detta
saknas fran vardnadshavare eller den unge, om hen har fyllt 15 &r.
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For att socialndmnden ska fa gora en sadan uppfoljning krévs att
barnet bedoms vara i sérskilt behov av nimndens stod eller skydd
men samtycke till &tgérd saknas och den uppfoljande kontakten ska
avslutas senast tva ménader efter att placeringen upphdrde.
Bestammelsen giller for placeringar enligt bdde SoL och LVU.
Socialndmnden far sdledes gora en sddan uppfoljning om det finns
en berittigad oro for barnets situation och uppfoljningen ska inte
tillimpas annat dn nér det finns starka skil for det. Ndmnden &r
emellertid 1 dagsldget inte skyldig att gora en uppfdljning.

Slutligen foresldr utredningen att socialndmnden far befogenhet att
besluta om drogtester for vardnadshavare och forildrar till barn som
vérdas enligt LVU. Det finns i1 dag inte ndgon reglering i LVU eller
i ndgon annan lagstiftning inom socialtjanstens omrade som
mojliggor beslut som innebir att vardnadshavare eller forédlder ska
lamna drogtest.

Jamstalldhetsanalys
Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for jaimstilldheten
mellan flickor och pojkar eller kvinnor och mén.

Barnkonsekvensanalys

Sverige har genom barnkonventionen atagit sig att sékerstélla alla
barns rittigheter enligt konventionen. Barnets basta ska vara
végledande 1 alla frigor som r6r barnet och dven vid eventuella
inbordes konflikter mellan de olika réttigheterna 1 konventionen
eller 1 andra avtal gidllande ménskliga réttigheter.

Sjilva bakgrunden till uppdraget var att utreda hur barnets bésta kan
starkas ndr vard enligt LVU ska upphora. Det forfattningsforslag
som géller socialndmndens skyldighet att f6lja upp barns situation
efter det att vard enligt LVU har upphort och det som géller
socialndmndens befogenhet att besluta om drogtester for
vardnadshavare och foréldrar till barn som vérdas enligt LVU
bedoms bidra till att sdkerstilla barnets behov av trygghet och
stabilitet och ytterligare stirka principen om barnets bista.

Det ér virt att notera utredningen inte har valt att foresla att vard
enligt LVU inte ska upphora om det strider mot barnets bésta.
Anledningen till att man inte foreslagit detta dr att man anser att
rekvisitet barnets bdsta dr for oprecist, att forslaget dr for
rittsosdkert for barnet, fordldrarna och familjehemsforidldrarna samt
att LVU inte kan komma pa frdga om inte forutsiattningarna for
tvangsvard ar uppfyllda.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen instimmer i stort med promemorians forslag till
lagindringar och sérskilt avseende foljande.

Promemorian foreslar en skyldighet for socialnimnden att Gverviga
flyttningsforbud vid 6vervédgande eller provning av upphdrande av
vard enligt LVU. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Promemorian foresléar en skyldighet for socialndmnden att f6lja upp
situationen for den som ar under 18 &r efter att vard enligt LVU har
upphort. Forvaltningen stiller sig positiv till att bestimmelsen géller
for alla barn och unga efter avslutad placering enligt LVU oavsett
om det finns anledning till oro Gver barnets eller den unges situation
1 hemmet eller forhédllanden i Gvrigt. Forvaltningen stéller sig dven
positiv till att tiden for uppf6ljning utdkas fran tvd ménader till sex
manader da det okar socialtjdnstens mdjligheter att sdkerstélla att en
positiv fordndring 1 barnets hemsituation dr hallbar dver tid. Det &r
emellertid viktigt att ha i dtanke att den har uppfoljningen kan vara
tidskrdvande och att det ar ritt komplicerat att som handlédggare
finnas kvar och folja upp ett barn mot vardnadshavarens vilja.
Bedomningen &r att det behovs ett tydligt utrymme i1 verksamheten
att gora detta med kvalitet och meningsfullt innehall for att det ska
komma barnet till del pa ett sétt som gor positiv skillnad.

Promemorian foreslér att socialndmnden far befogenhet att besluta
om drogtester for vardnadshavare och forédldrar till barn som vérdas
enligt LVU. Sddan lagstiftning saknas helt inom socialtjdnstens
omrade idag. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Promemorian foreslar att tidigareldgga socialndmndens skyldighet
att 6verviga overflyttning av vdrdnaden frén foréldrar till
familjehemsforéldrar enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken fran nér barnet
har varit placerad i samma familjehem i tre r till nédr barnet varit
placerad i samma familjehem 1 tva ar. Majoriteten av de barn som
blir kvar i virden under lang tid dr barn som placerats 1 tidig eller
mycket tidig alder. De allra flesta av de barn som vixer upp i
samhéllsvérd har placerats forsta gangen nér de var mellan noll och
tre ar. Forvaltningen delar uppfattningen att det dr angeldget att
dessa barns situation uppmérksammas och att deras uppvéxt sé
langt det 4r mgjligt tryggas. Emellertid dr forvaltningen tveksam till
att detta kan tryggas genom att korta tidsgransen for 6vervigande av
vardnaden for alla familjehemsplacerade barn, oavsett alder vid
placeringstillfdllet, till tvd ar. For yngre barn som placeras i tidig
eller mycket tidig alder instimmer forvaltningen 1 att en tvaarsgrans
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kan vara lamplig, men for dldre barn och tonéringar kan den
nuvarande tredrsgrinsen fortsatt fungera.

En vardnadsoverflyttning &r ett ingripande och avgdrande beslut i
ett barns liv, liksom 1 barnets fordldrars och familjehemsforéldrars
liv. Enligt Socialstyrelsen finns det idag ingen omfattande
undersdkning eller forskning om hur en vardnadsoverflyttning
paverkar familjehemsplacerade barn och barnens familjehem eller
om en vardnadsdverflyttning stirker skyddet for barnet !. En senare
studie rorande vardnadsdverflyttningar utford av forskare vid
Goteborgs universitet under perioden 2015 — 2016 visar att for barn
som varit placerade under en ldngre sammanhallen tid, dir barnet
har knutit an till familjehemmet och bade barnet och
familjehemsforéldrarna vill att familjehemsforéldrarna ska bli
vardnadshavare, finns det goda forutsittningar for 6kad stabilitet
genom vardnadsoverflyttning. Studien kunde dock inte dra
slutsatsen att en vdrdnadsoverflyttning i sig skapar bittre stabilitet
och kontinuitet for barnet.

Anknytning sker automatiskt for sma barn medan det for lite dldre
barn kan ta ldngre tid. Erfarenheter visar att ménga av de lite dldre
barnen som placeras i familjehem har anknytningssvarigheter och
det kan da ta lang tid innan barnet har knutit an till
familjehemsfordldrarna och rotat sig 1 hemmet. Vidare behover
socialndmnden ldra kdnna familjehemmet vil over tid {or att {4 en
uppfattning om hur familjen fungerar nér olika utmaningar och
problem uppstér, hur de kan hantera umgénget med barnets
biologiska forédldrar och utifran det kunna gora samlad analys och
beddmning av familjehemmets lamplighet som vardnadshavare.
Mot bakgrund av detta dr den tidsgréns som finns nu for nér
socialndmnden &r skyldig att 6vervédga overflyttning av vardnaden
tillracklig. Redan idag kan socialndmnden gora bedomningen att det
for ett enskilt barn dr lampligt att dverviga vardnadsoverflyttning
tidigare 4n efter tre ar. Ett alternativ kan vara att utreda
forutsédttningarna for differentierade tidsgréanser med en tidigare
tidsgrins for barn som placeras forsta gdngen nér de dr mellan noll
och tre &r, och den nuvarande for 6vriga barn som placeras i
familjehem.

Bilagor
Forfattningsforslag 1 promemorian Barnets bésta nér véard enligt
LVU upphor.

! Vardnadséverflyttningar for barn placerade i familjehem. Uppf6ljning av
lagéndring enligt proposition 2002/03:53. Stirkt skydd for barn i utsatta
situationer, Socialstyrelsen 2006.



