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Svar pa skrivelse fran V, S

Svar pa skrivelse fran V, S gallande majoritetens satsningar
mot sexuella dvergrepp och psykisk ohalsa.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa skrivelsen fran (V),(S) avseende majoritetens satsningar mot
sexuella dvergrepp och psykisk ohélsa.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Alexandra Mattsson Akerstrdm (V), Karin Gustafsson (S) med
instimmanden av Anna Rantala-Bonnier (Fi) har 6verlimnat en
skrivelse till socialndmnden infor sammantriadet den 16 februari
2021, innehéllandes fragor rorande stadens arbete mot sexuella
overgrepp och psykisk ohélsa. Bakgrunden till skrivelsen ér
socialndmndens verksamhetsberttelse for 2020, dér det framgar att
Stockholmsenkitens siffror visar att andelen flickor som upplever
psykisk ohélsa har okat. Likasd har andelen flickor som uppger att
de har utsatts for valdtékt eller tvingats till sex okat. Forfattarna
soker svar pé vilka insatser och satsningar som gors for att bryta den
negativa utvecklingen. Vidare efterfragas forvaltningens instdllning
till om de insatser som gors idag ar tillrackliga.

Forvaltningen delar skribenternas syn pé att det dr hogst angelédget
att bryta den negativa utveckling som Stockholmsenkéten visar pa.
Socialtjénsten och skolan méiste 1 bred samverkan med varandra och
andra aktorer som polisen, hélso- och sjukvarden och civilsamhéllet
bemoéta den 6kande psykiska ohélsan, inte minst ur ett frimjande
och forebyggande perspektiv for att bryta den negativa trend som
syns béade lokalt och nationellt. Socialforvaltningen har i arets
budget manga uppdrag med fokus pa samverkan i syfte att na barn,
unga och familjer i ett tidigt skede for att forebygga och motverka
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psykisk ohélsa och en ogynnsam utveckling. Forvaltningen anser
inte att staden kan vara n6jd med en negativ utveckling utan maste
hela tiden strdva efter att véinda trenden. Det pagar idag ett
utvecklingsarbete inom olika verksamheter och uppdrag, med fokus
pa psykisk hilsa och motverkande av sexuellt vald.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
tjinsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Alexandra Mattsson Akerstrdm (V), Karin Gustafsson (S) med
instimmande av Anna Rantala-Bonnier (Fi) har 6verldmnat en
skrivelse till socialndmnden infoér nimndsammantrddet den 16
februari 2021 med fragor rorande stadens arbete mot den 6kande
psykiska ohélsan, och det faktum att tjejer utsitts for sexuellt tvaing
eller véld i en 6kad omfattning. Bakgrunden till skrivelsen &r
socialndmndens verksamhetsberittelse for 2020, dér det framgér att
Stockholmsenkitens siffror visar att andelen flickor som upplever
psykisk ohélsa har okat. Likasd har andelen flickor som uppger att
de har utsatts for valdtakt eller har tvingats till sex okat.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 21 april
2021. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 22 april 2021.

Arendet

I socialnimndens verksamhetsberittelse for 2020 redovisas siffror
for Stockholmsenkiten 2020. Resultaten visar att andelen flickor
som rapporterar att de utsatts for valdtékt eller tvingats till sex
fortsatter att 6ka. Utsattheten for sexuellt tvang/valdtiakt okar
framforallt bland flickor i &r 2 pa gymnasiet. Andelen flickor som 1
Stockholmsenkéten rapporterar att de utsatts for valdtikt eller
tvingats till sex avsevirt storre dn andelen pojkar.

12020 ars mitning syns ocksa en fortsatt negativ trend 1
psykosomatisk hilsa bland eleverna i rskurs 9. Det sammansatta
indexet ’God psykisk hélsa” har sjunkit svagt och ligger 1 2020 ars
mitning pa de ldgsta nivderna sedan 2004. Flickor i bade arskurs 9
och ér 2 pa gymnasiet uppger att de kénner sig deppiga utan att veta
varfor 1 hogre utstrackning dn pojkar. I verksamhetsberittelsen for
2020 star ocksa att ldsa att andelen unga som fatt brottsofferstod
och som upplever en positiv fordndring av sin livssituation ar lagre
for flickor jamfort med pojkar och dven ldgre &n samma period
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2019. Skribenterna undrar om det finns nagra planer for att 6ka
méaluppfyllelsen. Mot bakgrund av ovan yrkas svar pé tre fragor:

1. Vilka insatser gors for att bryta den negativa utvecklingen
som framkommer i Stockholmsenkéten for unga tjejer i
Stockholm?

2. Vilka satsningar finns for unga tjejer géllande sexuella
overgrepp och psykisk ohélsa?

3. Bedomer forvaltningen att de insatser som finns inom staden
for att mota ovanstiende ar tillrdckliga eller vad anser
forvaltningen behovs forstarkas eller utvecklas vidare for att
vinda utvecklingen?

Jamstalldhetsanalys

Det &r vélbelagt att flickor rapporterar hogre nivéer av psykisk
ohilsa jamfort med pojkar. Flickor vardas dven 1 hogre utstrdckning
for sjdlvmordsforsok. Daremot ér sjdlvmord, vilket kan ses som den
yttersta konsekvensen av psykisk ohilsa, vanligare bland pojkar.
Psykisk ohéilsa tar sig ofta olika uttryck hos flickor och pojkar.
Rapporteringen av inatvinda besvér dr vanligare bland flickor
medan utagerande besvér rapporteras i storre utstrackning av
pojkar. Psykisk ohilsa tenderar att uppfattas som en typisk
kvinnosjukdom, vilket kan fa negativa konsekvenser for bade
kvinnor och mén. Dels riskeras att maktférhallandena mellan kénen
bibehalls eller stirks, dels hindrar de maskulina normerna mén fran
att soka stdd och vard for psykisk ohélsa eftersom detta inte anses
drabba pojkar och mén.

Flickor och kvinnor dr 1 hogre grad dn pojkar och mén utsatta for
sexualbrott. I majoriteten av fall &r det en valdsutovare av manligt
kon som utsétter en flicka eller kvinna for vald, och det sambandet
starks alltmer ju grovre véldet dr. Dessa siffror avspeglar sig i
Stockholmsenkétens resultat och visar pa vikten av ett
jamstilldhetsperspektiv i1 arbetet mot méns vald mot kvinnor och i
arbetet med att frimja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen delar skribenternas uppfattning att det ar bade
angeldget och bradskande att bryta den negativa trend som
Stockholmsenkéten visar pd, dir den psykiska hdlsan framfor allt
hos flickor i &rskurs nio forsdmrats over tid. Likasd maste det
globala fenomenet méns vald mot kvinnor férebyggas och
motverkas. Bakgrunden till psykisk ohélsa dr multifaktoriell och
aterfinns pa flera olika nivéer, fran individ- till samhaéllsniva. For
att bryta den negativa trenden krévs darfor insatser pd flera nivaer,
frén olika aktorer. Framjande, forebyggande, tidiga och
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specialiserade insatser ska erbjudas fran verksamheter inom
socialtjdnst, skola och hilso- och sjukvard. Inom ramen for det
forebyggande arbetet kravs ett holistiskt perspektiv som innefattar
insatser pad universell, selektiv och indikativ niva, riktat till bade
pojkar och flickor, unga min och unga kvinnor, valdsutovare och
utsatta.

Skolan &r en plats dér de allra flesta barn och unga befinner sig och
tillbringar en stor del av sin tid. Skolmiljon utgoér en viktig
komponent i ungas kognitiva utveckling och psykiska hélsa, men ér
ocksé en plats som ska ge trygghet och forutsittningar for att
utjdmna ojamlika bakgrundsfaktorer. Folkhidlsomyndigheten gor
géllande att skolan fungerar simre idag jimfor med 1 borjan av
1990-talet och konstaterar att dagens skola kan ses som en
bidragande orsak till den 6kade psykiska ohdlsan hos unga i
Sverige.! Socialstyrelsen gor en liknande beddmning och ser
okningen av psykisk ohélsa som ett generellt problem som drabbar
hela ungdomspopulationen och drar slutsatsen att det har skett en
generell fordndring av ungas livsvillkor och att dessa framst kan
relateras till skolan och forutséttningarna for intradet pa
arbetsmarknaden.’

Utifrén skolans stora betydelse som skyddsfaktor for barn och unga
prioriterar socialforvaltningen samverkan med skolan 1 arbetet med
barn och unga, men ocksa med forskola, fritidsverksamhet och polis
for att na fler barn och unga i riskzon samt framja, forebygga och
motverka bdde psykisk ohélsa och all form av kriminalitet,
déiribland sexuellt vald. Socialndmnden, stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden har 1 budget 2021 en rad gemensamma
samverkansuppdrag. Det handlar till exempel om att sprida och
implementera skolsociala team i hela staden, att sérskilt samverka
kring barn som riskerar att foras utomlands i syfte att konsstympas
eller inga barniktenskap, att utveckla kunskap om varandras roller
och ansvar, samt samverka for att frimja sakerhet, trygghet och
studiero och elevernas kunskapsresultat.

Stockholms stads strategi for att motverka att barn, unga och unga
vuxna dras in 1 kriminalitet beslutades av kommunfullméktige 2020,
och ér 1 en intensiv implementeringsfas dver hela staden.
Socialndmnden godkénde i juni 2020 ett reviderat program mot vald
1 néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck med utokade

! Folkhédlsomyndigheten. (2019). Varfor har den psykiska ohdlsan ékat bland
barn och unga i Sverige?.

2 Socialstyrelsen. (2017). Utvecklingen av psykisk ohdilsa bland barn och unga
vuxna — Till och med 2016.
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malgrupper, diribland unga som upplever vald i sin relation. Vidare
har socialndmnden i &rets budget i uppdrag att tillsammans med
stadsdelsndmnderna utveckla det forebyggande arbetet kring vald i
nira relationer bland unga. En handlingsplan mot manniskohandel
som inkluderar prostitution och sugardejting ska tas fram under
2021, med sérskilt fokus pa barn och unga. En nyligen framtagen
samverkansoverenskommelse mellan Stockholms stad och
Polisregion Stockholm rérande arbetet mot prostitution har som mal
att socialforvaltningen och polisen tillsammans och i nédra
samverkan ska prioritera och strukturerat arbeta uppsdkande mot
kopare och séljare av sex. Arbetet ska riktas bade mot de 6ver 18 ar
och unga personer under 18 ar som séljer sex, och syftar till att fler
personer 1 prostitution ska {4 hjilp och stdd, samt att personer som
misstinks for brott genom kop av sexuell tjanst, koppleri m.m. ska
lagforas.

Metoden MVP (Mentorer i vdldsprevention) &r ett program for
arskurs 7-9 samt for gymnasiet med syfte att forebygga pojkars och
mins vald genom att elever och lirare lar sig att ta ansvar for
varandra och séga ifran om de ser véld eller hor krankningar.
Socialndmnden har under flera ar haft i uppdrag att bista
utbildningsndmnden att utveckla och sprida MVP i staden, 1 syfte
att stirka det valdsforebyggande arbetet och stodja det
trygghetsskapande arbetet 1 stadens skolor.

Socialtjdnsten har ett I6pande ansvar for att méta behov hos unga
som behdver stod och rad i sin livssituation, samt de som &r att
betrakta som brottsoffer. Stodcentrum erbjuder stodjande samtal,
rddgivning och praktisk hjilp till dem mellan 10-21 ar som utsatts
for brott, de under 18 &r som har sex mot ersittning samt till
anhdriga, vardnadshavare och vittnen till brott. I
verksamhetsberittelsen for 2020 pavisas siffror som tyder pa att
brottsofferstddet inte har samma positiva utfall for tjejer som for
killar. Oppositionen stéller darfor en relevant friga om vilka planer
som finns for hur man skall arbeta for att 6ka andelen tjejer som
upplever en positiv fordndring av sin livssituation efter erhéllit
brottsofferstdd. En tolkning av utfallet &r att Stddcentrum dr en sé
kallad serviceinsats och stodet ges som regel i max fem samtal inom
ramen for rad och stdd. I de flesta fall &r fem samtal tillrackligt for
att de brottsutsatta ska uppna en positiv fordndring av sin
livssituation. For tjejer som utsatts for sexualbrott eller annan
grovre brottslighet dr det dock nddvéndigt med ytterligare
behandling som inte Stédcentrum har i uppdrag att tillhandahalla.
De ungdomar vars behov inte tillgodoses genom stodsamtal lankar
Stodcentrum vidare till lokal socialtjanst (som har huvud- och
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uppfoljningsansvar for de under 18 ar) och psykiatrin eller annan
behandlingsinstans.

Oavsett orsaker till det negativa utfallet anser forvaltningen att det
ar av yttersta vikt att f6lja och analysera resultatet och utveckla
verksamheten for att nd en hogre méaluppfyllelse for brottsoffer-
stodet. En prioriterad malgrupp for Stddcentrum under aret dr unga
som varit utsatta for vald i sin relation. Stddcentrum har
implementerat Response-based practice (RBP), ett arbetssitt for
stod till brottsdrabbade, vittnen och anhoriga. Arbetet med RBP
kommer att fortsdtta utvecklas och intensifieras i stodet till just
brottsutsatta flickor.

I Stockholms stad finns &tta ungdomsmottagningar, som moter unga
12-22 ar, med fokus pa att frimja psykisk hélsa och stotta ungdomar
till en sund sexualitets- och identitetsutveckling. Cirka 80 procent
av besokarna till kurator ar tjejer. De vanligaste besoksorsakerna ér
oro/&dngest och nedstdmdhet. Sdledes avspeglar sig
Stockholmsenkitens resultat i ungdomsmottagningarnas
besoksstatistik, vilket forvaltningen tolkar som att
ungdomsmottagningarna &r en arena dit flickor och unga kvinnor
vénder sig for att fi stod.

Vissa ungdomsmottagningar har ett hogt besokstryck. Odenplans
ungdomsmottagning har utokat verksamheten och vuxit till stadens
storsta och en av Sveriges storsta mottagningar, for att kunna mota
ett 6kande behov. Aven Midsommarkransens ungdomsmottagning
ska véxa och flytta till Liljeholmen, som ar en knutpunkt fér ménga
ungdomar. Lokalen ska fardigstéllas och den storre mottagningen
ska enligt plan 6ppna under 2022.

Forutom enskilda stodsamtal hos kurator erbjuder flera
mottagningar gruppverksamheter med fokus pa stresshantering, till
exempel ACT (Acceptance Commitment Therapy). Alla ér
vilkomna att delta, oavsett konstillhorighet, men det dr en majoritet
tjejer som deltar. P4 Jarva ungdomsmottagning erbjuds varje termin
en gruppverksamhet som riktar sig till tjejer 1 ldern 15-22 som
blivit utsatta for sexuellt vald. Majoriteten av deltagarna kommer
frén Jarvaomradet, men dven personer frdn andra delar av staden
kan erbjudas plats. Valdet kan ha utforts av antingen en for den
utsatta kénd eller okédnd person och behover inte vara polisanmaélt.

Ungdomsmottagningarna och socialtjanstens ovriga icke-
bistandsbedomda insatser ges inom ramen for rad och stéd och
innefattar inte behandling. Nar ndgon behdver ytterligare hjélp ska
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denne ldnkas till lamplig instans, till exempel barn- och
ungdomspsykiatrin. Socialforvaltningen har tillsammans med
Ostermalms stadsdelsférvaltning och Storsthlm inlett samtal med
Haélso- och sjukvardsforvaltningen om végar framat for att finna
effektiva och trygga hianvisningsrutiner, samt en god samverkan
kring unga som behover stod inom forsta linjens psykiatri.

Staden samverkar med och fordelar féreningsbidrag till
organisationer inom civilsamhéllet som arbetar med unga tjejer.
1000 mgjligheter fir bidrag bide for sin verksamhet
ungarelationer.se, som vinder sig till unga som behover stod utifran
att ha blivit utsatta eller dr vildsutovare och Ellencentret som
véander sig till de mellan 15-25 ar som har erfarenheter av sex mot
erséttning eller sex som sjdlvskadebeteende. Vidare fir Tjejzonen
bidrag - en stodorganisation som arbetar for att den psykiska
ohilsan och utsattheten ska minska hos tjejer mellan 10-25 éar.

Sammanfattningsvis kan sédgas att det finns verksamheter och
uppdrag inom socialforvaltningens ansvarsomraden som innefattar
satsningar pa tjejer, &ven om de inte dr nimnda som explicit
malgrupp. Likvil &r det en mélgrupp som behover observeras och
synliggoras, och det dr en bekymmersam utveckling i Stockholms-
enkétens resultat som skribenterna lyfter. Samverkan med skolan,
hélso- och sjukvérden och andra relevanta aktorer samt ett stirkt
forebyggande arbete &r 1 fokus for socialforvaltningen och
socialtjansten, med ambitionen att bryta de negativa trenderna
avseende bade psykisk hilsa och sexuellt vald. Okade och
anpassade resurser utifran vixande och foranderliga behov, samt ett
aktivt och medvetet jamstilldhetsarbete bor utgora grunden for det
fortsatta arbetet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen frén S, V och Fi.

Bilaga
Skrivelse till socialndmnden géllande majoritetens satsningar
mot sexuella overgrepp och psykisk ohélsa



