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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner kartldggningen av personer i
hemloshet 1 Stockholms stad.

2. Socialndgmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden 6verldmnar drendet till stadsdelsndmnderna
for kdnnedom.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Ar 2020 4rs kartldggning av personer som lever i hemldshet i
Stockholms stad avser dygnet 25-26 september och ger en
ogonblicksbild av hemldshetssituationen det aktuella datumet enligt
kartlaggningens definition av hemldshet. Kartldggningen redovisar
2 379 personer vilket dr en minskning med 60 personer jamf{ort med
kartlaggningen som genomfordes ar 2018. Andelen kvinnor har
minskat nagot och motsvarar i 2020 ars kartldggning 31 procent av
samtliga till kartldggningen inrapporterade personer.

Av kartlaggningen framgér vidare att det bland de inrapporterade
personerna finns sévil personer med komplex problematik och stora
individuella stodbehov som personer som soker socialtjénstens
bistand till boende pa grund av strukturella orsaker. En gemensam
utgangspunkt vid utformning av alla stodinsatser till personer som
av olika skil befinner sig i hemldshet ska vara ett individuellt
behovsanpassat stod, grundat pa basta tillgédngliga kunskap.
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Bakgrund

Sedan 2004 genomfors i Stockholms stad strukturerade
kartldggningar av hemldshetens omfattning och utveckling
vartannat ar. Kartldggningarna beskriver situationen under ett
specifikt méatdygn. Kartldggningarnas syfte ar att kunna folja
utvecklingen over tid och att skapa ett kunskapsunderlag for att
kunna utarbeta adekvata insatser for malgruppen. 2020 ars
kartlaggning har genomforts genom en webbenkit i samverkan
mellan socialforvaltningen och Institutet for kvalitetsindikatorer
(Indikator) AB.

Malgruppen dr vuxna personer éver 20 ar som dr kommuninvanare
och som lever 1 ndgon boendesituation som enligt kartliggningens
definition betraktas som hemldshet. Dértill ska personen under det
aktuella datumet 25 september 2020 ha varit aktuell for ansokan,
utredning eller insats inom Stockholms stads socialtjdnst, befunnit
sig pa ett akutboende, haft kontakt med en frivilligorganisation,
uppsokare eller besokt en beroendeakut.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid forvaltningens avdelning for
stadsOvergripande sociala fragor. Indikator AB har svarat for
insamlandet av enkéter samt gjort tabellbearbetningar.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 21 april. Rédet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
22 april.

Arendet

Kartldggningen ger en 6gonblicksbild av antalet personer i
hemldshet som rapporterats in 1 Stockholms stad den 25 september
2020. Resultatet visar i korthet foljande:

e 2379 personer ingér i kartldggningen for ar 2020. Det dr en
minskning med 60 personer jamfort med kartliggningen
som genomfordes ar 2018.

e Majoriteten (69 %) av de inrapporterade personerna var mén
och andelen méan har 6kat med tva procentenheter sedan
2018 medan andelen kvinnor har minskat lika mycket och ar
nu 31 procent.

e Nistan en fjirdedel av alla personer 1 kartliggningen ar
fordldrar till barn under 18 ar.

e Det ar betydligt vanligare att kvinnliga forédldrar (77 %) 1
nigon hemldshetssituation bor med sina barn, stadigvarande
eller véxelvis, jimfort med ménnen i kartlaggningen.

e Naistan en tiondel (7 %) av de inrapporterade personerna ar
65 &r eller dldre.
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e Over hilften av alla personer (55 %) har forsorjningsstdd
som sin huvudsakliga inkomstkélla. Det &r en 6kning med
sex procentenheter jAmfort med 2018.

e Nistan hélften (48 %) av personerna i kartldggningen bor i
nagon boendesituation som definieras som mer
stadigvarande, vilket &r en 6kning med fyra procentenheter
jamfort med 2018.

e 114 personer uppgavs sova ute, vilket dr en minskning med
49 personer jamfort med 2018.

e Drygt en femtedel (21 %) av de inrapporterade bedoms klara
eget boende utan stod.

e En femtedel (20 %) beddms ha samtidig férekomst av
missbruk/beroende och pataglig psykisk ohilsa.

e For néra hilften av personerna (43 %) uppges orsaken till
hemldshet vara att personen inte haft mgjlighet att intrdda pé
bostadsmarknaden.

e Ett par resultat i 2020 érs kartldggning av hemldshet kan
mojligen forklaras utifran de fordndrade omstindigheter som
covid-19-pandemin medfort.

Aldre personer i hemldshet

I &ldersgruppen 65 &r och éldre finns en liten 6kning av antal
personer, med atta personer jamfort med 2018 for aldersgruppen
som helhet fran 167 personer 2018 till 175 personer 2020. Antalet
kvinnor i &ldersgruppen har dock minskat med nio personer, fran 41
personer 2018 till 32 personer 2020. Virt att notera 1 sammanhanget
ar att det 1 denna kartldggning har rapporterats in fler personer fran
dldreomsorgen, 89 personer, jamfort med ar 2018 d& 67 personer
inrapporterades fran dldreomsorgen. Av de 175 personer som ingick
1 kartldggningen rapporterades 73 procent befinna sig 1 en mer
stadigvarande boendesituation. Motsvarande andel for samtliga
personer 1 kartldggningen dr 48 procent.

Jamstalldhetsperspektiv

I rapporten presenteras information genomgaende konsuppdelad.
Kartldggningen visar att majoriteten av de inrapporterade
personerna i linje med tidigare resultat var mén (69 %), andelen
kvinnor har minskat med tvéa procentenheter jamfort med
kartlaggningen 2018 fran 33 procent till 31 procent.

Andelen kvinnor i stadens kartlaggning ar 2020 &r lagre én i
Socialstyrelsens nationella kartliggning fran ar 2017, 1 vilken
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En forklaring till detta kan vara att Stockholms stad anvénder en
annan definition av hemldshet dn vad Socialstyrelsen gor.
Socialstyrelsen definierar fler boendesituationer pa den sa kallade
sekundira bostadsmarknaden' som hemldshetssituationer.

De flesta personer som lever i hemloshet tillsammans med sina barn
befinner sig enligt Socialstyrelsens kartlaggning i sadana typer av
boendeldsningar som inte definieras som hemldshetssituationer
enligt Stockholms stads definition, sésom exempelvis
genomgangsboenden. Stockholms stads kartldggning visar att en
stor majoritet (77 %) av de personer som uppgetts bo stadigvarande
eller véxelvis tillsammans med sina barn &r kvinnor. I
Socialstyrelsens kartldggning befann sig flest personer med
minderariga barn i den typen av langsiktiga boendeldsningar som
alltsd inte definieras som hemloshetssituationer enligt stadens
definition.

Detta skulle sammantaget kunna indikera att skillnaden mellan
konsfordelningen 1 Socialstyrelsens nationella kartliggning och
stadens kartldggning framst beror pa att boendeldsningar pa den
sekundédra bostadsmarknaden i ldgre utstrickning omfattas av
stadens definition av hemloshet.

Vad giller orsak till hemldshet finns en stor skillnad mellan kénen
vad giller orsaken vald i néra relation, d 17 procent av kvinnorna
uppges befinna sig 1 hemloshet av den orsaken jamfort med en
procent av médnnen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Hemloshet ar ett samhéllsproblem 1 skdrningspunkten mellan
bostads- respektive socialpolitik. Det innebir att savél individuellt
inriktade forandringar som strukturellt inriktade fordndringar
behovs for att motverka hemloshet. Socialtjdnsten har foljaktligen
inte ensam verktygen for att 16sa det samhéllsproblem som
hemlosheten utgor, men for att kunna utforma basta mojliga stod till
varje enskild person som drabbas av hemldshet dr det viktigt att
forsta vad som gjort personen sdrbar for att hamna i hemloshet.

! Personen bor i en av kommunen (socialtjinsten) ordnad boendelésning sdsom
forsokslagenhet, traningsldgenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller
motsvarande pa grund av att personen inte far tillgéng till den ordinarie
bostadsmarknaden. Det handlar om boendeldsningar med nédgon form av
hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet &r forenat med tillsyn, sérskilda villkor
eller regler. Se Socialstyrelsen Hemldshet 2017 — omfattning och karaktdr, s. 11.
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Hemloshet kan ses som ett resultat av en kombination av ménga
olika risk- eller sarbarhetsfaktorer. De olika faktorerna i sig behover
inte orsaka hemldshet utan det dr frigan om ett mangdimensionellt
problem?. Faktorer som liget pa bostads- och arbetsmarknaden och
ekonomisk konjunktur tillhér den strukturella dimensionen, medan
en persons familj och sociala néatverk ar faktorer inom relationell
dimension. I den individuella dimensionen éterfinns faktorer som
missbruk/beroende, kriminalitet, psykisk och/eller fysisk ohélsa. En
del forskare® belyser dven en institutionell dimension, inom vilken
faktorer som till exempel tillging till valfardstjanster och
kommunala boendealternativ spelar in.

Hemloshet beskriver inte en person utan den situation en person
befinner sig i for en kortare eller ldngre tid. Sdvil internationell som
svensk forskning har konstaterat att det 4r en liten andel av det
totala antalet personer som lever i hemloshet for vilka hemldsheten
blir ett varaktigt tillstdnd. Det dr vanligt att ndgot forenklat tala om
tre olika grupper av personer som lever i hemldshet. Den forsta
gruppen hamnar tillfélligt i hemloshet, men tar sig snabbt ut ur
denna utan hjélp eller med bistdnd av samhéllets olika stodsystem.
Den andra gruppen ror sig in 1 och ut ur hemldsheten. Den sista
kategorin dr gruppen personer som langvarigt befinner sig i
hemldshet?.

Personer som lever i hemldshet utgdr en heterogen grupp, och
mekanismerna bakom hemldshet ser olika ut for olika personer och
grupper av personer som befinner sig i hemldshet. Av 2020 ars
kartldggning av personer som lever 1 hemldshet 1 Stockholms stad
framgar att 21 procent av det totala antalet kartlagda personer
bedoms klara att bo 1 egen ldgenhet helt utan stod medan 20 procent
av de kartlagda personerna beddms ha samtidig forekomst av
missbruk/beroende och patagliga psykiska problem. Dessa
ytterligheter kan mojligen ségas illustrera den breda skala av
verktyg, kompetenser och samverkanspartners som stadens
socialtjanst behover i syfte att ge effektivt stod till personer vars
hemldshet orsakats av olika mekanismer.

2 Swiird, Hans. 2004. Att forklara hemldshet. Socialmedicinsk tidskrift nr
1/2004:8-13.

3 Se exempelvis Nordfeldt, Marie. 2012. A Dynamic Perspective on
Homelessness: Homeless Families in Stockholm. European Journal of
Homelessness 6 (1): 105-123.

4 Socialstyrelsen. 2010. En fast punkt. Viigledning om boendeldsningar for
hemlosa personer.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 311-338/2020
Sida 6 (6)

Det dr inte bara mekanismerna bakom hemldshet som ser olika ut
for olika personer och grupper av personer som befinner sig i
hemloshet. Ocksa socialtjanstens mojligheter att bista med olika
typer av boendeldsningar ser utifran lagar, regelverk och réttspraxis
olika ut. En gemensam utgangspunkt vid utformning av alla
stodinsatser till personer som av olika skél befinner sig i hemloshet
ska vara ett individuellt behovsanpassat stod, grundat pa bésta
tillgéngliga kunskap.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
kartlaggning av personer 1 hemldshet i Stockholms stad 25
september 2020. Forvaltningen foreslar vidare att socialndmnden
overldmnar drendet till kommunstyrelsen samt till
stadsdelsndmnderna for kannedom.

Bilaga
Rapport: Kartldggning — personer 1 hemldshet 1 Stockholms stad 25
september 2020.



