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Sammanfattning
Exploateringsnimnden har fatt rapporten “Oversiktsplanens

styrkraft” frén stadsrevisionen for yttrande senast den 30 april
2021.

Revisionskontoret har granskat i1 vilken utstrackning stadens
oversiktsplan (OP), med fokus pa de mal och strategier som ror
social hdllbarhet, har integrerats och styr de processer som ér
vésentliga for utvecklingen av stadens fysiska miljo.

Revisionskontorets samlade beddmning &r att staden delvis har

skapat forutsittningar for att OP ska styra utvecklingen av
stadens fysiska miljo. Ett antal rekommendationer lamnas till
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Rapporten framfdr en uppfattning om OPs sirstillning gillande
stadsutveckling och anser bl.a. att OP inte #r tillricklig integrerad
1 budgetarbetet eller i investeringsprocessen.

Kontoret delar rapportens syn om att stadens arbete for social
hallbarhet dr viktigt och ska finnas med som ett visentligt inslag i
arbetet med stadsutveckling.

Kontoret delar dock inte revisionskontorets uppfattning om OPs
roll enligt PBL (Plan- och bygglagen) och instimmer dérfor inte
med alla de rekommendationer som ges, framforallt vad géller
OPs roll i relation till stadens interna arbetsprocesser och vad
géller budget och styrning av investeringar.

Exploateringskontoret har inga invindningar mot rapportens
rekommendation att SVA-modellen (Socialt Virdeskapande
Analys) ska tillimpas i alla nystartade projekt, det &r inarbetat i
kontorets rutiner. Kontorets mening ir dock att OP inte ir ett
styrdokument som ska reglera interna arbetsrutiner.

Rapporten har dven rekommendationer kring markanvisningar
och val av markanvisningsforfarande. D4 syftet med en OP enligt
PBL ir att ge viagledning vad géller avsedd anvindning av mark
och vatten inom hela kommunen”, inte att styra stadens ekonomi,
upplatelseformer eller val av enskilda byggherrar instimmer
kontoret inte i dessa rekommendationer.

En OP har en viktig, men i lagstiftningen avgriinsad, roll i den
fysiska planeringen. I stadens och ndmndernas arbete med
stadsutveckling i allménhet och med social hallbarhet i synnerhet
utgdr OP dock bara et av vildigt manga styrdokument som
ndmnderna och fullméktige méste forhalla sig till, dartill ett
dokument utan juridiskt bindande verkan. Likasa &r social
héllbarhet ett av flera viktiga mél for verksamheten.

Bakgrund / Remissen
Exploateringsnimnden har fétt rapporten “Oversiktsplanens

styrkraft” frén stadsrevisionen for yttrande senast den 30 april
2021.

Kommunfullmiktige (KF) beslutade 1 februari 2018 om en ny
oversiktsplan (OP) for Stockholm. Revisionskontoret har
granskat i vilken utstrickning OP, med fokus pa de mél och
strategier som ror social héllbarhet, har integrerats och styr de
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processer som dr visentliga for utvecklingen av stadens fysiska
miljo.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att staden delvis har
skapat forutsittningar for att OP ska styra utvecklingen av
stadens fysiska miljo. Nir det giller OPs sociala virden r deras
beddmning att modellen for SVA (Socialt Virdeskapande
Analys) dr ett &ndamalsenligt verktyg som ger goda mojligheter
for stadsutvecklingen att vara socialt virdeskapande, men att
vissa brister finns i tillimpningen.

Rapporten betonar en uppfattning om OPs sérstillning géllande
stadsutveckling och saknar att det inte finns nagot utpekat ansvar
for att hilla ihop stadens samlade arbete och sikerstilla att OP
integreras i samtliga, for genomforandet, vasentliga processer.

Revisionskontorets beddmning #r att OP inte ir tillricklig
integrerad 1 budgetarbetet eller 1 investeringsprocessen. Bland
annat utgdr OP inte grund for stadens investeringsprioriteringar
och det finns ingen formaliserad process for att pd dvergripande
niva prioritera det &rliga arbetet utifrdn OPs langsiktiga
tidshorisont.

I del av rapporten efterfragar man ocksa en samlad redovisning
och analys av markanvisningar i forhdllande till OP (var kursiv)
till exploateringsndmnden, samt att man drar slutsatsen att
“arbetet bor utvecklas for att sdkerstélla att markanvisningar
prioriteras utifrin OPs intentioner”.

Rapporten ldmnar ett antal rekommendationer till
kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden.

For exploateringsndmnden ges foljande rekommendationer:

- Sékerstdll att SVA-modellen tillimpas i samtliga
nystartade projekt.

- Utveckla analyserna i forhllande till OP i
markanvisningsbeslut samt sikerstéll att val av och motiv
till markanvisningsforfarande samt vilken del av
utbyggnadsstrategin som ar aktuell redovisas.

- Analysera och utvirdera nimndens arbete med mark-
anvisningar for att sékerstilla att arbetssétt, prioriteringar
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och val av markanvisningsforfarande &r i enlighet med
OPs intentioner.

Rapporten i sin helhet finns 1 bilaga 1.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for Projektutveckling.

Exploateringskontorets synpunkter

Stadens mal och strategier for social héllbarhet ar sedan flera ar
hogt prioriterade fragor som har en vésentlig plats i
exploateringsndamndens arbete.

Uppfoljning och analys av OP och dess styrkraft ir en viktig
fragestdllning. En sdrskild svarighet i att beddma rapporten och
dess forslag ligger dock i att rapporten valt att fokusera pé en
aspekt av OP - social héllbarhet - som hur viktig den #n r, enligt
kontorets mening har en svag och begransad forankring i
oversiktsplanen som styrdokument enligt PBL.

Rapporten ger en kort 6versikt av dversiktsplanens juridiska
status och syfte, samt dess innehdll och omfattning. Bland annat
noteras att en OP inte #r bindande. Diremot framgar inte vad som
enligt lag dr det huvudsakliga &indamaélet med en OP:

PBL 3 kap 5§ 1 oversiktsplanen ska kommunen redovisa
grunddragen om den avsedda anvéndningen av mark- och
vattenomraden for hela kommunen”

Boverket beskriver syftet och innehillet i en OP s3 hir:

”En Oversiktsplan ska ange savél en langsiktig och dvergripande
utvecklingsstrategi som grunddragen i den avsedda anvdndningen
av mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen ska visa hur
kommunen tanker ta hinsyn till allménna intressen samt hur
riksintressen ska tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska
foljas. Planen ska ocksa ge vigledning for hur den byggda miljon
ska anviandas, utvecklas och bevaras. I den kommunomfattande
oversiktsplanen dr det framfor allt de 6vergripande
strukturfrdgorna och hur bebyggelsen i stort bor lokaliseras som
i forsta hand ska hanteras, det vill siga de allmidnna intressen
som finns i1 paragraferna 2 kap 2-5, 10 §§ PBL.” (vér kursiv)

Med utgdngspunkt i lagstiftningens beskrivning av en
oversiktsplans syfte delar exploateringskontoret alltsé inte
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revisionskontorets beskrivning av oversiktsplanens roll och
sdrstéllning som styrdokument utéver vad som framgar av PBL.

Kontorets bedomning &r att nagra av rapportens slutsatser och
rekommendationer dérfor ocksa traffar fel, framforallt vad géller
OPs roll i relation till stadens interna arbetsprocesser och vad
géller budget och styrning av investeringar.

Exploateringskontoret har inga invindningar mot rapportens
rekommendation att SVA-modellen ska tillampas i alla
nystartade projekt, det dr inarbetat i kontorets rutiner,
tillsammans med stadsbyggnadskontoret. Social hallbarhet dr
viktigt och hogt prioriterat i stadens arbete. Som framgatt ovan &r
dock kontorets mening att OP inte ett styrdokument som ska
reglera interna arbetsrutiner.

Rapporten ger ocksa nagra rekommendationer avseende
ndmndens arbete med markanvisningar:

- Utveckla analyserna i forhallande till OP i
markanvisningsbeslut samt sékerstéll att val av och motiv
till markanvisningsforfarande samt vilken del av
utbyggnadsstrategin som dr aktuell redovisas.

- Analysera och utvirdera nimndens arbete med mark-
anvisningar for att sékerstilla att arbetssétt, prioriteringar
och val av markanvisningsforfarande &r i enlighet med
OPs intentioner.

Kontoret instimmer inte i1 utgangspunkterna for dessa
rekommendationer och inte heller i slutsatserna.

Rapporten forbiser att dversiktsplanen endast ér ett av de manga
styrdokument som ndmnden har att ta hansyn till i det samlade
arbetet med markanvisningar och exploateringsprojekt. Inte minst
har ndmnden ett stort ansvar for att medverka till en langsiktigt
hallbar ekonomi i stadens arbete med investeringar, nagot som
starkt betonas 1 budget och investeringsstrategi.

Det finns alltid anledning att 6vervédga och vid behov utveckla
kontorets arbetsformer med markanvisningar, men relationen till
OP ir inte problematisk enligt kontorets mening. Syftet med en
OP enligt PBL ir som redan framgétt att ge viigledning vad giller
avsedd anvindning av mark och vatten, inte att styra stadens
ekonomi, upplatelseformer eller val av enskilda byggherrar.
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Exploateringsndmndens arbete med markanvisningar styrs i
forsta hand av den markanvisningspolicy KF beslutat om, stadens
budget med olika uppdrag samt av relevant lagstiftning.
Overensstimmelsen med OP prévas formellt av
stadsbyggnadsndmnden vid beslut om start-PM, enligt delegation
fran KF. Sjilvklart finns ocksd OP med som en viktig del i
underlaget infor utarbetande av drenden till
exploateringsnimnden, men beddomningen av ett planforslag i
relation till OP gors av stadsbyggnadsnidmnden.

Rapporten aterkommer till synpunkter pa att OP i de aktuella
avseendena om social hallbarhet inte far genomslag eller i
tillracklig grad &r styrande for beslutsprocesser i staden,
exempelvis budget eller investeringsstrategi. Det finns ingen
sarskild rekommendation i det avseendet till
exploateringsndmnden, men dé investeringsbesluten dr en av
exploateringsndmndens viktigaste uppgifter vill kontoret &nda
notera att vi inte riktigt ser frigestéllningen ur det perspektivet.

En kommuns budget och investeringsstrategier styrs och
paverkas av mycket omfattande lagstiftning, sannolikt mer dn vad
kontoret overblickar, men inte i ndmnvérd utstrdckning av PBL
och OP. Enligt kontorets mening bér istillet en OP vara s&
utformad att den ar forenlig med och stodjer en langsiktigt hdllbar
ekonomisk utveckling som den beslutas i kommunens
flerarsbudgetar. PBL 2 kap 3§ anger som jambordiga mél {or
planlédggning bland annat:

- en frdn social synpunkt god livsmiljo som ér tillgidnglig

och anvéndbar for alla samhéllsgrupper, och
- en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens,

Slutligen saknar rapporten ett tydligt utpekat ansvar for att halla
ihop stadens samlade arbete med OP. Med den omfattning och
mycket overgripande karaktér som en Gversiktsplan
nodvindigtvis har — ett lagreglerat dokument, utan bindande
verkan — och med OP som ett styrdokument bland flera for
stadens verksambhet, ser kontoret det som naturligt och
oproblematiskt att ansvaret finns 1 linjeorganisationen, dér
rollerna for kommunfullmaéktige och stadsbyggandsndmnden ar
reglerade i PBL. Beslutsfattande och ansvar for genomforandet
av stadsutvecklingsprojekten hanteras i den ordinarie processen
via reglementen, budget, investeringsstrategi och VP mm.
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Kontorets sammanfattande bedémning

Kontoret delar rapportens syn om att stadens arbete for social
héllbarhet &r viktigt och ska finnas med som ett vésentligt inslag i
arbetet med stadsutveckling. Kontoret delar dock inte rapportens
uppfattning om OPs roll och instimmer dérfor inte med alla de
rekommendationer som ges.

En OP har en viktig, men i lagstiftningen avgrinsad, roll i den
fysiska planeringen. I stadens och ndmndernas arbete med
stadsutveckling i allménhet och med social hallbarhet i synnerhet
utgdér OP dock bara ert av vildigt manga styrdokument som
ndmnderna och kommunfullmiktige méste forhalla sig till, dartill
ett dokument utan juridiskt bindande verkan. Likasa &r social
hallbarhet ett av flera viktiga mal f6r verksamheten.

OP ir enligt kontorets mening inte ett indamélsenligt verktyg for
att styra stadens interna arbetsprocesser eller budgetarbete, det &r
inte heller OPs #ndamal enligt PBL.

Enligt kontorets uppfattning bortser rapporten 1 férvdnande stor
utstrackning fran alla de malkonflikter som oundvikligen ar en
del av bdde den fysiska planeringen och stadens budgetarbete.

Kontorets uppfattning dr tvirtom att malkonflikter och svéra
avvigningar dr sjdlva kérnan 1 all meningsfull planering, fysisk,
ekonomisk och social. Konstruktivt arbete 1 syfte att verka for
social héllbarhet — eller for ekonomisk eller miljomassig
hallbarhet — forutsétter istéillet att man kan tydliggdra dessa
maélkonflikter och 6ppet redovisar dem infor politiska
stdllningstaganden och beslut i1 svéra frigor.

Slut

Bilagor

1. “Oversiktsplanens styrkraft” rapport nr 1-2021 frin
Stadsrevisionen. Dnr RVK 2021/1
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