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Motion om procentregel for
idrottsinvesteringar. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Gunnar Jensen
Avdelningschef

Sammanfattning

Exploateringsndmnden har fitt ”Motion om inforande av
procentregel for idrottsinvesteringar’ av Clara Lindblom m.fl.
(V) pa remiss frdn kommunstyrelsen,

I motionen beskrivs enprocentregeln for konstnarlig gestaltning
av offentliga miljéer, och motiondrerna vill préva en
motsvarande metod for att oka tillgdngen pa idrottsanldggningar
och rorelsefrdmjande ytor 1 staden, genom att 6ronmérka och
omfordela en viss andel av budgeten 1 exploateringsprojekt till
fastighetsndmnden for nya idrottsinvesteringar.
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I motionen foreslas att kommunfullméktige beslutar:

- att kommunstyrelsen tillsammans med berdrda ndmnder
och styrelser far i uppdrag att utreda forutséttningar for
och konsekvenser av att inféra en procentregel for
investeringar i idrottsanldggningar samt ytor for lek och
fysisk aktivitet

- attutredningen dven Overvager ldmpligt procenttal att
oronmaérka for idrottsanlédggningar, ldmnar forslag pa
regelverk samt hur implementering av en séddan regel kan
genomforas

Exploateringskontoret anser att minga av de forutséttningar som
g0r att enprocentregeln for konst fungerar relativt vél saknas vad
géller idrottsinvesteringar.

Det finns inga direkta samordningsfordelar att vinna i planering
eller genomforande, inte heller skulle metoden ge nagon tydlig
koppling mellan exploateringsprojekten och vilka
idrottsinvesteringar som genomfors med omfordelade medel.

Enligt kontorets mening skulle ett sddant arbetssétt endast bli en
arbetskrdvande och administrativt komplicerad omfordelning av
budget fran exploateringsnamnden till fastighetsndmnden, som
riskerar att forsvaga idrottsndmndens mojlighet att sjalvstindigt
styra och prioritera sina investeringar. Exploateringskontoret ser
behovet av investeringar 1 idrottsanldggningar som en sjélvklar
och viktig del i utvecklingen av staden.

Om fullméktige vill 6ka fastighetsndimndens budgetram och
minska exploateringsndmndens, eller om man vill ange
idrottsinvesteringarna som en fast andel av
exploateringsndmndens budget sa vore det, enligt
exploateringskontorets mening betydligt enklare, billigare och
skulle ge bittre forutsattningar for idrottsndmnden att styra sin
verksamhet, om man gor det nir KF fattar beslut om budget.

Bakgrund / Remissen
Exploateringsndmnden har fitt ”Motion om inforande av
procentregel for idrottsinvesteringar” av Clara Lindblom m.fl.

(V) pa remiss frdn kommunstyrelsen, for yttrande senast den
30 april 2021. (KS Dnr 2020/1441)
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I motionen beskrivs enprocentregeln for konstnarlig gestaltning
av offentliga miljéer, som innebér att minst en procent av
budgeten vid ny-, om- och tillbyggnationer av fastigheter,
infrastruktur och offentliga miljoer ska investeras 1
byggnadsanknuten konstnirlig gestaltning.

Med inspiration av detta vill motionérerna prova en motsvarande
metod for att 6ka tillgangen pé idrottsanldggningar och
rorelseframjande ytor i staden. Ett sitt att gora det skulle enligt
motionen kunna vara att Gronmérka och omfoérdela en viss andel
av budgeten i exploateringsprojekt till fastighetsnimnden for nya
idrottsinvesteringar. Detta 1 syfte att vdsentligt forbéttra
mdjligheterna att genomfora fastighetsndmndens prioriterade
projekt och att knyta planeringen for nya idrottsanléggningar
ndrmare planeringen for nya bostider.

I motionen foreslas att kommunfullméktige beslutar:

- att kommunstyrelsen tillsammans med berdrda nimnder
och styrelser far i uppdrag att utreda forutsittningar for
och konsekvenser av att inféra en procentregel for
investeringar 1 idrottsanldggningar samt ytor for lek och
fysisk aktivitet

- attutredningen dven Overvager ldmpligt procenttal att
oronmaérka for idrottsanldggningar, ldmnar forslag pa
regelverk samt hur implementering av en sddan regel kan
genomforas

Motionen 1 sin helhet finns 1 bilaga 1.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for Projektutveckling.

Exploateringskontorets synpunkter

Enprocentregeln fér konst

Enprocentregeln for konst har tillimpats i1 staden under lang tid
for stadens nyinvesteringar 1 allmén plats, framforallt torg och
parker, och vid nyinvesteringar i byggnader for kommunala
verksamheter och bostédder.

Metoden ér enligt kontorets uppfattning av stor betydelse for
mdjligheterna att berika det offentliga rummet med konstnérlig
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utsmyckning som en integrerad del i utbyggnaden av den
viaxande staden. Arbetsmodellen har utmaningar och svérigheter
av olika slag, administrativt och vad géller styrning dér en
ndmnds handlingsutrymme styrs av en annan nimnds
budgetbeslut, och inte minst samverkan mellan den konstnéarliga
processen och de komplicerade och delvis oférutsdgbara
beslutsprocesserna kring planléggning och investeringsbeslut.

Fordelen, som kontoret ser det, dr att modellen ger mdjlighet att
integrera den offentliga konsten i planering, projektering och
byggandet av allmén plats, diar uppforande av verken i ménga fall
sker helt eller delvis integrerat i exploateringskontorets
entreprenader, i nira samverkan med Stockholm konst.

Motionen och bostadsnéra ytor for lek och aktivitet
Motionens huvudforslag dr, sdvitt kontoret fOrstar, att via en fast
procentsats omfordela medel fran exploateringsndmndens projekt
till fastighetsndmndens investeringar 1 idrottsanldggningar.
Samtidigt anges att det skulle kunna frigora “medel for atgérder
for lek och fysisk aktivitet 1 direkt anslutning till nya
bostadsomraden”. Det senare forefaller avse lekparker, mindre
bollplaner och liknande i parkmiljo.

Kontoret forstér inte riktigt det sambandet. I nya stadsdelar och
vid upprustning av parker 1 samband med fortétningar sker
sddana investeringar 1 parkmark normalt via
exploateringsndmndens budget och parkerna forvaltas sedan av
stadsdelsndmnderna. Om inte tanken dr att samtidigt ge
fastighetsndmnden ett utdkat uppdrag inom det omradet skulle en
omfordelning enligt forslaget istéllet minska
exploateringsndmndens utrymme for sddana satsningar.

Idrottsinvesteringar
Planering och uppforande av idrottsanldggningar har andra
forutséttningar &dn konstnérlig utsmyckning av allmén plats.

Fastighetsndmndens investeringar i idrottsanldggningar {or
idrottsndmndens rikning avser i huvudsak storre anldggningar,
frén enstaka konstgriasplaner for fotboll till mindre eller storre
idrottsplatser, idrotts- och simhallar mm. Nér nya anldggningar
planeras 1 samband med exploateringsprojekt sker den tidiga
planeringen, med beddmning av behov och tillgang pa mark som
en del 1 detaljplaneprocessen. Dir medverkar idrotts- och
fastighetskontoren som sjélvstindiga aktorer, och
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fastighetskontoret ansvarar for projektering och byggande av
anldggningarna pa samma sétt som ovriga byggherrar 1 ett
planomrdde, med eget budgetansvar.

I den processen finns varken mdjlighet till eller behov av den
mycket ndra integration av projektering och byggande som finns
mellan kontoret och Stockholm konst vad giller utsmyckning av
allmén plats. Konsten "byggs” samtidigt med och som en del av
den allménna platsen.

Sambandet mellan budgetens storlek i ett exploateringsprojekt
och behovet av idrottsanldggningar ar enligt kontorets mening
svagt. Vid utbyggnad av helt nya storre omraden finns ett
samband mellan antalet nya bostider och tillkommande behov,
men den absolut storsta delen av stadens projekt avser
kompletteringsbebyggelse 1 befintliga stadsdelar dér behovet i
hog grad beror av om det rakar finnas anldggningar i stadsdelen
sedan tidigare eller inte.

En aspekt som kontoret inte 6verblickar d&r om och hur en sddan
omfordelning skulle paverka nimndens och fullméktiges syn pé
lonsamhet 1 genomforandebesluten. En generell omfordelning
som belastar varje exploateringsprojekt kan medfora att det blir
dnnu svarare att fatta genomf6randebeslut for projekt i omraden
med laga markvérden.

Motionen foreslar inte hur manga procent som ska omfordelas till
idrott, man vill utreda den frdgan vidare. Utan att foregripa en
sadan eventuell utredning kan man dvervéga effekterna av en ny
regel med négra olika antaganden.

Nya idrottsanldggningar fordrar betydligt storre investeringar &dn
konst, en konstgréasplan for fotboll ofta fran 15-20 mnkr och
uppét, en idrottshall fran 50 mnkr och ofta betydligt mer.

En genomgang av alla genomforandebeslut 6ver 50 mnkr i
exploateringsndmnden 2017-2020 visar att ca 1/3 &dr under

100 mnkr, ca 1/3 dr mellan 100 - 350 mnkr och en tredjedel 6ver
500 mnkr, varav tva gir 6ver 1 miljard. Ett rikneexempel med
utgangspunkt i detta och ett antagande om tvé procents
omfordelning ger vid handen att det under fyra ar skulle varit ett
projekt per &r som ensamt kunnat finansiera en konstgrésplan.
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Omfordelning av ndgra procent av ett exploateringsprojekts
budget kan alltsa ytterst séllan ensamt ge utrymme for nya
idrottsanlaggningar. Kontorets bedomning &r istéllet att &ven med
en relativt hog procentsats for omfordelning skulle en sddan regel
som foreslds i motionen kriva helt nya administrativa system dar
”bidragen” fran exploateringsndmnden samlas i nagon form av
pott for fastighetsndmndens investeringar, att sedan beslutas av
idrottsndmnden, sannolikt &ven med majlighet till omfordelning
mellan olika ar. Ett komplicerat system ddr man tappar
kopplingen mellan exploateringsprojekten och vilka idrottsbehov
de ger upphov till och till vad som faktiskt byggs.

Kontorets sammanfattande bedémning

Manga av de forutsdttningar som gor att enprocentregeln for
konst fungerar relativt vil saknas helt vad géller
idrottsinvesteringar.

Det finns inga samordningsfordelar att vinna i planering eller
genomforande, inte heller skulle metoden ge ndgon markbar eller
direkt koppling mellan exploateringsprojekten och vilka
idrottsinvesteringar som genomfors med de omfordelade medlen.

Enligt kontorets mening &r det istéllet tydligt att ett sddant
arbetssatt riskerar att bli oerhort krangligt, samtidigt som det
riskerar att patagligt forsvaga idrottsndmndens mojlighet att
sjalvstindigt styra och prioritera sina investeringar.

I praktiken blir det endast en arbetskrivande och administrativt
komplicerad omfordelning av budget fran exploateringsnimnden
till fastighetsndmnden, detta forstas under forutsittning att KF
inte 1 motsvarade grad minskar dessa investeringsbudgetar.

Exploateringskontoret ser behovet av investeringar 1
idrottsanldggningar som en sjélvklar och viktig del i utvecklingen
av staden, och kontoret vilkomnar alla f6rsok att ge idrotts-och
fastighetsndmnderna tydliga och ldngsiktiga forutséttningar att
delta i stadsutvecklingsprocessen.

Om fullméktige vill 6ka fastighetsndimndens budgetram och
minska exploateringsndmndens, eller om man vill ange
idrottsinvesteringarna som en fast andel av
exploateringsndmndens budget sé vore det, enligt
exploateringskontorets mening betydligt enklare, billigare och
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skulle ge battre forutséttningar for idrottsndmnden att styra sin
verksamhet, om man gor det nar KF fattar beslut om budget.

Slut

Bilagor
1. Motion om procentregel for idrottsinvesteringar av Clara
Lindblom m.fl. (V) (Dnr KS 2020/1441)
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