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Remiss

Exploateringsndmnden har fatt remissen 7illgdngliga strinder —
ett mer differentierat strandskydd” frén kommunstyrelsen for
yttrande senast den 22 mars 2021. Remissen ér ett betdnkande
frén den statliga utredningen om Oversyn av strandskyddet

(SOU 2020:78). Remisstiden medger inte nimndbehandling,
varfor kontoret svarar pa delegation.

Sammanfattning
Utredningen foreslar flera lattnader i strandskyddet for utveckling
i landsbygdsomréden, vilket inte berdr staden.

Det generella strandskyddet tas bort for mindre sjéar och vatten-
drag, vilket kontoret &r positivt till. Frdndringen har begransad
paverkan for staden da inga naturliga sjoar eller viktiga vatten-
drag inom staden berdrs.

Vidare foreslés en skirpning av de generella strandskydds-
reglerna, sé att dispensmojligheterna enligt nuvarande lag-
stiftning ska tillimpas sarskilt restriktivt i omrdden med hog
exploateringsgrad och stor efterfragan pa mark, dvs sannolikt
inom hela Stockholms stad.

Kontoret &r kritiskt till det forslaget, och ser inte att utredningen
ger ndgra sakliga motiv till den foreslagna skiarpningen. Inte
heller finns ndgon konsekvensbeskrivning vilket gor det svart att
forutse effekten. Kontoret ser risker 1 att forslaget bdde hammar
stadens utveckling och kan leda till att andra socialt och
ekologiskt virdefullare omrdden maste tas 1 ansprak vid en sndv
tillimpning av strandskyddet enligt forslaget.
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Utredningen

Regeringen tillsatte i juli 2019 en sérskild utredare for att gora en
oversyn av strandskyddet och utredaren presenterade i december
2020 slutbetdnkandet som nu ér foremal for remissbehandling.

Direktiv

Utredningens direktiv var sammanfattningsvis att foresla
forfattningsandringar som medfor att strandskyddet gors om i
grunden genom en 6kad differentiering som tar hansyn till att till-
géngen till sj0ar och vatten varierar i landet, liksom
befolkningstithet och exploateringstryck.

I direktiven star bl.a. att "det ska bli betydligt enklare att bygga
strandndra i landsbygdsomraden” samt att forslagen ska syfta till
att forbittra forutsattningar for bostdder och niringsverksamhet
mm i omraden med 14gt exploateringstryck.

Utover detta ska forslagen syfta till att ”...bibehdlla eller om
behov finns forstdrka strandskyddet ...i starkt exploaterade
omrdden”. Slutligen anges att ”Det lokala inflytandet ska 6ka”.

Utredningens forslag och kontorets synpunkter

Landsbygdsomraden

En stor del av utredningen avser olika forslag till fordndringar 1
lagstiftningen som ska innebéra littnader 1 strandskyddet och 6ka
mdjligheterna till utveckling 1 landsbygdsomréaden.

Dessa delar 1 betéinkandet berdr enligt kontorets bedomning inte
staden eller forhdllandena i storstadsomraden.

Mindre sj6ar och vattendrag

I betidnkandet foreslds att det generella strandskyddet vid smé
sjoar och vattendrag tas bort i hela landet, savél pa landsbygden
som i titorter. Granserna som foreslds dr sjoar som &r 1 hektar
eller mindre och vattendrag som i genomsnitt har en bredd pé
mindre dn 2 meter. Lénsstyrelsen foreslas ha mojlighet att i det
enskilda fallet besluta att strandskydd ska gilla dven vid dessa
mindre sjoar och vattendrag, om omradet har sérskild betydelse
for ngot av strandskyddets syften. Strandskydd ska inte heller
gélla vid anlagda vatten (dammar, vatmarker etc.) som tillkommit
efter 1975.

Kontoret &r positivt till dessa fordndringar. Avseende anlagda
vatten &r det delvis ett fortydligande av gillande lag som en
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anpassning till tidigare vigledande domar. Fordndringen &r
vialkommen dven fOr att uppratthalla strandskyddets legitimitet.

Ingen av de naturliga sj0arna eller ekologiskt och socialt
viktigare vattendragen i Stockholm skulle undantas fran det
generella strandskyddet med de storleksgrianser som foreslas.

Restriktivare regler i hbgexploaterade omraden

Utredningen konstaterar att den padgdende urbaniseringen och {or-
tdtningen av stdder och titorter samt bostadsbristen leder till ett
hart exploateringstryck. Utifran det dras slutsatsen att det ar
motiverat att bibehalla eller forstirka strandskyddet framst 1
stdder och andra storre titorter. Exploateringskontoret anser
snarare att detta skulle tala for en mer flexibel lagstiftning for att
bebyggelse ska kunna mota och tillgéngliggdra strdnder och
vatten pa platser med stort bostadsbehov.

For att stirka strandskyddet 1 starkt exploaterade omraden
foreslas istillet ett tilldgg 1 miljobalken. Tilldgget innebir att de
sarskilda skil som idag far beaktas for att upphiva strandskydd
eller bevilja dispens ska tillimpas sdrskilt restriktivt i omraden
dér exploateringsgraden dr hog och efterfrdgan pd mark for
bebyggelse dr stor.

De mojliga skélen for dispens foreslas alltsa vara ofordndrade,
exempelvis att marken redan tagits i ansprak pd ett sitt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syfte, eller att det
genom vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet etc. dr vil avskilt
fran strandlinjen. Men detta ska nu tilldimpas sdrskilt restriktivt.
Det finns ingen ndrmare specificering av vilka omraden som
avses, men sannolikt omfattas hela Stockholms stad av dessa
skérpta regler, mojligen hela lénet.

Enligt kontorets mening har utredningen inte visat nigra sakliga
skal till denna regeldndring, inte heller ser vi att det finns uttalat 1
utredningens direktiv. Direktiven anger att ’bibehélla eller vid
behov forstirka strandskyddet...”.

Det som framfors, hdmtat ur betdnkandet fran den tidigare strand-
skyddsdelegationen, ar att antalet dispenser enligt gillande lag-
stiftning dr betydligt fler i storstadslédnen. Detta tas som intikt for
att reglerna maste skérpas. Det dr dock logiskt, och i vissa fall
nodvindigt, att antalet dispensdrenden ér flest 1 de 1an dédr mer-
parten av landets befolkning bor, dér byggandet dr mest aktivt
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och dér marktillgdngen 4r begriansad. En aterkommande
formulering i utredningen &r att ’dispensskélen inte upplevs som
tillrackligt restriktiva” (var kursiv), men det utvecklas inte ndgon
utforligare bakgrund till denna upplevelse.

Exploateringskontorets uppfattning ar att den foreslagna skarp-
ningen av 7 kap. 18 ¢ § inte &r motiverad och alltfor allmént
hallen. Den generella utformningen av kravet; att de sirskilda
skélen enligt punkterna 1-6 ska tillimpas sarskilt restriktivt, &r
inte ldmplig och gor det svart att bedoma pa vilket sétt skérp-
ningen kommer att paverka tillimpningen. Nagon nidrmare analys
g0rs inte 1 utredningen.

Redan med nuvarande utformning av de sirskilda skilen stélls
hoga krav som ér tillrdckliga for att viarna strandskyddets syfte.
Om skélen for upphdvande och dispens, som redan har ett sndvt
tillimpningsomréde, tillampas sdrskilt restriktivt innebér detta en
risk for att mojligheten att upphéva eller 1dmna dispens begrinsas
pa ett oforutsebart vis.

Mojligen kan forslaget till skiarpning forstds som ett balans-
tankande, dér littnader i en del av regelverket for landsbygden
ska balanseras av skdrpningar i1 stiderna. Kontoret ser dock ingen
logik 1 att forbéttrade forutséittningar for bostdder och nérings-
verksamhet i landsbygdsomraden behdver kompenseras genom
forsdmringar i storstadsomrdden. Inte heller kan vi se hur en
eventuellt minskad tillgang till strinder i omraden med lagt
exploateringstryck skulle uppvégas av att regelverket for
bebyggelse 1 Stockholms vattennira miljoer blir &nnu rigidare.

Samtidigt noteras att utredningen dven har foreslagit ett tillagg
till 10 a §, lagen (1998:811) om inférande om miljobalken.
Tillagget tydliggor att strandskyddet inte aterintrader nér en fast-
stdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller
ersitts av en ny detaljplan 1 de fall ldnsstyrelsen har upphavt
strandskyddet. I Stockholm har lénsstyrelsen genom beslut 1977
och 1999 undantagit strandskyddet inom dé redan planlagda
strdnder, vilket avser merparten av strinderna i Stockholm, sévil
bebyggda som parkmark. Under forutséttning att forslaget i
denna del genomf0rs dr siledes konsekvenserna av den fore-
slagna skédrpningen i 7 kap. 18 ¢ § forhdllandevis begriansade for
Stockholms stad. Kontoret overblickar dock inte hur skdrpningen
traffar andra kommuner, i ldnet eller i andra delar av landet dér
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efterfrigan pa mark &r stor. Den otydliga avgransningen av var
kriterierna ska tillimpas &r 1 sig en svarighet.

Kontoret ser ssmmantaget en stor risk att forslaget blir him-
mande for stadens utveckling, och for andra vixande kommuner.
Stockholm &r en stad vid vattnet och vi &r 1 vildigt hog grad
beroende av att regelverket for byggande nira vatten dr anpassat
till de lokala férhéllandena.

Kontoret ser dven en uppenbar risk att det leder till negativa
konsekvenser for sociala och ekologiska virden, i strid med
strandskyddets egentliga motiv. Med det mycket stora behovet av
mark for bostdder, annan bebyggelse eller for samhéllsviktig
infrastruktur, kan en sniv tolkning av strandskyddet enligt
forslaget leda till att mer vérdefulla natur- eller parkomréden
strax utanfor strandskyddsgriansen maste tas 1 ansprak, i stéllet for
att omraden med nagot lagre virden inom 100 meter frén
stranden bebyggs.

Betinkandet saknar resonemang om de nddvindiga avvégningar
som maste goras mellan olika behov och intressen i omrdden med
stark befolkningstillvixt och efterfrdgan pa mark, och betonar
istillet ensidigt strandskyddet utan att se till helheten. I det
avseendet uppfyller forslaget enligt kontorets mening inte upp-
draget om att stirka det lokala inflytandet. Vi ser inte heller hur
forslagen i detta avseende lever upp till utredarens ord:
"bestdmmelserna maste kunna ge utrymme for lokala
anpassningar och dynamiska fordndringar”.

Exploateringskontoret anser att forslaget inte ar tillrackligt
flexibelt for att kunna na 16sningar dar behovet av bostdder kan
tillgodoses samtidigt som blagrona miljoer kan utvecklas och till-
gingliggoras. En 6kande befolkning har behov av rekreations-
omrdden, gronska och vatten av god kvalitet. I den vixande
staden med langa kustriackor och ett stort behov av bostadsmark
behover déarfor bebyggelse och rekreation motas och samverka.
Lagstiftningen bor darfor snarare revideras for att vara tillrackligt
flexibel for att vixande stdder ska kunna klara sina bostadsmaél
och samtidigt utveckla tillgéngligheten till strandomraden.

Johan Castwall
Forvaltningschef
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