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Nytt utpekande av riksintressen 2021

Remiss fran Trafikverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen Nytt utpekande av riksintressen 2021 besvaras med
vad som ségs 1 stadsledningskontorets, exploateringskontorets
och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Trafikverket har, tillsammans med andra myndigheter, den 23
januari 2020, fatt ett regeringsuppdrag som innebér att det ska
genomforas en oversyn av landets riksintressen. Syftet med
regeringsuppdraget dr att minska omfattningen avseende bade
antalet ansprék och dessa omrédens samlade geografiska
utbredning. Trafikverket har 1 och med detta presenterat ett forslag
till nytt utpekande av riksintressen for trafikslagens anldggningar.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret konstaterar att Stockholm &r en stark
tillvixtregion, en attraktiv stad med ett dynamiskt néringsliv som
skapar en hog och héllbar tillvaxt. Till f6]jd av covid-19 pandemin
har flera niringar drabbats hért i Stockholms stad. Det rader en stor
osdkerhet kring vilka 14ngsiktiga effekter pandemin kommer {2 for
stadens ndringsliv. Att skapa forutsattningar for att underlétta
aterhdmtningen och tillvéxten ar darfor grundldggande pa bade kort
och lang sikt.

Stockholms stad
Vaxel 08-508 29 000
start.stockholm
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Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret stodjer intentionerna i regeringsuppdraget
om en oversyn av landets riksintressen, som Trafikverket har fatt
tillsammans med andra myndigheter. Klassificeringen riksintresse
ger ett mycket starkt skydd. Omfattande riksintressen riskerar
ddrmed att hindra den planerade stadsutvecklingen i friga om bade
bostéder och arbetsplatser. Kontoren dr ddrmed positiva till att ett
antal vigar och jarnvégar i lanet tas bort som riksintressen. Den
oversyn Trafikverket gor bor 1 enlighet med regeringsuppdraget
leda till en minskning av riksintressen bade i antal och i utbredning.

Kontoren vill lyfta fram att det inte alltid 4r n6dvandigt med
utpekanden av ett riksintresse med tillhorande
riksintresseprecisering for att sékerstélla en framtida infrastruktur.
Nationella intressen 1 infrastrukturen for till exempel nya vigar kan
sdkerstéllas genom ett ndra och konstruktiva arbetssétt mellan
staden och Trafikverket.

I forslaget till riksintresseprecisering for Ostlig forbindelse kan det
konstateras att omradet jamfort med befintligt riksintresse utokas.
Omfattningen av riksintresset kriaver ovillkorligen omfattande
samarbete mellan staden och Trafikverket {or att kunna mojliggora
planerad och nddvindig bebyggelse och forsorjningsinfrastruktur.

Kontoren dr ddremot positiva till att Arlanda dven fortséttningsvis
pekas ut som riksintresse samt att Trafikverket anpassar
riksintressena till driftséttningen av den nya godshamnen
Stockholm Norvik Hamn.

Sammanfattningsvis kan kontoren konstatera att Trafikverkets
forslag till utpekanden av riksintressen och dess geografiska
utbredning dven 1 fortsdttningen kommer att innebéra en
begrinsning for stadens mojligheter att utvecklas. Ett omfattande
samarbete mellan staden och Trafikverket ar darfor en forutséttning
for genomforande av planerad stads- och néringslivsutveckling.

Bakgrund

Remissen Nytt utpekande av riksintressen 2021 har skickats pa
remiss till lansstyrelser och statliga myndigheter fran Trafikverket.
Stockholm stad har valt att svara pd remissen.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontorets avdelning
for stadsutveckling och lokalforsorjning, exploateringskontoret och
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stadsbyggnadskontoret. Samrad har dven skett med Stockholms
hamn AB.

Arendet

Trafikverket, tillsammans med andra myndigheter, har den 23
januari 2020 fatt ett regeringsuppdrag som innebdr att en versyn av
landets riksintressen ska goras. Syftet med regeringsuppdraget dr att
minska omfattningen avseende bade antalet ansprak och dessa
omradens samlade geografiska utbredning. Trafikverket har i och
med detta presenterat ett forslag till nytt utpekande av riksintressen
for trafikslagens anldggningar.

Syftet med remissen &r att inhdmta synpunkter kring om
Trafikverkets riksintresseansprék fungerar som planeringsunderlag,
for att hantera riksintressen i samhéllsplaneringen. Utpekandet utgar
frén nya kriterier, som beslutats av Trafikverket under 2020.

Trafikverket ska peka ut riksintressen for transporter inom
omradena vig, jarnvag, sjofart och luftfart i enlighet med
miljobalkens kapitel 5 — 8. Miljobalken anger i 3 kapitlet 8
paragrafen att avsikten &r att skydda omréden av riksintresse mot
atgdrder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av
anldggningen. Trafikverket pekar dessutom ut anldggningar som ar
av sarskild betydelse for kommunikationer, enligt 3 kapitlet 8
paragrafen 1 miljobalken, men som inte uppfyller kriterierna for att
vara av riksintresse. Det kan handla om anldggningar som &r sdrskilt
viktiga ur ett regionalt perspektiv. Det kan ocksa handla om
utredningsomraden for en framtida anldggning, som bedoms vara
for stora for att hivda som omréade av riksintresse.

Grunden for utpekande &r 1 forsta hand den fysiska
planeringsprocessen och inte den ekonomiska planeringen. Trots
detta finns manga av planerade och framtida riksintressen i
faststilld nationell eller regional plan. Detta innebér att planerade
och framtida atgirder som 1 dag helt saknar finansiering kan pekas
ut som riksintressen. Det ska dock vara rimligt att anta (exempelvis
utifran samhéllsekonomiska bedomningar och uppfyllelse av
transportpolitiska mal) att anldggningen kan komma att byggas ut i
framtiden.

Trafikverkets forslag till nytt utpekande av riksintressen innebér ett
storre fokus pd véigars och jarnvégars funktion for det nationella
transportsystemet. Det ska ocksd bli en béttre systematik 1
utpekande av framtida och planerade anldggningar. Avsikten &r
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dven att fa ett tydligare fokus pa flygplatsernas funktion ur ett
systemperspektiv.

Trafikverkets nya riksintresseansprak innebér dven ett antal
forandringar jamfort med tidigare som dr generella och nationella.
Stationer utmed jarnvég av riksintresse pekas inte ut som enskilda
anldggningar utan ingér i utpekandet av jarnvégen.
Kombiterminaler och andra anlidggningar for tjénster inom
jarnvigsomradet som ligger i en hamn pekas inte ut, de ingar i
anspraket for hamn. Djupa och skyddade omraden inom sjéfarten ar
inte ett kriterium for riksintresse ldngre varvid samtliga dessa har
utgatt.

Trafikverket ser 16pande dver sina riksintressen. For vissa
anldggningar pagar samtidigt precisering av riksintresse. Da beslut
om precisering &r fattat kommer den nya avgrénsningen att lyftas in
1 det samlade nationella utpekandet. Bedomningen av Trafikverket
ar att det nya utpekandet kommer att antas av Trafikverket under
hosten 2021.

Nya riksintressen som féreslas i Stockholms lan

Vag
- Skonviksvégen, frdn Bergs oljehamn till viag 222
- E4.19 Sagoleden
- E20.9 Frén trafikplats Vasa till Mélarbron
- E20.8 Fran Saltskog V- Mélarbron

Jarnvag
- Nynésbanan, delen till Norviks hamn
- Brodepén
- Blackvreten

Sjofart
- Norviks hamn
- Bergs Oljehamn

Anlaggningar som inte langre bedoms vara av riksintresse i
Stockholms lan

Vag
- Viag 77, Lansgrins Uppsala 14n-E18 trafikplats Rosa
- Vig 222, mellan Vikdalsvigen och Gustavsbergsvigen
- Viag263
- Viag 269
- Vg 275, delen Hjulsta trafiplats- korsning med vig 279
(Ulvsunda)
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- Viag 277, delen Lidingdbron
- Vagol2

Jarnvag
- Saltsjobanan
- Virtabanan, fran 6stra bangarden och soderut
- Roslagsbanan fran Téby/Arninge och norrut,
Nisbyparksgrenen, Kérstagrenen, Osterskirgrenen

Befintliga riksintressen pa vag som foreslas vara oférandrade

Framtida vagar

- Forbifart Stockholm

- Trafikplats Hjulsta

- Viag 259 Tvirforbindelse Sodertorn

- Ostlig forbindelse
Ostlig forbindelse beskrivs som ny viig genom 6stra Stockholm i
nord-sydlig riktning som syftar till att forbattra framkomligheten
och tillgidngligheten. Riksintresset motiveras med:
’véagar som binder samman anldggningar for godstransporter,
véiglankar som bidrar till att upprétthélla nationellt viktiga
strukturer.”

Befintliga vagar

- Viég 226 Gullmarsplan — Flemingsberg

- Vig 229 Orbyleden

- Vig 275 trafikplats Hjulsta-trafikplats Tureberg
(Akallaldnken)

- Viég 75 Sodra lanken

- Anslutning Bromma flygplats (fran trafikplats Fredhéll)

- Vig 73 anslutning Norviks hamn

- Sodra Hamnvégen, anslutning till Stockholms hamnar,
Frihamnen och Virtahamnen

- Viag 222, anslutning till Stockholms hamnar
(Stadsgardshamnen)

- Anslutning till Arsta kombiterminal

- E18 genom Stockholms lén

- E20 genom Stockholms lén

- E4 genom Stockholms lén

- E4 Haga S — Norrtull

Framtida jarnvagar
- Ostkustbanan, Tomteboda — Skavstaby
- Viistra stambanan, Jirna-Flemingsberg-Alvsj

Befintliga jarnvagar
- Anslutning Stockholms hamn (Virtan, Frihamnen)
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- Citybanan

- Mailarbanan

- Nynisbanan, Alvsjo — Nynidshamn

- Roslagsbanan, Stockholm — Taby/Arninge

- Stockholms niromrade, Alvsjé-Stockholm C-
Sundbyberg/Solna

Ovrig infrastruktur
- Stockholm — Arlanda flygplats
- Stockholm — Bromma flygplats
- Stockholms hamn
- Norvik hamn
- Kapellskdr hamn
- Tomteboda bangérd
- Arsta kombiterminal/Alvsjd godsbangard
- Alvsjddepan

Synpunkter och forslag

I enlighet med Stockholms stads budget 2021 sa ska arbetet fortsitta
med att bygga 140 000 klimatsmarta bostader till ar 2030 i
funktionsblandade stadsdelar. Manga och omfattande riksintressen
for transportindamal kan innebéra en begransning mot detta.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret konstaterar att Stockholm &r och ska fortsatt
vara en stark tillvaxtregion, en attraktiv stad med ett dynamiskt
néringsliv som skapar en hog och héllbar tillvixt och ger
forutsattningar for en fortsatt god vélfiard och ett bra liv 1 alla delar
av Stockholm. Till f6ljd av covid-19 pandemin har flera nédringar
drabbats hart 1 Stockholms stad. Det rdder en stor osdkerhet kring
vilka langsiktiga effekter pandemin kommer fa for stadens
néringsliv. Att skapa forutsittningar for att underlétta
aterhdmtningen och tillvéxten ar dérfor grundlaggande pé bade kort
och lang sikt.

Det finns dock stora utmaningar for bebyggelseutvecklingen som
ligger utanfor stadens ansvarsomrade. Det dr begrdsningar som
kommer till foljd av beslut och agerande fran stat och myndigheter
som till exempel utokade skyddszoner vid vdgar och jarnvigar,
otydlighet géllande riksintressen for vdg och jarnvéag,
svarovergripbara miljokvalitetsnormer for bade luft och vatten och
orimliga redovisningskrav gillande trafik- och industribuller.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret stodjer regeringsuppdraget om en dversyn
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av landets riksintressen, utifran uppdragets syfte att underlétta
samhéllsplaneringen genom en minskning av riksintressen bade i
antal och i1 geografisk utbredning. Klassificeringen riksintresse ger
ett mycket starkt skydd, som kan sté i konflikt med nodvéndiga
utbyggnader och forhindra tillvdxt. Omfattande riksintressen
riskerar ddrmed att hindra den planerade stadsutvecklingen i fraga
om bade bostdder och arbetsplatser.

Kontoren vérnar om och vill sékerstélla stadens mdjlighet till
stadsutveckling. Det ar viktigt for Stockholms stad att
stadsutvecklingen kan fortskrida i enlighet med de program och
planer som har tagits fram samt att uppfylla bostadsmalet om 140
000 bostéder till &r 2030 utifran Stockholms stads budget 2021.
Stockholms stad har 4ven omfattande bostadsidtaganden inom ramen
for statliga forhandlingar (Stockholmsdverenskommelsen och
Sverigeforhandlingen). I enlighet med bada dessa avtal ska
Stockholms stad sammanlagt bygga 94 900 bostader till 2030
respektive 2035. Kontoren vill ocksa lyfta fram betydelsen av att
riksintressen inte begrdnsar framtida mgjlighet till
ledningsdragningar och utbyggnad av teknisk infrastruktur under
mark.

Det dr darmed viktigt for stadens utveckling att antalet riksintressen
och dess utbredning begrinsas. Kontoren &r positiva till att ett antal
végar och jirnvigar i lanet tas bort som riksintressen. Den dversyn
Trafikverket gor bor, 1 enlighet med regeringsuppdraget, leda till en
minskning av riksintressen bade 1 antal och 1 utbredning. For
framtida anldggningar som inte dr fysiskt planerade och dér ett
genomforande inte dr beslutat krévs ett néra och konstruktivt
samarbete mellan staden och Trafikverket for att sékerstélla
genomforandet.

Kontoren vill lyfta fram att det inte alltid &r n6dvandigt med
utpekanden av ett riksintresse med tillhérande
riksintresseprecisering for att sékerstélla en framtida infrastruktur.
Nationella intressen 1 infrastrukturen for till exempel nya vigar kan
sakerstillas genom aktiv dialog mellan staden och Trafikverket.

I forslaget till riksintresseprecisering for Ostlig forbindelse kan det
konstateras att omridet jamfort med befintligt riksintresse utokas.
Kontoren vill framfora att staden upprepade ganger har
uppmirksammat Trafikverket pa att forslaget innebér langtgaende
konsekvenser for staden dd det forsvérar for mojligheten att
genomfora planerad stadsutveckling samt uppfylla bostadsmaélet.
Omfattningen av riksintresset kriver ovillkorligen ett néira
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samarbete mellan staden och Trafikverket for att kunna mojliggora
planerad och nddvéndig bebyggelse och forsorjningsinfrastruktur.

Stockholms stad har i sitt remissvar avstyrkt forslaget till
riksintresseprecisering for Ostlig forbindelse (KS 6 maj 2020,
diarienummer KS 2020/296). Utifran att den foreslagna
riksintressepreciseringen innebdr att det inte gar att bygga cirka
3500 — 5000 bostiader och 7000 arbetsplatser (vilket motsvarar cirka
135 000 kvadratmeter bruttoarea). Planerad utveckling och
pagéende verksamhet for Energihamnen, Stockholm Exergi och
Stockholms Hamnar riskerar ocksa att pdverkas negativt. Detta far
stora negativa ekonomiska konsekvenser for Stockholm stad med
forlorade exploateringsintikter pa cirka 7,4 — 9,9 miljarder kronor.
Kontoren tar i detta yttrande inte stillning till viigen Ostlig
forbindelse utan enbart till riksintresset och
riksintressepreciseringens geografiska utbredning, i enlighet med
Trafikverkets forslag.

Stockholms stad och Trafikverket har ett sedan ldnge upparbetat
samarbete. Det pagar ett gemensamt arbete som syftar till att hélla
oppet for ett framtida genomfdrande av Ostlig forbindelse samtidigt
som stadsutvecklingen i staden kan fortskrida. Detta innebér till
exempel att Trafikverket bjuds in till stadens pagéende arbete med
planer och program inom Norra Djurgéardsstaden. Kontoren vill
darfor framfora att det finns mojligheter att sdkerstélla nationella
intressen for framtida véginfrastruktur, som Ostlig forbindelse och
dess funktion, genom ett aktivt samarbete mellan staden och
Trafikverket.

Att Arlanda flygplats kan fortsétta att utvecklas ar viktigt for
néringslivet bade i den vixande Stockholmsregionen och i hela
landet. Kontoren anser darmed att Arlanda flygplats ér av stor
nationell betydelse och det dr dirmed logiskt att Trafikverket d&ven
fortsdttningsvis pekar ut flygplatsen som riksintresse.

Kontoren stodjer vidare Trafikverkets bedomning att Stockholms
hamnar utgdr en sddan funktion som &r av nationellt intresse och
diarmed riksintresse. Stockholms stad har bidragit aktivt i arbetet
med fordndrad riksintresseprecisering for Stockholms hamn inom
Norra Djurgardsstaden.

Kontoren dr ocksé positiva till att Trafikverket anpassar
riksintressena till driftsdttningen av den nya godshamnen
Stockholm Norvik Hamn. Det géller sdvél sjdlva hamnen som
jarnvégsanslutningen till Nynésbanan och farleden Landsort —
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Norvik som dr viktig for att utveckla hallbar sjofart pa inre
vattenvégar.

Staden arbetar tillsammans med Trafikverket med att flytta den
Ostra bangarden, vilket 4r av central betydelse for
stadsutvecklingen i Norra Djurgérdsstaden. Det innebér att
riksintresset behover revideras nir flytten verkstélls.

Nar det géller godsflodena i den norra delen av regionen anser
kontoren att det dr olyckligt att Trafikverket foreslar att vig 77 ska
upphdra att vara ett riksintresse. Vig 77 kommer dven
fortsdttningsvis att vara en viktig link mellan E18 och E4, for de
okande godsflodena till och fran Kapellskdrs hamn.

Sammanfattningsvis kan kontoren konstatera att Trafikverkets
forslag till utpekanden av riksintressen och dess geografiska
utbredning dven i fortsdttningen kommer att innebéra en
begransning for stadens mojligheter att utvecklas. Ett omfattande
samarbete mellan staden och Trafikverket 4r en forutséttning for
genomforande av planerad stads- och naringslivsutveckling.

Kontoren foreslar kommunstyrelsen att besvara remissen Nyt
utpekande av riksintressen 2021, med vad som ségs i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjinsteutlatande.

Magdalena Bosson Johan Castwall
Stadsdirektor Forvatningschef
Exploateringskontoret

Anette Scheibe Lorentzi
Forvaltningschef
Stadsbyggnadskontoret



	c_DocMainResponsible

