kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Idrottsforvaltningen
Palmfeltsvéagen 5, Johanneshov
Box 8313, 104 20 Stockholm
Vaxel 08-508 27 700
start.stockholm

Idrottsférvaltningen Kontorsyttrande
Dnr 1.6/2021/810

Sida 1 (5)

2021-03-30

IDN 2021-04-27

Handlaggare Till
Oliver Karlof Idrottsnamnden
Telefon: 08-508 276 59

Remiss av betankande Havet och manniskan
(SOU 2020:83)

Svar pa kontorsremiss fran kommunstyrelsen (KS 2021/255)

Marina Hogland Robert Skold
Idrottsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat till idrottsforvaltningen att yttra sig
over betinkandet Havet och ménniskan. Idrottsforvaltningen har fo-
kuserat frimst pa att kommentera de &mnen som beror verksamhet-
ens arbete inom fiskevard och bétsport. Dessa inkluderar marint
skrdp, forvaltning av fisk, reglering av fritidsfiske, undervattensbul-
ler samt marina omradesskydd.

Idrottstforvaltningen ser gérna att det uppréttas béttre kanaler for tips
och birgning av marint skrép samt kvarldmnade fiskeredskap. Ro-
rande forvaltningen av grasil och skarv nimns mojligheten att an-
vénda preventiva metoder for att skydda fiskfredningsomraden frén
sdl samt att hitta effektiva sitt att uppfylla Lansstyrelsens forvalt-
ningsplan for skarv.

Lagen om fritt handredskapsfiske behover fortydligas i vissa avse-
enden. Den hindrar 4ven manga fiskevattenigare fran intdkter, na-
got som 1 stdrre utstrackning bor kompenseras av statliga medel el-
ler bidrag for ett langsiktigt arbete med havsmiljon och hotade fisk-
bestand.

Riskerna vid ett eventuellt reduktionsfiske av storspigg tas upp ef-
tersom foljderna av en sddan atgérd ar svéra att forutse. Mer un-
derlag efterfragas. Forvaltningen stodjer dven forslaget att flytta ut
tralningsgransen utanfor kusten for att framja de viktiga strom-
mings- och skarpsillsbestdnden.
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Slutligen lyfter forvaltningen hur undervattensbullret fran smabats-
hamnar och bétsporten paverkar lekomraden och hur denna stérning
kan undvikas eller minskas under fiskens lek.

Arendet

Med denna strategi for forstirkt tgirdsarbete for bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser vill Miljomaélsbered-
ningen skapa béttre forutsiattningar for att nd miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och samtidigt miljo-
kvalitetsmélet Ingen 6vergodning. Miljoméalsberedningen ldmnar
forslag som omfattar verksamheter inom fler politikomraden och ut-
giftsomraden &n vad som vanligtvis ingér i omradet havsmiljo.
Detta for att fdnga upp fler paverkansfaktorer pa havsmiljén som
behover atgérdas. Tva sirskilda fragor har genomsyrat hela arbetet
med strategin. Den forsta frigan dr kopplingen mellan hav, klimat-
fordndringen och havsforsurning. Den andra fragan &dr ekosysteman-
satsen och ekosystembaserad forvaltning.

Miljomélsberedningens ambition har varit att strategin inte ska for-
starka malkonflikter utan att snarare integrera och harmonisera ma-
len for olika verksamheter. Miljomalsberedningen foresldr tva nya
etappmal inom miljosystemet. Det ena etappmalet anger hur stor
andel av fosfor och kvédve som ska dterforas till livsmedels-
produktion fran stallgddsel, avlopp och matavfall till 2030.

Det andra etappmaélet innebér att till 2030 ska ett ndtverk av skyd-
dade omrdden omfatta minst 30 procent av Sveriges havsomraden
genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade beva-
randedtgirder, samt att minst tio procent ska vara strikt skyddade.
Miljomalsberedningen anser att det inte ska rada ndgon tvekan om
att det dr miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd som ar méalet for det onskade tillstdndet for havet och som
ska styra havsmiljoarbetet.

Kommunerna anses vara mycket viktiga aktorer i kustvattenomra-
det. Oversiktsplanering, detaljplanering och strandskydd ir tre vik-
tiga réttsliga verktyg som kommuner forfogar 6ver och dér Milj6-
malsberedningen ldgger forslag for att stirka kommunernas havs-
miljoarbete och fortydliga deras ansvar.
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Arendets beredning

Idrottsforvaltningen har fétt d&rendet pa remiss fran kommunstyrel-
sen med svarstid senast den 20 april 2021. Inom forvaltningen har
arendet beretts inom avdelningen for idrottsverksamhet/idrott utom-
hus.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Idrottsforvaltningens synpunkter ror framst dtgiarderna kopplade till
marint skrép, forvaltning av fisk, reglering av fritidsfiske, undervat-
tensbuller samt marina omradesskydd. Dessa omraden ligger narm-
ast den verksamhet som idrottsndmnden bedriver inom fiskevéird
och bétsport.

Idrottsforvaltningen anser att strategin i stort &r mycket ambitids
och innehéller flera goda och framfor allt genomforbara forslag som
kan forbéttra den marina miljon.

16.5.3 Marint skrip

I strategin foreslés att Kustbevakningen far rapporteringsskyldighet
nér de patriaffar foremal som utgér en ej forsumbar skada pa den
marina miljon. Idrottsforvaltningen stodjer detta forslag men anser
dven att fragan om hur inrapportering av marint skrép ska ske bor
hanteras. Idag finns det ingen tydlig kanal for att anméla mer omfat-
tande marint skrdp. Det vore en stor vinst om en lamplig tillsyns-
myndighet fick ett utokat ansvar att ta emot och rapportera/hantera
det skrdp som allménheten eller andra aktorer patriaffar i havet.

17.7.1 Forvaltning av grasil och skarv

Diskussionen kring grésélens roll och paverkan lyfts pa ett mycket
bra sitt 1 betdnkandet. En dtgirdsmetod som forvaltningen anser
saknas 1 strategin dr dock skyddet av de mer kustnira bestdnden av
framst gddda och abborre. De ménga fredningsomraden for vérle-
kande fisk samt kustmynnande vattendrag héller de flesta sport- och
yrkesfiskare borta men béde skarv och grasél har en stor negativ in-
verkan pd manga fiskarters forokning. Att anvédnda sidlskrammor el-
ler avsparrningar under vattnet skulle kunna ge ett visst skydd mot
atminstone silen och dess predation pa viktiga rovfiskar. En nack-
del med akustiska sélskrammor &r dock att de bidrar till det marina
bullret. I Stockholm har en ny skarvforvaltningsplan antagits vars
madl ar att kraftigt reducera skarvbestdndet under en tioarsperiod.
For att detta ska vara mojligt méste handlaggningen av skyddsjakt-
sansOkningar ge mdjlighet till mer effektiva atgiarder som kan for-
verkliga planen. Jakt med hagelvapen, som ér den vanligaste atgar-
den, dr inte tillrackligt effektiv och leder till onddigt lidande med
manga skadeskjutningar. Oljering och ankomstjakt pd stillasittande
figel 1 kolonier skulle vara ett béttre alternativ.
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17.9.11 Lite om reglering av fritidsfiske

Lagen om det fria handredskapsfisket infordes 1985, vilket i viss
man &r ett hinder for fiskerdttsdgare att fa inkomst av sina fiskevat-
ten 1 skédrgdrden. Tidigare anvdndes inkomsten ofta till lokal fiske-
vard. Idag dr det olika bidrag som finansierar fiskevard men ett for-
slag har lagts om att infora en fiskevardsavgift for att trygga finan-
sieringen av fiskevarden. En tryggad ekonomi behdvs for fiskevar-
den exempelvis via statsbidrag eller allmén fiskevardsavgift sé att
en mer langsiktig skotsel med atgirder kan vidmakthallas.

Det finns ndgra oklarheter nir det géller Lagen om det fria handred-
skapsfisket som behdver utredas. Bland annat vilket antal spon som
far anviandas per person samt hur de nya fiskemetoderna ska tolkas
inom lagen, exempelvis vertikalfiske ddr elmotorer med GPS-
ankring anvénds.

17.8.3 Forvaltning av storspigg

I kapitel 17.8.3 beskrivs storspiggens populationsdkning och att det
genomfors projekt som ska utreda mdjligheten att trila upp dessa.
For att fortydliga och undvika missforstand bor det framgé att stor-
spiggen uppehaller sig pelagialt, det vill sédga i den fria vattenmas-
san, under vinterhalvéret for att sedan soka sig kustnira infor leken.
Ett fiske efter spigg skulle sdledes ske med finmaskig trdl (avsedd
for fiskarten tobis) utanfor kusterna nér fisken samlas 1 stora stim.
Detta skulle minska risken for bifdngst som annars ér ett stort pro-
blem med den typen av tral. Historiskt sett har fiske ldngre ned i ni-
ringskedjan ofta lett till en svar aterhdmtning for ekosystemet, vilket
ocksa bor beaktas nér det géller storspiggen da det inte &r helt klar-
lagt vilken roll arten spelar 1 den fordndrade havsmiljon.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omriden

for att bevara naturvirden och ekosystemtjinster
Forvaltningen anser att tralgransen utanfor kusten bor flyttas ut for
att skydda de minskande stromming- och skarpsillsbestdnden. Kol-
lapsen av dessa bestdnd fér allvarliga konsekvenser for hela ekosy-
stemet och ar en av de viktigare dtgdrdspunkterna for att fa tillbaka
ett hav i balans. Det paverkar savil storspiggens explosionsartade
okning som rovfiskbestdnden och grisilens intag i skiargarden. Id-
rottsforvaltningen stodjer detta forslag och hoppas att utredningen
som pagar ser vardet i utflyttningen av tralgransen.
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19.1 Undervattensbuller

Undervattensbuller lyfts som en svarberdknad men pétaglig faktor
ndr det giller paverkan pa fiskar och marina ddggdjur. Fokus ligger
dock framst pa sjofarten med storre fartyg. Idrottsforvaltningen ser
girna att smabatshamnars paverkan pa nérliggande lekmiljoer dven
tas upp. For framst vérlekande arter kan storningen av mindre batar
ha en negativ inverkan, inte minst for yngelutvecklingen vilket
ndmns 1 strategin. Ett annat viktigt atgdrdsomrade ar att reducera
battrafiken i1 fredade lekvikar dér det d&ven bor argumenteras for in-
forsel av propeller/motorforbud. Liknande forsok har genomforts i
exempelvis Licknevarpsfjirden i Ostergotland, med stor framgang.
En nackdel for fisketillsynen é&r att det &r omtvistat huruvida fiske-
tillsynen har tilltrdde till omrdden som skyddas av annan lagstift-
ning &n fiskelagen exempelvis propellerforbud och sél- fagel-
skyddsomriden. Idrottsforvaltningen anser att det &r viktigt att
kunna ingripa mot eller kontrollera ett pdgaende fiske i ett sadant
omrade.

Pé sidan 1050 i volym II nimns Namdofjirdens och Béstetrask som
tva blivande nationalparker. Det tycks dock saknas en mening som
forklarar hur statusen for dessa ser ut.

Bilaga
- Havet och ménniskan volym I
- Havet och ménniskan volym II



