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Avfallsndmnden

Taxa for avfall under kommunens ansvar for ar 2022 - Inriktningsiirende
FORSLAG TILL BESLUT
Néamnden foreslés besluta

att  uppdra at forvaltningschefen att ta fram ett forslag till taxa for avfall som faller
under kommunens ansvar for ar 2022 i enlighet med detta inriktningsdrende.

Marten Frumerie
Forvaltningschef

Sammanfattning

Detta inriktningsdrende ska styra arbetet med att ta fram ett forslag till taxa for avfall som
faller under kommunens ansvar for ar 2022. Taxan &r differentierad och ska styra till en
miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering och bort frén system som medfor dalig
arbetsmiljo.

For en- och tvdfamiljshus foreslés att taxa for himtning av restavfall varje vecka hdjs mer
an for hamtning varannan vecka och var fjarde vecka. En 6versyn foreslds av taxan for
utsorterat matavfall frdn verksamheter i syfte att fi en béttre foljsamhet mellan kostnad for
insamling och behandling jamf6rt med intdkt for tjdnsten.

Den generella taxedkningen for ar 2022 jamfort med budget ar 2021 &r berdknad till 12 %
for mat- och restavfall och 12 % for slamavfall. Taxedkningen tar i beaktande
osdkerheterna kring intékterna givet padgdende pandemi. Liksom f6r ar 2020 kan intdkterna
for &r 2021 komma att minska i forhéllande till budget beroende pa pandemins utdragna
forlopp.

En 6versyn av taxedokumentet foreslds 1 syfte att gora det léattare for ldsaren att sjdlv kunna
berékna sin kostnad. I taxedokumentet ska kostnader redovisas bade exklusive och
inklusive momes.
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Bakgrund

Stockholms kommun har enligt miljobalken (1998:808) 27 kapitel 4-6 § ritt att ta ut
avgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla sitt lagstadgade ansvar
for avfall som faller under kommunens ansvar. Avgifterna far tas ut pa ett sddant sétt att
ateranvindning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering uppmuntras.
Avgiften ska betalas enligt den taxa som kommunfullméktige antar.

Enligt kommunallagen (2017:725) géller sjdlvkostnadsprincipen for hantering av detta
avfall. Sjalvkostnadsprincipen innebar att verksamhetens kostnader och intékter ska ga
jamnt upp inom en skélig tidsperiod. Likstillighetsprincipen géller ocksé, vilket innebir att
avfallslimnarna ska vara likstéllda nér det géller rattigheter och skyldigheter gentemot
kommunen. Samma avgift ska tas ut for samma service men mdjlighet finns att dela in
kommunen i olika himtningsomréden, exempelvis ett omrade omfattande fastland och dar
med fast bro eller farjeférbindelse och ett annat omrade omfattande Gar utan fast bro eller
farjeforbindelse.

Nuvarande taxa anvénds tillsammans med utveckling av insamlingssystem och information
till kunder som ett styrmedel for att uppnd avfallsplanens mal. Taxan &r differentierad och
ska styra bort frén system med délig arbetsmiljo till en miljoriktig och resurseffektiv
avfallshantering. Taxan bestir idag av olika delar omfattande grundavgift fér en- och
tvafamiljsfastigheter, himtavgift, behandlingsavgift samt tilldggsavgift. For kunder med
debitering per vikt finns detta sarredovisat.

Regeringen har beslutat att frdn och med ar 2022 ge landets kommuner ansvar for
insamlingen och atervinningen av returpapper. I och med detta beslut avskaffar regeringen
det sé kallade producentansvaret for returpapper. Kommunerna ges dock mdjlighet att
utforma insamlingen efter de lokala forutséttningarna. Kommunen ska se till att
returpapper hanteras och behandlas sa att materialatervinning frimjas. Mélet ska vara att
minst 90 procent av det returpapper som produceras ska materialatervinnas.

Det tidigare forslaget om ett fortydligat producentansvar for forpackningar och tidningar
har atertagits. Miljodepartementet ska nu genomfora en intern utredning for att se dver
producentansvaret for forpackningar. Utredningen ska 1dmna forslag pa nya bestaimmelser
om insamling och atervinning av forpackningar. Syftet dr att skapa goda forutséttningar att
na materialatervinningsmélen 1 EU:s forpackningsdirektiv. Utredningens forslag om
producentansvar for forpackningar ska kunna remitteras under hosten 2021. Forslagen om
minimikrav for vissa produkter kan vid behov remitteras tidigare under aret. Minimikraven
ska for existerande producentansvar vara genomforda senast i januari 2023 enligt EU:s
avfallsdirektiv.

En statlig offentlig utredning har limnat sitt betéinkande ”Aga avfall — en del av den
cirkuldra ekonomin” SOU 2021:24. Utredningen foreslér att verksamheter sjdlva ska kunna
vidlja vem som transporterar och behandlar det avfall som idag faller under kommunalt
ansvar, sa kallat frival for verksamheter frdn och med den 1 jan 2022. Skulle beslut fattas i
enlighet med forslaget kommer det medfora konsekvenser for verksamheten.
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Arendet

Ekonomiska forutsdttningar

En generell indexeringsupprikning av befintliga entreprendrsersittningar har skett med

5 till 6 % for 2022. Anledningen &r att 2021 &rs indexering av entreprendrsavtalen har varit
lag och i vissa fall negativ. De 1aga indexvardena for entreprenadavtalen har bland annat
varit den forsenade l6nerorelsen under 2020.

Flera av avtalen for insamling av mat- och restavfall har upphandlats under aret, vilket har
effekt pd kostnaderna.

Den under ar 2020 inférda forbranningsskatten kommer att fullt ut belasta
behandlingskostnaden vid forbranning av avfall med 125 kronor per ton.
Behandlingskostnaden beridknas 6ka med anledning av forbranningsskatten med 8 mnkr ar
2022 jamfort med ar 2021.

Ansvaret for insamling och atervinning av returpapper berdknas kosta 11 mnkr under 2022.

Intékter eller kostnader har inte medtagits for drift av stationira sopsugar i
exploateringsomraden, da inga av de aktuella anldggningar kommer vara fardigstéllda
under ar 2022. Anldggningar som exploateringskontoret idag ansvarar for kommer att
drivas vidare av exploateringskontoret tills dess att anldggningarna &r fardigstillda.

I flerérsplan 2022 — 2024 foreslas att taxeintdkter for mat- och restavfall under ar 2022
uppgar till 741 mnkr och taxeintdkter for slamavfall uppgar till 56 mnkr, vilket motsvarar
en O0kning av taxorna for avfall och slam med ca 12 % jaimfort med taxorna for ar 2021.

Taxeokningen tar i beaktande osékerheterna kring intdkterna givet pagédende pandemi.
Liksom for &r 2020 kan intékterna for &r 2021 komma att minska i férhdllande till budget
beroende pé pandemins utdragna forlopp. En sékrare prognos over intikter och kostnader
kommer att redovisas i kommande tjinsteutldtande for taxa avfall 2022. Framtida
taxedkning baserad pa flerdrsprognos 2022 — 2024 tar inte i beaktande konsekvenser av ett
eventuellt inférande av frival for verksamheter.



Belopp i mnkr

Intikt

Taxa, avfall

Taxa, slam o fettslam
Intdkter, ¢j huvudmannaskap
Summa

Driftskostnad
Gemensamma kostnader
Tekniska anlédggningar
Insamling

Atervinning
Samordning

Utredning

Summa

Kapitaltjanstkostnad
Resultat

Taxedkning, avfall
Taxedkning, fettslam

Budget
2021

684
50
24

758

-100
-372
-149
-13
-10
-714

32

Flerarsplan

2022 2023
741 811
56 62
25 28
822 901
-61 -61
-116 -142
-442 -479
-155 -165
-14 -17
-10 -10
-798 -875
-16 -19
9 8
12% 9%
12% 10%

2024

888
68
37

993

-191
-503
-163
-17
-10
-945

-46

2

9%
9%
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Med den foreslagna 6kningen for avfall kommer avgiften for en- och tvafamiljshus att vara
1 paritet med andra kommuner i regionen och for flerbostadshus beridknas avgiften vara

35 % lagre dn de jimforda kommunerna. Nedan tabell ger en indikativ berdkning av
taxenivéer exklusive moms 1 ett antal jimforbara kommuner inom regionen.

Beriknad avgift 2022

Kommun
Stockholm

Huddinge
Jarfalla

Liding6

Nacka

Solna
Sundbyberg
Tyreso

Téby

Upplands Visby
Upplands-Bro

Medel

En- och tvafamiljshus

Kr per hus o ar
2 080

1910
1750
1570
2 460
1920
2710
1720
2720
1780
2280

2080

Flerbostadshus
Kr per Igh o ar
800

1220

660
1 040
1750
1270
1360
1210

790
1260
1730

1230
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Ldngsiktiga mal

Taxan ska utformas for att stotta avfallsplanens intentioner och mal. Den generella
inriktningen &r att taxan for manuell himtning av restavfall hojs mer dn for maskinella
hamtningssystem. Detta for att tydliggora stravan mot maskinella insamlingssystem med
goda arbetsmiljoforhallanden. De langsiktiga malen ska stimulera kunder till 6kad
utsortering av matavfall och forpackningar samt styra emot abonnemangsformer med lagre
miljobelastning.

Mal for taxa for avfallshantering pé tre ars sikt.

- For en- och tvafamiljshus med enskild himtning av restavfall foreslés taxa for
himtning varje vecka dka mer jamfort med hdmtning varannan vecka och himtning
var fjarde vecka. D4 matavfallsinsamling blir obligatorisk for denna kundkategori
ar 2023 &r inriktningen att varje veckas hdmtning av restavfallet tas bort pa sikt.

- Infor start av Hogdalens sorteringsanldggning behdver taxan ses dver 1 syfte att fa
en réttvis fordelning av de kostnader som kan hanforas till anldggningen.

- En god implementering genom 6kade kommunikationsinsatser infor start av
Hogdalens sorteringsanldaggning.

- Taxa for himtning med mobil sopsug éndras frén att vara volymsgrundad till
debitering med avgift per insamlingstillfalle kompletterat med viktavgift.

Foérslag taxa 2022

En- och tvéfamiljshus

Antalet abonnenter som idag har hdmtning av restavfall varannan vecka ér fler 4n de som
har hamtning varje vecka. I syfte att fa fler fastighetsidgare att vilja glesare
hamtningsintervall foreslas att taxa for varje veckas himtning 6kas mer én taxor for
varannan veckas och var fjarde veckas hdmtning.

Flerfamiljshus och verksamheter

En &versyn foreslas av taxan for utsorterat matavfall fran verksamheter i syfte att fa en
bittre foljsamhet mellan kostnad for insamling och behandling jdmf{ort med intékt for
tjansten.

Under flera ar har taxan hojts for behéllartyper som ar olampliga av arbetsmiljoskal eller
inte ar utformat enligt géllande standard. Taxan foreslas hojas mer for dessa behallartyper
dn Gvriga abonnemang for att fortsitta denna inriktning.

Taxedokument

Den nuvarande utformningen av taxedokumentet dr inte helt 6verskadligt eller enkelt att
anvinda vid berdkning av arskostnader for olika abonnemangstyper. Vidare redovisas
enbart kostnad exklusive moms. I kommande dokument ska bade kostnad exklusive och
inklusive moms redovisas. Mélet med en uppdaterad avfallstaxa &r att 14saren sjélv ska
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kunna utldsa hur taxeavgiften beréknas samt enklare kunna utldsa vad kostnaderna &r for
olika avfallstjanster.

Vid framtagandet kommer en intikt — kostnadsanalys goras sa att taxan for tjdnsterna
kommer att vara i paritet med varandra.

Ovriga avfallsslag

Oversyn kommer att ske av taxan for grovavfall, vilken dr upphandlad som
tjinstekoncession, for att sdkerstélla att entreprendrerna erhdller kostnadstidckning for
utford tjénst.

Tidplan

For att avfallstaxan ska borja gélla frdn och med 1 januari 2022 bor nedanstaende tidplan
foljas. Till skillnad fran tidigare ar ligger beslutet i Avfallsndamnden i september i stillet for
1juni. Bakgrunden till detta &r att basera taxeberékning pa ett sdkrare utfall for ar 2021.

2021-04-29 Beslut inriktningsidrende avfallstaxa 2022 i Avfallsndimnden.
2021-09-09 Beslut forslag avfallstaxa 2022 1 Avfallsnimnden.

2021-11 Beslut avfallstaxa 2022 i KS/KF i Stockholm.
2022-01-01 Avfallstaxa 2022 borjar gélla.

SLUT

Bilaga Avfallstaxa ar 2021
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