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Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsGvergripande rapport for verksamhetsom-
radet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom omradet.

Rapporten spanner over ett antal omraden som belyser utvecklingen
i forskolan inom Stockholms stad. Utgangspunkten &r i huvudsak de
utvecklingsomraden som identifierades i 2019 ars rapport. Inom
flera omraden finns mer underlag och storre kunskap an tidigare ar,
vilket gor att arets rapport & mer omfattande. Till exempel finns ett
mer utforligt och nyanserat underlag inom omradet barns
sprakutveckling och personalens sprakliga kompetens.

Sedan 2019 ars rapport syns en utveckling inom flera omraden. Till
exempel genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar flera insatser for
att forbattra arbetssituationen for forskollarare och barnskotare i de
kommunala forskolorna. Aven om inskrivningsgraden fortsatt &r
lagre i socioekonomiskt ogynnsamma omraden visar utbildningsfor-
valtningens uppfoljningar att stadsdelsforvaltningarna arbetar mer
systematiskt for att 6ka inskrivningsgraden. Samtidigt finns flera ut-
vecklingsbehov. Barns ratt till undervisning av legitimerade forskol-
larare behdver starkas genom okad forskolérartathet i de kom-
munala forskolorna. Rapporten visar ocksa att det finns behov av att
ta fram béttre underlag for att kunna jamféra kommunala och fri-
staende forskolor och darigenom bedoma likvardighet och kvalitet
oavsett huvudman i staden.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att foljande atgarder bor
prioriteras for att 6ka kvaliteten och likvardigheten for alla barn i
Stockholms stads forskolor.

e Stérka barns ratt till undervisning genom 6kad
forskollarartathet i de kommunala forskolorna.

e Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva
foljs upp.

e Utveckla utbildningsinsatserna for fler utbildade barnsko-
tare.

e Kilargora roller och ansvar for strategisk planering och insat-
ser for forskolans kompetensférsorjning och kompetensut-
veckling.

e Riktade kompetensutvecklingsinsatser for att stodja sprakut-
veckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden.
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e Genomfora fortsatta forbattringar av personalens arbets-
situation.

e Behov av att fortsatt folja upp det socioekonomiska
anslagets paverkan pa tillaggsbeloppet for barn i behov av
sarskilt stod.

o Oka forskolans tillganglighet i socioekonomiskt utsatta om-
raden.

e Genomfora fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska och modersmalet.

e Varna sjalvvérdering som metod for uppfoljning av kvalitet i
arbetslagen genom att se dver kvalitetsindikatorns roll och
funktion.

o Siakerstalla likvardig kvalitet, férvantningar och krav pa for-
skolan i staden avsett huvudman.

Det finns 121 avdelningar i de kommunala forskolorna (av totalt 2
066) som saknar legitimerade forskollarare som kontinuerligt
undervisar barnen. Det &r 39 avdelningar farre som saknar
legitimerade forskollarare jamfort med 2019. Uppgifterna tyder pa
att stadsdelsnd&mnderna &ven fortsatt behover finna former for att
fordela de legitimerade forskollararna sa att alla barn far kon-
tinuerlig undervisning ledd av legitimerade forskoll&rare.

Den enskilt storsta gruppen medarbetare i bade kommunal och fri-
staende verksamhet ar enligt Skolverkets statistik de som saknar ut-
bildning for barn. Stadens barnskotarutbildningar ar viktiga for
kompetensforsorjningen. Det ar angeléget att se till att fler med-
arbetare genomgar sadan utbildning.

Det saknas en sammanhallen och tillforlitlig kartlaggning i staden
av den kategori i arbetslaget som saknar utbildning for arbete med
barn. Uppfdljningen av personalens utbildningsniva behover fortsatt
vara ett prioriterat omrade. Det ar ocksa viktigt att klargora kriteri-
erna for sadan uppféljning.

| stadsdelsndmndernas forslag (avsnitt 11.6) till stadsdvergripande
insatser efterfragas en mer strategisk planering av kompetensfor-
sorjningen. Det & mot denna bakgrund angeléget att klargdra roller
och ansvar for strategisk planering och insatser for forskolans
kompetensforsorjning, bade inom utbildningsférvaltningens och
mellan utbildningsférvaltningen och stadsdelsférvaltningarna. Det
behdvs aven stadsévergripande samordning for att langsiktigt
rekrytera och behalla pedagogisk personal. Vidare behéver den
kompetensutveckling som utbildningsforvaltningen samordnar och
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stodjer tillfora sadana kompetensnivaer for forskolan som definieras
pa nationell niva.

Ar 2018 togs en handlingsplan fram inom staden for att forbattra
arbetssituationen for forskollarare och barnskétare. | forhallande till
2018 och 2019 genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar flera
insatser fOr att forbattra arbetssituationen. Om effekterna av stads-
delsforvaltningarnas insatser har lett till en mer positiv upplevelse
av arbetssituationen ar prioriterat for uppféljning under kommande
ar. En slutsats i handlingsplanen &r att det finns ett tydligt samband
mellan olika satt att leda arbetet och hur personalen mar.
Utbildningsforvaltningen foljer upp hur forskolan kan organisera
for att framja ett ndrvarande och pedagogiskt ledarskap i en extern
forskningsstudie som presenteras under 2021.

Det finns stora skillnader i hur stadsdelsndmnderna anvénder det
socioekonomiska anslaget, samtidigt som det &r svart att visa pa
skillnader i utfall. Fortsatta uppfoljningar behdver forslagsvis riktas
mot hur det socioekonomiska anslaget paverkar hur barns behov
tillgodoses genom individuell provning. Sadana uppféljningar
behover dven riktas mot hur bedémningsgrunder tillampas for
tillaggsbelopp till barn i behov av sérskilt stod.

Det finns relativt stora skillnader i inskrivningsgrad mellan och
inom olika stadsdelsomraden. Dessa variationer avspeglar socio-
ekonomiska skillnader i staden. Det behovs fortsatta insatser for att
oka andelen inskrivna barn, med fokus pd mindre socioekonomiskt
gynnsamma omraden. Stadsdelsforvaltningarna behéver fortsatta
med regelbunden inventering av icke inskrivna barn for att fordjupa
kunskapen om skal till att barn inte &r inskrivna, bland annat genom
uppsokande verksamhet.

Stadsdelsforvaltningarna behover dven fortsatta genomféra insatser
for att starka barns sprakutveckling i svenska och modersmalet.
Riktade insatser behdvs mot barn i socioekonomiskt utsatta
omraden for att oka likvardigheten. For att starka forskolornas
sprakutvecklande arbete behdvs bland annat en mer systematisk
uppfoljning och dokumentation av varje barns sprakutveckling. Det
behovs ocksa forankrade strategier och riktlinjer for det sprak-
utvecklande arbetet. Vidare behover de sprakutvecklande insatserna
vara en del av ett systematiskt kvalitetsarbete pa samtliga nivaer i
styrkedjan.

Stadsdelsforvaltningarna behdver fortsatta genomfdéra insatser for
att personalen ska ha tillracklig kompetens i det svenska spraket for
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att kunna uppfylla laroplansuppdraget med att ge alla barn mojlig-
heter att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet. For att
oOka likvardigheten behdvs riktade kompetensutvecklingsinsatser for
att stodja sprakutveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta
omraden. Aven nar det galler de enskilda huvudmannen kan det
konstateras att det finns ett relativt stort behov av insatser for att
hoja personalens kompetens i det svenska spraket. Stadsover-
gripande rutiner skulle utgora ett stod for forskolorna nér det galler
rekrytering och bedémning av personalens kunskaper i det svenska
spraket.

Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pa ett obligatoriskt material for personalens sjalvvardering.
For att varna betydelsen av sjalvvarderingen som uppfdljande un-
derlag i arbetslagen behdver utbildningsférvaltningen i samverkan
med stadsledningskontoret se dver kvalitetsindikatorns roll och
funktion.

For att fa battre forutsattningar att bedoma likvardighet i stadens
forskola och for alla forskolebarn i staden behdver det tas fram fler
och battre underlag for jamforelse mellan kommunala och enskilda
huvudman. Det behdver dven sékerstéllas att utbildningsnamnden
staller likvardiga krav pa forskolans huvudman i staden. For att fa
béattre underlag och kunna bedéma likvérdig kvalitet oavsett
huvudman behdver krav och forutsattningar korreleras.
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FOrord

Aret 2020 har pd alla plan péverkats av den coronapandemi som
drabbat varlden. Férskolans betydelse for att uppratthalla samhalls-
systemen har varit viktigare dn nagonsin. En positiv effekt ar att
forskolans verksamhet i storre utstrackning an tidigare bedrivits
utomhus. Pandemin fortgar emellertid och det ar for tidigt att dra
nagra slutsatser om dess péverkan pé forskolans verksamhet. Aret
har varit handelserikt for forskolan bade pa nationell niva och i
staden. Forskolans nya laroplan (Lpf618) som inférdes under 2019
har fortsatt pragla utvecklingsarbeten pa samtliga nivaer i styr-
kedjan. Implementeringsarbetet visar sig i nationella utredningar
och satsningar liksom i kommunala redovisningar om pedagogisk
utveckling.

Forskola for alla barn ar en tydlig nationell intention med fokus pa
battre sprakutveckling i svenska och med betoning pa férskolans
kompensatoriska uppdrag. Spraket ar en av de viktigaste faktorerna
for att klara sig i utbildningssystemet och vidare i samhéllet. For-
skolans viktiga kompensatoriska uppgift och tillgang till forskola av
bra kvalitet ar fundamentet for likvardighet och for alla barns réatt
till utbildning, oavsett forutsattningar. Aven om férskolan ar en av
de stérre kommunala verksamheterna har anda tillgangen till
statistik om forskolan varit relativt begransad. SKR — Sveriges
Kommuner och Regioner — som tidigare publicerar Oppna
jamforelser pa skolomradet har nu for forsta gangen publicerat
Oppna jamforelser — Forskola 2020. Detta innebar en bérjan pé ett
arbete for att forbattra kommuners méjligheter att mata och jamféra
kvalitet och likvardighet i forskolan. En nyhet i de strukturella
faktorerna ar en socioekonomisk variabel som ger viktig
information om hur resurser kan fordelas dér de bast behovs.

Forskolerapport 2020 ger en lagesbeskrivning av forskola i
Stockholm och kommande utmaningar. Stadens forskolor ar
uppskattade av vardnadshavarna. Samtidigt finns problem med
likvardighet och stora variationer 6ver staden. Tillgang till férskola
och personalens utbildningsniva ar tva avgorande kvalitetsaspekter
dar staden fortfarande har utmaningar med att 6ka inskrivnings-
graden och med kompetensforsorjning. Forskolerapporten ska
forhoppningsvis bidra till stadens stravan pa olika nivaer om en
likvardig forskola av god kvalitet for alla barn.

Eva Brostrom,
avdelningschef, forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen.
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1. Inledning och bakgrund

Kommunfullméktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsévergripande rapport for verksamhets-
omradet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom
omradet.

Under 2020 har strukturell likvardighet pa forskolans omrade
berorts av saval Sveriges kommuner och regioner (SKR) som av tva
statliga offentliga utredningar. SKR har som framgar i rapportens
forord under 2020 for forsta géngen tagit fram Oppna jamforelser
for forskolant. Utredningen om en mer likvirdig skola

(SOU 2020:28)? har lamnat forslag for att starka skolans lik-
vardighet, men de principiella slutsatserna ar giltiga dven for
forskolan. Bade denna utredning och utredningen om fler barn i
forskola for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)%, slar
fast den socioekonomiska bakgrundens betydelse for likvardig-
heten. Utredningen om fler barn i forskolan har vidare lamnat
forslag for att 6ka deltagandet i forskolan och stérka forskolans
arbete med barnens sprakutveckling i svenska.

For rapporten i allmanhet och de avsnitt som berdr personalens
utbildningsniva, tillgang till forskola och barns sprakutveckling i
synnerhet har SKR:s Oppna jamforelser och utredningen om fler
barn i forskola haft betydelse for analysen och de atgardsforslag
som presenteras.

1.1 Om rapporten

Forskolerapporten grundar sig bland annat pa offentlig statistik och
uppgifter fran Skolverket och Sweco. Vidare har stadsdels-
ndmnderna redovisat underlag till rapporten enligt sarskilda
anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden som
identifierades i 2019 ars rapport. Omfattningen av underlagen till
arets rapport visar pa utveckling over tid inom fler omraden an
tidigare och det har paverkat rapportens omfang. Det innebér att
rapporten med fordel kan lasas bade i utvalda delar eller som en
helhet.

1 SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jamférelser — Forskola
2020.

2 Betdnkande av Utredningen om en mer likvardig skola (SOU 2020:28).

3 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67). Bendmns i rapporten “utredningen om fler barn i
forskolan”. Ar pa remiss och Stockholms stad ir resmissinstans.
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| denna rapport anvénds en kvalitetsram for att strukturera lages-
beskrivningen och analysen av utvecklingen inom forskolan i
Stockholms stad. Europeiska unionens rad antog 2019 en rekom-
mendation om forskoleverksamhet och barnomsorg* av hog kvalitet
som i sin tur bygger pa en sa kallad kvalitetsram. Kvalitetsramen
grundar sig pa att foljande aspekter ar grundlaggande for en for-
skola av hog kvalitet:

tillgang till forskola,

personalens utbildningsniva,

tydlig styrning,

tillsyn och utvardering (genom adekvata
dokumentations- och utvérderingssystem), samt
e styrning och finansiering.®

Det féljande kapitlet (2) innehaller en 6vergripande beskrivning av
forskola i Stockholms stad. Kapitel 3-5 beror strukturella
forutsattningar i form av bland annat tillgang till forskola och
inskrivningsgrad samt personalens utbildningsniva. Kapitel 6 och 7,
tillsyn och utvardering, beror kvalitet i sdval kommunala som
fristaende forskolor. Sedan foljer ett kapitel som i huvudsak
beskriver stadsdvergripande insatser som genomforts inom
respektive omrade. Avslutningsvis foljer en analys av vilka atgérder
som behdvs.

2. Overgripande om forskola i
Stockholms stad

Alla barn i forskolan har ratt till en utbildning av god kvalitet och
huvudmannens kvalitetsarbete syftar till att sékerstélla detta. Det
regleras i skollagen att varje huvudman ska folja upp och utvérdera
utbildningens kvalitet och resultat i forhallande till skollagen och
forskolans laroplan.

| Stockholms stad finns det 13 stadsdelsnamnder som ansvarar for
tillgangen till och driften av kommunala férskolor. I slutet av 2020
fanns det sammanlagt 544 kommunala forskolor. De organiseras i

4 Begreppen “forskoleverksamhet och barnomsorg” ir inte tillimpliga i Sverige
dér utbildningsformen forskola ar reglerad i skollagen. I denna rapport anvands i
fortséttningen begreppet “forskola”.

5> Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hdg kvalitet (2019/C 189/02).
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90 forskoleenheter®. Det finns cirka 290 fristdende huvudman med
sammanlagt cirka 450 fristaende forskolor. En (1) huvudman driver
drygt 40 forskolor.

Déartill finns cirka 150 enskilda huvudman som driver pedagogisk
omsorg (familjedaghem). Dessa huvudman arbetar huvudsakligen
ensamma i sin verksamhet och nagra har en eller flera anstallda.

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal for verksamhetsomradet
forskoleverksamhet (mal 1.3) &r: 1 Stockholm nar barn sin fulla
potential da Stockholms skolor och forskolor &r de basta i Sverige.
Ytterligare mal for de kommunala forskolorna tas fram pa stads-
delsnamndsniva. Dessa och de tillhdrande indikatorerna f6ljs upp i
stadens integrerade lednings- och styrningssystem (ILS).

Utbildningsndmnden ansvarar for att i ndra samverkan med stads-
delsnamnderna samordna évergripande fragor och félja upp
kvaliteten i stadens forskolor. Det innebar att tillsammans med
kommunstyrelsen ansvara for &renden om program, riktlinjer,
principer, policydokument och uppféljning av forskolan. Det
innebar ocksa ett dvergripande ansvar for att folja upp kvalitet och
likvérdighet i stadens forskolor oavsett huvudman.

Statens skolinspektion ansvarar for tillsynen av de kommunala
forskolorna.” Enligt skollagen har kommunen tillsynsansvar ver
fristaende forskolor och enskilda pedagogiska omsorger som de har
lamnat godkannande till. Tillsynen syftar till att sakerstalla att
fristaende forskolor och pedagogisk omsorg i staden uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter.

I slutet av 2020 fanns det 57 2082 barn i aldern 1-5 &r i Stockholms
stad. Av dessa var 49 762 barn inskrivna i forskola eller pedagogisk
omsorg. Inskrivningsgraden i forskola beskrivs narmare i avsnitt 3.
Diagrammet nedan visar fordelningen av barn i kommunal och
fristaende forskola samt pedagogisk omsorg.

6 Enligt 1 kap. 3 § skollagen ar en forskoleenhet en av huvudman for forskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader
som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon forskolebyggnad.

1 2 § forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
framgar att tillsynen dver forskola i huvudsak ska utévas pa huvudmannaniva.
8 Exklusive barn med skyddad identitet.
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Antal barn i férskola och pedagogisk omsorg
2020

= kommunal férskola = kommunal pedagogisk omsorg

= fristdende forskola fristdende pedagogisk omsorg

Kalla: Sweco

Antalet barn och darmed &ven antal inskrivna barn i forskola och
pedagogisk omsorg har enligt uppgifter fran Sweco minskat nagot
de senaste tva aren. Fram till 2023 antas antalet 1-5-aringar minska
med omkring 3 000 barn jamfort med ar 2019. Darefter 6kar antalet
1-5-aringar fram till ar 2029, da det beraknas vara 3 200 fler barn
jamfort med ar 2019. Gruppen 1-5-aringar okar framfor allt i
stadsdelsomraden med mycket nybyggnation under
prognosperioden, som Enskede-Arsta-Vantor, Hagersten-Alvsjo,
Skarholmen, Farsta, Rinkeby-Kista och Bromma. | alla
stadsdelsomraden utom Farsta och Hagersten-Alvsjé minskar
antalet barn i aldern 1-5 ar under forsta delen av prognosperioden.
Antalet barn minskar under hela prognosperioden i stadsdels-
omradena Sédermalm, Hasselby-Vallingby, Norrmalm och pa
Kungsholmen.®

3. Tillgang till férskola

Ett métt pa likvardighet ar att forskolan ar tillganglig for alla barn.°
Ett kvantitativt matt for att bedoma forskolans tillganglighet ar
inskrivningsgraden. Flera studier*! visar pa att forskolan ar en
kraftfull kompensatorisk insats och att barn som har gatt i forskola

9 SWECO Society (2020). Befolkningsprognos 2020.

10 Vetenskapsradet (2015a). En likvardig forskola for alla barn — innebérder och
indikatorer.

11 Bland annat Utredningen om en mer likvardig skola (SOU 2020:28).
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har battre sprakliga fardigheter &n andra barn. Forskolans sprak-
utvecklande arbetssatt har storst betydelse har det for barn som har
ett annat modersmal 4n svenska.'? Tillgéng till forskola och lik-
vardighet gar alltsa hand i hand.

Kommunen har en skyldighet att erbjuda forskola. Kommunen ska
ocksa informera vardnadshavare om forskolan och annan
pedagogisk verksamhet som finns att tillgé i kommunen?3, Enligt
skollagen ska barn som har ratt till férskola erbjudas en plats inom
fyra manader efter att en ansékan har kommit in. | Stockholms stad
erbjuds plats inom tre manader efter ansdkan. Sett utifran forskolans
utbyggnad i kommunerna, inklusive i Stockholms stad, rader det
ingen brist i tillgangen till forskola.

Forskolan &r dock en frivillig skolform, vilket betyder att vardnads-
havarna bestdimmer om deras barn ska ga i forskola. En grund-
ldggande forutsattning for att barn ska kunna delta i forskolan &r att
vardnadshavare har kannedom om rétten till férskola. For att
vardnadshavare ska kunna fatta ett valinformerat beslut, och kénna
sig trygga med att lamna sina barn till férskolan, behéver de ocksa
kénna till syftet med utbildningen samt férskolans vardegrund och
uppdrag.'* Flera uppféljningar visar att deltagandet i férskola i hela
riket ar lagre bland barn fran socioekonomiskt utsatta grupper.*®

Kommunerna har i dag ingen skyldighet att verka for ett dkat
deltagande eller aktivt rikta sig till grupper som deltar i forskola i
mindre utstrackning. Daremot ar ett syfte med hela skolvéasendet,
dar forskolan ingar, att uppvaga skillnader i barnens forutsatt-
ningar.*® Stockholms stad har valt att genomféra insatser for att oka
inskrivningsgraden. Insatserna beskrivs i avsnitt 11.1.

3.1 Inskrivningsgraden varierar

Stockholms stad anvéander andelen 2-5-aringar i forskola eller
pedagogisk omsorg som nyckeltal for inskrivningsgraden. Vid
utgangen av 2020 var inskrivningsgraden i staden 94,6 procent?’.

12 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

138 kap. 4, 5 och 16 88 och 29 kap. 19 § skollagen.

14 Skolverket (2018). Deltagande i forskola.

15 Se bland annat Skolverket (2018). Deltagande i forskola. Inskrivningsgrad for
hela riket 2019 redovisas i betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan
for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

16 1 kap. 4 § skollagen.

17 Saval regeringen som Statens skolverk anvander deltagande bland 3-5-aringar
som ett matt pd inskrivningsgraden. Skalen till detta ar bland annat att ratten till
allman forskola galler fran 3 ars alder. Om inskrivningsgraden i Stockholms stad
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Cirka 2 450 2-5-aringar var vid mattillfallet inte inskrivna i forskola
eller pedagogisk omsorg. Jamfort med vid utgangen av 2019 har
inskrivningsgraden 6kat med 0,7 procentenheter. Inskrivnings-
graden har alltsa legat pa ungefar samma niva under de senaste fem
aren bortsett fran 2019 da den var lagre. Det finns dock relativt
stora skillnader i inskrivningsgrad mellan olika stadsdelsomraden
och inom dessa har det ocksa skett storre forandringar av
inskrivningsgraden Over tid. Dessa variationer avspeglar
socioekonomiska skillnader inom staden.

3.1.1 Okad inskrivningsgrad i de flesta
stadsdelsomraden
Efter en minskning mellan 2018 och 2019 har inskrivningsgraden
ater 6kat i staden som helhet och i merparten av stadsdelsomradena.
| Rinkeby-Kista minskade inskrivningsgraden med cirka 3,2
procentenheter mellan 2018 och 2019. Rinkeby-Kista stadsdels-
forvaltning har inventerat samtliga barn i aldern 2-5 ar som ar
folkbokforda i stadsdelsomradet och som inte ar inskrivna.
Stadsdelsforvaltningen bedémer utifran inventeringen att
inskrivningsgraden paverkades negativt av att barn &r folkbokférda
men inte vistas i stadsdelsomrédet™® (se ocksa avsnitt 11.1). Under
varen 2020 hade forskolorna i Rinkeby-Kista en lagre narvaro till
foljd av covid-19-pandemin.*® Vid utgingen av 2020 hade dock
inskrivningsgraden 0kat med 3,1 procentenheter till 87,3 procent
jamfort med ett ar tidigare. Alltsa ar inskrivningsgraden i Rinkeby-
Kista ater pa 2018 ars niva. | Spanga-Tensta dkade
inskrivningsgraden med 1,8 procentenheter till 91,6 procent mellan
2019 och 2020. Aven i Skirholmen och Farsta uppmattes en ékning
av inskrivningsgraden (1,2 procentenhet till 91,1 procent respektive
0,6 procentenheter till 95,7 procent). | Hasselby-Véllingby syntes
daremot en marginell minskning.

Tabellen nedan visar den totala inskrivningsgraden i staden samt
inskrivningsgraden per stadsdelsomrade vid utgangen av 2020.

beraknas utifran inskrivna 3-5-aringar uppgar den till 95,1 procent vid utgangen
av 2020.

18 Underlag till Forskolerapport (2020). Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd.
Stadsdelsforvaltningen bedémer att 32 procent av barn i dldern 25 ar har “oklar
hemvist”.

19 T2-rappotering 2020, Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd.
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Andel inskrivna barn 2-5 ar 2020

Totalt - [ !
skarholmen - | ) 1
Hagersten-Alvsj0  p——————— 07 4
Farsta [
skarpnack [, 5 ':
Enskede-Arsta-Vantor _939§,9
sodermaim - | 1
Ostermaim | . ;
Norrmalm _ %%%
Kungsholmen - | 37 o
Bromma | 4 7
Hasselby-Vallingby | . -5 >
spanga-Tensta [ )| ¢
Rinkeby-Kista | 57 3

75,0 80,0 85,0 90,0 95,0 100,0

m2019 m2020

Not: Den 1 juli 2020 slogs de tvé stadsdelsnamnderna Hagersten-Liljeholmen och Alvsjo
samman. Darfor saknas jamforbara uppgifter om inskrivningsgrad mellan 2019 och 2020.
Kélla: Sweco

4. Personalens utbildningsniva

Personalens kompetens och utbildning &r en av de viktigaste
strukturella forutsattningarna for kvalitet och likvérdighet i forskola.
Pedagogiskt utbildad personal i férskolan har avgérande betydelse
for barns utveckling och larande?. Utover legitimerade forskol-
larare ar barnskotare med examen fran gymnasieskolans eller
vuxenutbildningens barn- och fritidsprogram exempel pa
pedagogiskt utbildad personal i arbetslaget. Barnskotare ar den
storsta yrkesgruppen i forskolan, men endast en liten andel av de

20 Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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som ar anstallda som barnskétare har slutfort en gymnasial
utbildning for arbete med barn. Den enskilt storsta gruppen
medarbetare i bade kommunal och fristdende verksamhet ar enligt
Skolverkets statistik de som saknar utbildning for arbete med barn.

Alla barn som gar i forskola har enligt skollagen rétt till under-
visning av legitimerade forskollarare?t. Skollagen kréaver inte att en
viss andel av personalen ska vara legitimerade forskollarare. For att
sakerstalla barns rétt till undervisning kravs dock tillgang till
legitimerade forskollarare pa varje forskola i sadan omfattning att
kontinuerlig undervisning kan bedrivas. Det innebdr att for-
delningen av huvudmannens forskol&rarresurs &r avgorande.

4.1 Utbildningsniva enligt Skolverkets

statistik 2019
Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2019
framgar att de kommunala forskolorna i riket i genomsnitt hade 43
procent legitimerade forskoll&rare. | Stockholm var andelen
legitimerade forskollarare 32 procent for de kommunala for-
skolorna. Andelen legitimerade foérskollarare i Stockholm och
Malmo ar lagre an i till exempel Goteborg. Andelen som saknar
utbildning for arbete med barn bendmns i Skolverkets statistik som
ovrig utbildning?® och var den enskilt storsta gruppen i Stockholm,
totalt 40 procent. Det &r en procentenhet mer &n 2018. | diagrammet
nedan redovisas personalens utbildningsniva i oktober 2019 i
kommunala forskolor.

Utbildningsniva 2019 kommunal forskola

60
41 40 37 42 43
40 30 30 X 32 36 28
2123 19
~Isll Null Hsf Hxl HND I
Goteborg Malmo Stockholm  Uppsala Vasterds Riket

m Anstdllda, andel (%) heltidstjanster med forskollérarlegitimation

m Anstdllda, andel (%) heltidstjanster med gymnasial utbildning for arbete med
barn

m Anstéllda, andel (%) heltidstjanster med évrig utbildning

Kaélla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019

21 2 kap. 13-15 §§ skollagen.

22 Andel heltidstjanster som saknar pedagogisk hogskoleutbildning och gymnasial
utbildning for arbete med barn. Fran publicering av statistik avseende 2019 byter
denna kategori namn fran "Ingen utbildning for arbete med barn till "Ovrig
utbildning". Detta ar enbart ett namnbyte och paverkar inte statistiken.
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| diagrammet nedan framgar personalens utbildningsniva i oktober
2019 i fristdende forskolor. Hogst andel heltidstjanster for samtliga
kommuner fanns under kategorin 6vrig utbildning, det vill séga
medarbetare som saknar utbildning for att arbeta med barn. |
Stockholms fristdende forskolor var det 48 procent som saknade
pedagogisk utbildning for arbete med barn, motsvarande uppgift
2018 var 50 procent.

Utbildningsniva 2019 fristaende forskola
60

45
40 96 I 27 I 832
il i el il
0 [

Goteborg Malmé  Stockholm Uppsala Vésterds Riket

m Anstéllda, andel (%) heltidstjanster med forskollérarlegitimation

m Anstéllda, andel (%) heltidstjanster med gymnasial utbildning for arbete med
barn

m Anstéllda, andel (%) heltidstjanster med 6vrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019

Av Skolverkets senaste statistik som avser 2019 framgar att de
fristdende forskolorna i Stockholm i genomsnitt hade 27 procent
legitimerade forskollarare. Det &r en 6kning med tre procentenheter
jamfort med 2018. Andelen legitimerade forskollarare i de
kommunala férskolorna var 32 procent.
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Personalens utbildningsniva 2019 -
kommunal och fristaende forskola i
Stockholm (procent)

Andel % med 6vrig utbildning,

kommunal regi 40

Andel % med 6vrig utbildning, enskild

regi 48

Andel % med viss pedagogisk utbildning

for arbete med barn, kommunal regi 14

Andel % med viss pedagogisk utbildning

for arbete med barn, enskild regi 13

Andel % med gymnasial utbildning, for

arbete med barn, kommunal regi 14

Andel % med gymnasial utbildning, for
arbete med barn, enskild regi

Andel % med forskollarlegitimation, _ 31
kommunal regi
Andel % med forskollérlegitimation, - %6
enskild regi

o
=
o
)
o
w
=
N
o
1
=)
o
S

Kalla: Skolverkets statistik 15 oktober 2019

4.1.1 Det saknas utbildade barnskétare

Utover forskollarare far det i undervisningen finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas.?® | Stockholms stad har, som framgar i diagrammet
ovan, 14 procent av personalen i kommunal forskola en examen
frén en gymnasieutbildning for arbete med barn?*. Motsvarande
siffra for de fristdende forskolorna ar 11 procent.

4.1.2 Andel personal som saknar utbildning for arbetet
med barn

Diagrammet ovan visar att andelen personal med 6vrig utbildning,

det vill sdga medarbetare som saknar utbildning for att arbeta med

barn fortsatt &r den enskilt stérsta gruppen medarbetare i

Stockholms stad. Skolverkets statistik avseende 2019 visar att

48 procent av personalen i de fristaende forskolorna i Stockholm

23 2 kap. 14 § skollagen.

24 Andel heltidstjanster med avslutad gymnasial utbildning for arbete med barn.
Har ingdr aven heltidstjénster som har genomfért motsvarande kurser inom
kommunal vuxenutbildning med utfardat examensbevis.
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saknar utbildning for att arbeta med barn. Motsvarande andel i de
kommunala forskolorna ar 40 procent.

4.1.3 Andel personal med viss pedagogisk utbildning
Skolverkets statistik visar ocksa andelen anstallda med viss
pedagogisk utbildning. I denna kategori ingar personer som har en
oavslutad pedagogisk hdgskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn?®. Andelen for denna kategori i Stockholm
uppgar till 14 procent i kommunal regi och 13 procent i enskild
regi.

4.2 Stockholms stads uppgifter om
utbildningsniva i kommunal férskola
2020

4.2.1 Storavariationer i uppgifter om andel personal

som saknar utbildning fér arbete med barn
Stadsdelsndmnderna redovisar for 2020 stora skillnader jamfort
med statistiken fran Skolverket nar det géller medarbetare som
saknar utbildning for arbete med barn. Den stadsdelsférvaltning
som uppger hogst andel outbildad personal anger 20 procent av
medarbetarna (Kungsholmen). Den stadsdel som anger lagst andel
anger 0,7 procent (Norrmalm). En orsak till dessa variationer kan
vara att kriterierna for vad en pedagogisk utbildning for arbete med
barn innebdr behover bli mer tydliga. En kartldggning i Stockholms
stad dver personalens utbildningsniva behover utga fran Skolverkets
definition for vad en pedagogisk utbildning for arbete med barn
innebir?,

4.2.2 Andel legitimerade forskollarare per
stadsdelsomrade i kommunal forskola
Stadsdelsforvaltningarna har lamnat uppgifter om andelen
legitimerade forskolldrare i respektive stadsdelsndmnds
redovisningar for underlag till Forskolerapport. Dessa uppgifter
avser andelen legitimerade forskollarare (arsarbetare med
forskollararlegitimation) som &r i tjanst den 15 oktober 2020.
Personal som dr tjanst-/foraldralediga eller sjukskrivna en manad
eller langre ska inte inga i berakningarna. Enligt stadsdels-
forvaltningarnas berdkningar varierar andelen legitimerade

B Andel heltidstjanster med oavslutad (ej examen eller slutbetyg) pedagogisk
hdgskoleutbildning eller gymnasial utbildning for arbete med barn.

2 Skolverkets nuvarande definition innebar en examen fran en
hdgskoleutbildning och/eller gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. For
examen fran gymnasieskolan kravs 2 500 gymnasiepoang varav godkanda betyg
ska vara uppnatt i minst 2 250 av de poangen. Detsamma galler for motsvarande
vuxenutbildningar.
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forskollarare i stadsdelsomradena mellan 33,4 procent (Bromma)
och 38,6 procent (Norrmalm).

Andel legitimerade forskollarare - kommunal

forskola
50 38,6
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m Andel legitimerade forskollarare 2020 m Andel legitimerade forskollarare 2019

Kélla: Stadsdelsforvaltningarnas redovisningar for underlag till forskolerapport
2020.

Fran och med 2020 &r andel legitimerade forskollarare av totalt
antal anstéllda (arsarbetare) en av forskoleindikatorerna. Arsmélet
var 32 procent legitimerade forskollarare och stadens totala resultat
var, som framgar i diagrammet nedan, 34,6 procent legitimerade
forskollarare.

Andel legitimerade forskollarare - kommunal
forskola (ILS)
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Kalla: ILS

4.2.3 Barns ratt till undervisning

Alla barn i forskolan har ratt till kontinuerlig undervisning av
legitimerade forskollarare som ocksa ansvarar for att félja upp varje
barns utveckling och larande. Ar 2019 fanns det 263 i foérskolor i
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landet som helt saknade legitimerade forskollarare?’, trots
skollagens krav pa att endast legitimerade forskollarare far bedriva
undervisning i forskolan. Av de 263 forskolorna drevs 171 av
enskild huvudman.

I 2019 ars forskolerapport konstaterades att det i Stockholm fanns
en ojamn fordelning av legitimerade forskolléarare i de kommunala
forskolorna. Féregaende ar saknade 160 av drygt 2 000 avdelningar
i de kommunala forskolorna legitimerade forskollarare som
kontinuerligt undervisar barnen. Samtidigt uppgavs att det fanns
tillrackligt med legitimerade férskollarare i samtliga stadsdels-
omraden som, med en annan fordelning, skulle kunna uppfylla
skollagens krav fér undervisningen.

Stadsdelsndmnderna redovisar 2020 att det finns 121 avdelningar
(av totalt 2 066) som saknar legitimerade forskollarare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det ar 39 avdelningar farre jamfort
med foregaende ar. Precis som foregaende ar tyder uppgifterna pa
att stadsdelsndmnderna behdver fordela de legitimerade
forskolldrarna sa att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av
legitimerade forskollarare. Stadsdelsndmnderna behdver sékerstélla
att legitimerade forskollarare anvands for undervisning i samtliga
barngrupper.

Olika tolkningar av kontinuerlig undervisning i staden

For att tillgodose alla barns rétt till kontinuerlig undervisning i de
grupper som saknar legitimerade forskollarare anger stadsdels-
forvaltningarna att det oftast ar en forskollarare fran en annan
avdelning som deltar i planeringen. Dock bedriver de inte konkret
undervisning med barnen. De anger att denna l6sning medfor brister
i uppféljningen av barnens larande. En jamforelse kan dven goras
med de krav stadens tillsyn av fristaende forskolor staller pa att
huvudmannen behdver organisera forskollararresursen sa att barn
far kontinuerlig undervisning?. Det tyder pa att det inte gors en
likvardig tolkning inom staden av vad kontinuerlig undervisning

27 Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

28 Riktlinjer for fristaende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3:
Huvudmannen ska se till att det finns en tillrackligt hog andel forskollarare for att
de nationella malen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt
ska ledas av forskollarare. Forskollararna ska dven ges forutsattningar att utfora
de dvriga uppgifter som de enligt skollagen och laroplanen har ett sarskilt ansvar
for. En forskollarare ska ges sadana forutsattningar att det med ett rimligt antal
barn &r mojligt att ta ansvar for alla barns utveckling och ldrande. Huvudmannen
ska kunna visa hur utbildningen organiseras sa att varje barn kontinuerligt far ta
del av undervisning ledd av forskollarare.
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innebar i praktiken, i vilken omfattning forskollararen behdver
narvara i undervisningen.

4.3 Forskollarartathet och personaltathet
Att enbart fokusera pa andelen forskollarare ger en nagot férenklad
bild av personalens utbildningsniva. De senaste aren har namligen
antalet forskoll&rare i forskolan okat i riket, men andelen forskol-
larare har minskat eftersom personalgrupperna samtidigt forstarkts
med fler barnskotare och annan personal nar barnantalet 6kat. Det
ar darfor mer relevant att anvinda mattet forskollarartithet?® som
visar hur manga barn som gér pa varje forskollarare.® Det innebar
en tydligare koppling till ansvaret for undervisningen i forskolan.

Enligt Skolverkets statistik om forskollarartathet fanns det i genom-
snitt 16,0 barn per legitimerad forskollarare i Stockholms
kommunala forskolor 2019. I fristaende forskolor var forskollarar-
tatheten och 18,0 barn per legitimerad forskollarare. Motsvarande
uppgifter for 2018 var 15,9 barn per legitimerad forskollarare i
kommunala forskolor och 19,7 barn i fristdende férskola. I genom-
snitt fanns 13,0 barn per legitimerad forskollarare i riket totalt 2019.
| kommunala respektive fristaende forskolor fanns i genomsnitt
12,1 respektive 17,9 barn per legitimerad forskollarare 2019.

Den genomsnittliga personaltatheten i Stockholm var 2019, liksom
foregaende ar, 5 barn per heltidstjanst i kommunal forskola och
4,8 barn per heltidstjanst i fristdende forskola. Antal férskolebarn
per anstélld ar en av kommunfullmaktiges indikatorer. Kommun-
fullmaktiges arsmal 2020 var 4,9 barn per anstalld och stadens
totala resultat var 5,0 barn per anstélld. Snittet for hela landet 2019
var 5,0 barn per heltidstjanst i kommunala férskolor och 5,2 barn
per heltidstjanst i fristéende forskola®l.

5. Antal barn per grupp

Enligt skollagen &r det huvudmannens uppdrag att se till att barn-
grupperna har en lamplig sammansattning och storlek. Definitionen
av barngrupp har forandrats over tid. De tva begreppen gruppstorlek
och avdelning har allt mer glidit isér. | dag utgar Skolverkets

2 Antalet inskrivna barn per legitimerad forskollarare, omraknat till
heltidstjanster.

30 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67) och Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Oppna
jamforelser — Forskola.

31 Motsvarande uppgift for riket 2018 var 5,1 barn per heltidstjanst i kommunala
forskolor och 5,0 barn per heltidstjanst i fristaende forskola.
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statistik om barngrupper fran den konstellation som barn vistas i
stOrre delen av dagen, istallet for den tidigare definitionen, antal
inskrivna barn per avdelning. Det kan i vissa fall vara svart att
jamfora gruppstorlek i olika kommuner och férskolor, pa grund av
att forskolor organiserar utbildningen i forskolan pa olika satt. Det
kan alltsa forekomma bade mindre och storre grupper under vissa
delar av dagen.®? Vidare paverkas barngruppernas organisation av
aldern pa den faktiska tillgangen pa barn. Organisationsbegreppen
1-3 &r och 4-5 ar ar darmed tanjbara i praktiken.

| grupper med barn i aldrarna 1-3 ar var det genomsnittliga antalet
barn per grupp 13,0 i kommunal forskola i Stockholm och 12,0 i
fristdende forskola ar 2019. Medelvardet i riket totalt &r 12,3 barn
per grupp i kommunal forskola och 11,9 barn per grupp i fristdende
forskola.

Medelvérde antal barn per smabarnsgrupp

1-3ar
13,5
13,0 , 126 126 25
12,5 12,2 123
12,0 1
11,5
11,0 I I
10,5
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Stockholm Riket totalt

m Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp
m Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, enskild regi

m Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, kommunal regi

Kaélla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019

Antal barn per grupp ar en av kommunfullméaktiges indikatorer.
Kommunfullmaktiges arsmal 2020 var 16 barn per grupp och
stadens totala resultat var 15 barn per grupp.

Stadsdelsndmnderna har l&mnat uppgifter om genomsnittlig grupp-
storlek for yngre respektive édldre barn. Av redovisningarna framgar
att den genomsnittliga gruppstorleken for grupper med yngre barn
varierar fran 11,4 barn (Spanga-Tensta) till 15,4 barn (Hagersten-
Alvsjo).

%2 1bid.
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Genomsnitt antal barn per grupp
1-3 ar kommunal forskola 2020

Ostermalm  — s s———— ]/ |
Sodermalm S —  ————— 7
Spanga-Tensta S — ———— | ] /
Skarholmen S ———————————— | 3 5
Skarpnack S ———————— |/ 5
Rinkeby-Kista e —— 3 /
Norrmalm —— — T——————— |3 G
Kungsholmen m————————ssss—— 4 1
Hasselby-Véllingby m————————— |1 5
Hagersten-Alvsjo  m— — —  —— |5 /
Farsta m—— ]/
Enskede-Arsta-Vantor e ————— 13 0
Bromma —— |/ 5

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Kalla: Stadsdelsndmndernas underlag till férskolerapport 2020

Enligt Skolverkets statistik for barngrupper i aldrarna 4-5 ar var det
i genomsnitt 15,4 barn per grupp i kommunal forskola och 15,5
fristdende forskola i Stockholm ar 2019. Medelvardet i riket totalt &r
15,7 barn per grupp i kommunal foérskola och 15,0 barn per grupp i
fristdende forskola.

Medelvarde antal barn per grupp 4-5 ar
17,0
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m Antal barn per grupp 4-5 ar
m Antal barn per grupp 4-5 ar, enskild regi

m Antal barn per grupp 4-5 ar, kommunal regi

Kaélla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019
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Enlig stadsdelsnamndernas uppgifter varierade den genomsnittliga
gruppstorleken for barngrupper i aldrarna 4-5 ar fran 13,4 barn
(Spanga-Tensta) till 18,9 barn (Kungsholmen).

Genomsitt antal barn per grupp
4-5 ar kommunal forskola 2020

Ostermalm  E— —— ——— |3 5
SOodermalm  ———— | G 2
Spénga-Tensta I | 3 4
Skarholmen  ———EESS——— G 7
Skarpndck e | 7 7
Rinkeby-Kista m— s — s | G 2
Norrmalm e —  ——— 4 4
Kungsholmen e | S O
Hasselby-Véllingby m———————————————————— | 3 3
Hagersten-Alvsj(j e | 7 7
Farsta ] 7 ]
Enskede-,&rsta Vantor e | 7 O
Bromma e | S 5

0 5 10 15 20

Kalla: Stadsdelsndmndernas underlag till férskolerapport 2020

Genomsnittlig gruppstorlek 2019 var 14,7 barn per grupp i
fristdende forskolor och 15,1 barn per grupp i kommunala forskolor.

6. Tillsyn och utvardering —
kvalitet i fristaende forskola

Som namns i kapitel 2 ansvarar utbildningsndmnden enligt skol-
lagen for tillsyn av fristaende forskola och enskild pedagogisk
omsorg (familjedaghem). Granskningen utférs av utbildnings-
forvaltningen pa uppdrag av namnden. Med tillsyn avses i
bestdmmelserna en sjalvstandig granskning som syftar till att
kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som féljer av lagar
och andra foreskrifter, huvudsakligen skollagen och laroplanen®,

Forskolan i Stockholms stad regleras ocksa av kommunfullmaktiges
Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg®.
Reglerna galler for verksamhet oavsett regi (kommunal eller

33 26 kap. skollagen.
34 Antagna av kommunfullméktige den 12 december 2016, reviderade den 28
januari 2019.
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fristaende). Utover detta har Stockholms stad tagit fram kommunala
riktlinjer® for fristdende forskola och pedagogisk omsorg.

Tillsynen genomfors i cykler om 5-6 ar vilket innebdr att samtliga
fristaende forskolor och familjedaghem &r foremal for tillsyn en
gang under varje cykel.

6.1 Tillsynens omfattning,
granskningsomraden och

genomférande
Under 2020 fanns cirka 450 fristaende forskolor och 135 enskild
pedagogisk omsorg som enligt uppgift fran Sweco omfattar 18 948
inskrivna barn®. Utbildningsférvaltningen har under aret genomfort
totalt 107 tillsyner i fristdende forskola. Tillsynen har under aret
omfattat ungefar en femtedel av de fristdende verksamheterna i
Stockholms stad.

Granskningen av fristaende forskolor omfattar féljande omraden:
Forutséttningar for undervisning och larande

Utbildningens utformning

Trygg omsorg i en god miljo

Samverkan och tillganglighet

Styrning och ledning

Huvudmannens insikt i gallande foreskrifter
Lamplighetsprovning av &gar- och ledningskretsen
Ekonomiska forutséattningar

Tillsynen genomfors som huvudregel med verksamhetsbesok,
intervjuer med huvudman, rektor och personal samt insamlande av
dokumentation fran huvudmannen. Med anledning av covid-19-
pandemin har férvaltningens arbetssatt anpassats. Intervjuer
genomfors via videolank eller i forvaltningens lokaler. Forskolans
lokaler, miljoer och material observeras via videolank eller genom
fotodokumentation.

6.1.1 Utokade krav for ekonomisk granskning och
l[amplighetsprévning

Sedan den 1 januari 2019 stélls séarskilda krav pa den enskilda

huvudmannens ekonomiska forutsattningar och lamplighet samt

dess dgar- och ledningskrets. De nya bestdmmelserna fortydligar

kravet pa att huvudmannen har ekonomiska férutsattningar att

bedriva verksamhet enligt skollagen och laroplanen, bade vid

% Riktlinjer for fristaende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
36 Uppgiften avser antalet inskrivna barn per den 15 december 2020.
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tillstandsprévning och vid fortsatt drift. Bestimmelserna omfattar
aven krav pa agar- och ledningskretsens erfarenhet av eller pa annat
satt forvarvad insikt i de forskrifter som géller for forskola. En
huvudman ska ocksa i 6vrigt bedomas lamplig att bedriva forskola.
En effekt av de nya kraven &r att utbildningsférvaltningen har gjort
fler ingripanden vid tillsyn enligt 26 kap. skollagen®” under 2020, i
ett par fall enbart med anledning av att huvudmannen brister mot de
nya kraven i skollagen.

6.2 Identifierade brister i tillsynen 2020
| detta avsnitt redovisas ett urval av de brister®® som framkommit i
tillsynen av fristdende forskolor under 2020.

6.2.1 Samverkan vid 6vergangar till forskoleklass,
skola och fritidshem

Enligt laroplanen ska forskolan samverka pa ett fortroendefullt satt

med forskoleklass, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens

utveckling och larande i ett 1angsiktigt perspektiv.®® | Stockholms

stads riktlinjer finns ndrmare bestdmmelser om vad som géller for

de fristdende forskolorna.*

Tillsynen visar att nastan halften av alla granskade forskolor inte
uppfyller laroplanens riktlinjer for omradet. Manga forskolor saknar
tydliga rutiner for hur samverkan med foérskoleklass, skola och
fritidshem ska ga till. Dartill saknas rutiner for hur utbyte av
kunskaper, erfarenheter och information om innehallet i
utbildningen ska ske med berdrda parter. Daremot visar granskning-
arna att forskolorna generellt sett formedlar information till
skolorna gallande barn i behov av sérskilt stod.

37 Ingripanden sker av utbildningsforvaltningen pa uppdrag av
utbildningsndmnden enligt delegationsordning eller, vid sanktioner av mer
ingripande karaktér, av utbildningsndmnden.

38 Andel forelagganden och anmarkningar i genomforda tillsyner 2020.

%9 Kap 2.5 Overgéang och samverkan, Forordning (SKOLFS 2018:50) om laroplan
for forskolan.

40 Stockholms stads Riktlinjer for 6vergangar mellan forskola, forskoleklass,
skola och fritidshem, s. 3—-7. Enligt riktlinjerna ska det i varje
stadsdelsnamndsomrade finnas en lokal handlingsplan for barnens 6vergang
mellan forskola och skolans verksamheter. De fristdende forskolorna ska ges
mojlighet att delta i framtagandet av planen och i de olika rutiner och
samverkansformer som ingdr. De fristdende forskolor och skolor som valjer att
inte ingd i de rutiner och sammanhang som erbjuds i de lokala handlingsplanerna
maste kunna visa att man arbetar pa andra satt som leder till att man uppfyller
laroplanens riktlinjer for barnens 6vergang.
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6.2.2 Trygg omsorg i god miljo

Trygg omsorg i en god miljo ar ett i skollagen*! férhallandevis
oreglerat omrade. Utbildningsnamnden har darfor definierat detta i
riktlinjer for fristdende forskola*? som stéller krav pa ett systema-
tiskt och forebyggande barnsékerhetsarbete. Detta for att sdkerstalla
att barnen ges en trygg omsorg i god miljo.

En vanlig brist i det férebyggande barnsakerhetsarbetet &r
otillréckliga handlingsplaner for allvarliga handelser, kriser och
katastrofer. Handlingsplanerna inte ar inte heller kénda for all
personal. Det forekommer &ven relativt ofta att huvudmannen
saknar rutiner for att halla personalens kunskap inom brandskydd
och forsta hjalpen aktuell. Vidare saknas rutiner for att genomféra
dokumenterade barnsékerhetsronder bade i barnens inomhus- och
utomhusmiljo.

6.2.3 Anmalningsskyldighet och rutin fér orosanmaélan
till socialnamnden

Enligt skollagen och socialtjanstlagen har alla anstéallda inom

forskolan skyldighet att till socialtjansten anmala misstanke om att

ett barn far illa.** Anmalningsskyldigheten syftar till att barn som

fysiskt eller psykiskt far illa har rétt till skydd. Réatten till skydd

framgar ocksa i barnkonventionen.

Tillsynen visar pa tillkortakommanden i anmélningsskyldigheten.
En vanlig brist &r att rutiner for orosanmalan till socialn&mnden
saknas eller ar otydliga och bristfélliga. Det férekommer att ledning
och personal inte har tillrdcklig kunskap om anmalningsskyldig-
hetens innebord och syfte, exempelvis gallande personalens en-
skilda ansvar. | vissa fall omfattar rutinerna moment som innebér en
risk att en orosanmélan inte gors genast eller helt uteblir.

6.2.4 Mottagande och urval

Huvudmannen ska se till att forskolan ar 6ppen for alla barn som
ska erbjudas forskola.** Stockholms stad har reglerat vilka urvals-
grunder som ska tillampas for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg.* 1 tillsynen framkommer att alla huvudmén
inte tillampar urvalsgrunder som &r godkéanda av staden. Det fore-
kommer exempelvis att urvalsgrunden alder tillampas vilket strider
mot bestdmmelser eftersom barn som soker till en verksamhet inte

41 8 kap. 2 och 8 8§ skollagen.

42 Riktlinjer for fristaende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
4329 kap 13 § skollagen och 14 kap 1 § socialtjanstlagen.

44 8 kap. 18 § skollagen.

4 Kommunfullméktiges Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg.
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far diskrimineras pa grund av alder. Om en huvudman tillampar
felaktiga urvalsgrunder vid placering kan barn ga miste om den
plats de har rétt till.

6.2.5 Legitimerade forskollarare for undervisningen
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som forskol-
larare och &r behorig for undervisning ansvara for och bedriva
undervisning.*® Syftet med detta ar att sakerstalla barns ritt till
undervisning, att legitimerade forskollarare kontinuerligt bedriver
undervisning och foljer upp varje barns utveckling och larande.
Skollagen ger inte specifikt stod for att kréva att en viss andel av
personalen ska vara legitimerade forskollarare. Darfor fokuseras
tillsynen pa om huvudmannen har organiserat for undervisningen sa
att alla barn far kontinuerlig undervisning som bedrivs av
legitimerade forskollarare.*’

Tillsynen visar att i 27 procent av de granskade forskolorna far inte
barnen undervisning bedriven av legitimerad forskollarare i till-
racklig omfattning. Detta kan ofta forklaras med att forskollarar-
resursen pa forskolan ar sa begransad att det saknas forutsattningar
for rektorn att organisera for undervisningen.

6.3 Utvecklad tillsyn inom demokrati och

jamstalldhet
Utbildningsfdrvaltningen har i Stockholms stads budget i uppdrag
att starka tillsynen av fristaende forskolor med fokus pa skollagens
krav om demokrati och jamstélldhet. Férvaltningen har sedan
januari 2020 utvecklat tillsynen med att granska detta omrade. Detta
har skett genom att fordjupande fragor stélls i intervjuer med
huvudman, rektorer och representanter for personalen. Férskolornas
miljo och material granskas ocksa ur dessa perspektiv. Dartill
granskas att forskolorna foljer upp och analyserar arbetet med
demokrati och jamstalldhet i det systematiska kvalitetsarbetet samt
att huvudmannen, utreder och beaktar barns basta vid storre beslut
och/eller forandringar som kan paverka barnen (barnkonsekvens-
analyser).

46 2 kap. 13 och15 8§ skollagen.

47 Utbildningsnimndens tolkning av “kontinuerlig undervisning” enligt Riktlinjer
for fristiende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3: Huvudmannen ska se till
att det finns en tillrackligt hog andel forskollarare for att de nationella malen ska
kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt ska ledas av forskollarare.
Forskollararna ska dven ges forutsattningar att utfra de dvriga uppgifter som de
enligt skollagen och laroplanen har ett sarskilt ansvar for. En forskollarare ska ges
sadana forutsattningar att det med ett rimligt antal barn &r méjligt att ta ansvar for
alla barns utveckling och larande. Huvudmannen ska kunna visa hur utbildningen
organiseras sa att varje barn kontinuerligt far ta del av undervisning ledd av
forskollarare.
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Tillsynen 2020 visar att de fristaende forskolorna generellt sett har
ett etablerat och medvetet arbete inom jamstalldhetsuppdraget.
Samtliga forskolor som har varit féremal for tillsyn under aret har
en dokumenterad plan for att motverka krankande behandling och
diskriminering samt att det sker ett aktivt arbete med lika-
behandling.

Gallande demokratiuppdraget noterar tillsynen att de flesta
forskolor har ett medvetet arbetsséatt. Till exempel sker ett aktivt
arbete med barnkonventionens innehall vilket innebar att barn tar
del av demokratiska processer och manga barn har ett reellt
inflytande i utbildningen. I de férskolor som saknar medvetna
arbetssatt for demokratiuppdraget har personalen ofta svart att
beskriva hur arbetet med demokrati genomfors. Tillsynen visar
vidare att de allra flesta forskolor har fungerande rutiner for att
utreda och beakta barns bésta i storre beslut som paverkar barnen.

6.4 Arlig digital egenkontroll

Samtliga enskilda huvudmaén for forskola och pedagogisk omsorg
genomfor arligen en sa kallad egenkontroll. Egenkontrollen utgor
en del av stadens tillsyn och bestar av fragor inom tillsynens om-
raden (se avsnitt 6.1) som besvaras av huvudmannen. Den arliga
egenkontrollen 2020 har besvarats av 91 procent av huvud-
mannen“®. De flesta huvudman anger att de 6ver lag uppfyller
kraven inom de omraden tillsynen och egenkontrollen omfattar.
Exempelvis att de har ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete,
att undervisningen bedrivs av legitimerade forskollarare och att det
finns ett forebyggande barnsékerhetsarbete.

Vanliga brister i egenkontrollen 2020

| egenkontrollen 2020 fanns fragor om forskollarares introduktions-
period och om personalens behov av kompetensutveckling i
svenska. Dessa fragor var nya for aret.

Svaren i egenkontrollen visar att endast cirka halften av alla
nyexaminerade forskollarare far en introduktionsperiod med en
utsedd mentor. Vidare framkommer att andelen forskolor dar
huvudmannen har identifierat ett behov av kompetensutveckling i
svenska spraket uppgar till knappt 40 procent. Forskolornas sam-
verkan med forskoleklass, skola och fritidshem ar ocksa en vanlig
brist, narmare 30 procent av forskolorna anger att de inte har en
fungerande samverkan.

48 Huvudmannen har uppgiftsskyldighet enlig 26 kap. 7 § skollagen.
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6.5 Identifierade brister i tillsynen —
utveckling over tid
Utbildningsfarvaltningens arliga tillsyn omfattar ungeféar en femte-
del av de fristaende forskolorna i Stockholm. Darfor kan det vara
missvisande att jamfora resultatet av tillsynen fran ett ar till ett
annat eftersom det ar olika forskolor som varit foremal for tillsyn.
Tabellen nedan visar de vanligaste bristerna som identifierades i
tillsynen 2018%° med motsvarande uppgifter om andel identifierade
brister 2019 och 2020. Avseende flera bristomraden ar variationerna
mellan dren sa stora att det inte gar att dra nagra slutsatser om en
utveckling dver tid. Det finns dock tva omraden dar andelen upp-
marksammade brister minskat systematiskt fran ar till ar, vilket talar
for en 6kad medvetenhet bland de forskolor som varit foremal for
tillsyn.

Vanliga brister — Andel férskolor 2018-2020 som fatt
foreldaggande eller anmarkning vid tillsyn

0,
undervisning av legitimerade forskollérare m’ 36%
0
halland ’
Oppethallande 9
9 %
modersmalsstod woo
32%
0,
systematiskt kvalitetsarbete w
45%
0,
forebyggande barnsékerhetsarbete m 44%
0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2020 m2019 m2018

Kalla: Forskoleavdelningens statistik

Tillsynen under aren 2018-2020 visar pa en minskad andel upp-
marksammade brister i forskolornas systematiska kvalitetsarbete.
Detsamma géller arbetet med att medverka till barns utveckling av
sitt modersmal och det svenska spraket (se 6.5.1). Brister inom
omrédet 6ppethallande® har identifierats i mindre utstrackning
2020 an under tidigare ar, aven om det fortfarande ar en relativt
vanligt forekommande brist (se &ven avsnitt 8.2).

4 Forlagganden och anmarkningar i beslut efter tillsyn.
%0 Enligt budget 2021-2023 har utbildningsférvaltningen i uppdrag att i tillsynen
folja upp och sékerstalla att fristaende forskolor foljer ramoppettiderna.
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Vidare visar tillsynen under aren 2018-2020 att undervisning av
legitimerade forskollarare ar en vanligt forekommande brist dver tid
och att det inte &r nagon storre skillnad mellan aren. Som framgar i
avsnitt 6.2.5 beror detta vanligtvis pa att befintlig forskollararresurs
inte anvands sa att alla barn far undervisning av legitimerade
forskollarare. Dartill visar tillsynen att det forebyggande barnséaker-
hetsarbetet ar en vanligt férekommande brist éver tid och att det
inte skiljer sig namnvart mellan aren 2018-2020.

6.5.1 Barns sprakutveckling och personalens sprakliga
kompetens

Barns utveckling av sitt modersmal och svenska spraket

| tillsynen granskas att rutiner finns for inventering barns sprakliga
miljoer®?, att arbetssatt for barns utveckling av modersmal och
svenska spraket finns samt att barns sprakutveckling foljes upp.
Tillsynen under perioden visar pa en minskning i andelen brister
inom arbetet med att stodja barns utveckling av modersmalet och
svenska spraket.

Personalens behov av kompetensutveckling i svenska
spraket

| tillsynen granskas att tillracklig kompetens i svenska spraket finns
i personalgruppen sa att det finns forutsattningar for barns sprak-
utveckling i svenska. Under 2020 har tillsynen inte identifierat
brister inom detta omrade.

Resultatet av egenkontrollen visar dock att nd&rmare 40 procent av
forskolorna har identifierat ett behov av kompetensutveckling i det
svenska spraket for en del av personalen. Av dessa huvudman har
drygt 60 procent angett att de medverkat till kompetensutveckling i
svenska spraket under det senaste aret. Det kan darmed konstateras
att kompetensutvecklingsinsatser for att utveckla personals sprak-
liga kompetens genomfors i flera av de fristaende forskolorna, men
att det ocksa finns identifierade sprakbehov som inte har lett till
nagra insatser.

51 En sprakkartlaggning som grund for forskolans arbete med flersprakighet.
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7. Tillsyn och utvardering —
kvalitet i kommunal forskola

7.1 Kommunal styrning

Som framgar i kapitel 2 finns det olika underlag for att folja upp det
systematiska kvalitetsarbetet i de kommunala forskolorna. | stadens
integrerade lednings- och styrningssystem (ILS) gors en arlig upp-
foljning av kommunfullmaktiges faststallda mal och indikatorer for
stadsdelsnamndsnivan. Stadsdelsnamnderna beslutar om mal som
stodjer stadens inriktningsmal samt anger forvantade resultat under
aret.

De framstallda indikatorerna for staden anger kvalitetsmatt for
strukturell kvalitet sasom andel legitimerade forskollarare, antal
barn per grupp och antal barn per arsarbetare. En ytterligare
indikator ar andel néjda vardnadshavare fran forskoleunder-
sokningens enkat. Ar 2019 var ocksé stadens webbaserade kvalitets-
indikator (WKI) en indikator pa bade stadsdelsnamnd- och
kommunfullmaktigeniva. Ar 2020 var kvalitetsindikatorn en
indikator endast pa stadsdelsnamndsniva.

Stadsdelsnamnderna tar &ven fram andra indikatorer utifran egna
behov och som féljs upp lokalt. Exempel pa detta kan vara andel
enheter som tillampar ett visst arbetssétt, andelen barnskotare med
relevant grundutbildning eller antal enheter som tillampar en
strategi for fysisk aktivitet.

Uppféljningen av forvantade resultat och indikatorer sker i tva
tertialrapporter och utvarderas i stadsdelsndmndernas verksamhets-
beréttelser. | stadsdelsforvaltningarna finns aven olika former av
kvalitets- och resultatdialoger gentemot forskoleenheterna.

7.2 Utvardering av kommunal forskola
Utbildningsforvaltningen genomfoér en kvalitetsstodjande och
uppféljande utvéardering av de kommunala forskolorna i staden vars
syfte &r att stodja rektorerna i det systematiska kvalitetsarbetet.
Utvarderingen ger aven ett kvalitativt uppfoljningsunderlag pa
stadens niva och foreliggande redovisning &r en delrapportering av
uppdraget.

Under aren 2019-2020 har utvarderingen belyst den nationella
malstyrningen via laroplan genom att synliggora vilka resultat-
underlag som finns pa olika nivaer i styrkedjan for den kommunala
forskolan. Utvarderingens kartlaggning och nuldgesanalys visar pa
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vilken dokumentation och vilka resultat som samlas in pa respektive
niva och hur detta ligger till grund for bedomning av maluppfyllelse
och kvalitet.

Dokumentation och information samlas in frén de olika nivaerna

Strukturniva 1 och 2

organisation, stymning och Rektor, forskoleenhet

Sk0|Cth/ Sdf ledning pé férskoleenhets- Analys av resultat och samlad BILD av méluppfyllelsen

och stadsdelsniva

Analys av resultat och samlad BILD av kvaliteten

Processniva
undervisning och

andra
arbetsprocesser i Forskollarare, arbetslag

uthildningen Analys av resultat och beddmning av maluppfyllelse

Individniva
barns utveckling,
lérande och
foréndrat kunnande

Forskollarare, arbetslag
Analys av resultat fran undervisningen ach utbildning

Lpfo18

Normer och
varden

Omsorg,
utveckling och
lérande

Barns
delaktighet och
\ inflytande

Utvarderingens modell: En kartlaggning och nulagesanalys genomfars utifran
dokumentation och information fran intervjuer pa individniva, processniva och
strukturniva 1 och 2.

P4 individnivan synliggors varje barns utveckling, larande och férandrade
kunnande och pa processnivan undervisningen och andra arbetsprocesser.

Pa strukturnivaerna forskoleenhet och stadsdelsforvaltning synliggérs hur rektor
och skolchef far en bild av kvaliteten i forskolorna.

7.2.1 Metod och omfattning 2019-2020

Utvarderingens underlag bygger pé datainsamling fran dokument
och intervjuer med forskollarare, bitrddande rektorer och pedago-
giska ledare samt rektorer och skolchefer. Analysmodellen &r
framtagen av utbildningsférvaltningen och strukturen ar hamtad
fran Skolverkets stodmaterial i Samverkan for basta skola och
forskola®?. Sammantaget har nio utvarderingar genomforts under
perioden.53

52 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-
skolan/samverkan-for-basta-skola.

53 Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby och Hagersten-Liljeholmen, Farsta,
Sdédermalm, Norrmalm, Rinkeby/ Kista, Skarpnéck och Skérholmen. Underlaget
for arets delanalys bygger pa dokumentationsstudier och intervjuer med 9
skolchefer, 11 rektorer, 15 bitrddande rektorer, 4 pedagogiska ledare och 54
forskollarare vid 13 olika forskolor.
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7.2.2 Slutsatser utifran utvarderingens fragestallningar
och utgangspunkter

Individniva

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket sétt
forskollarare ansvarar for att systematiskt folja, dokumentera och
analysera varje barns utveckling och larande.

Utveckla systematik och underlag

Det individuella perspektivet pa barns larande har lyfts fram i den
nya laroplanen, Lpf618, om hur varje barns utveckling och larande
kontinuerligt och systematiskt ska f6ljas, dokumenteras och analys-
eras utifran laroplanens malomraden®. P& vilket sétt barns larande
ska foljas och analyseras behover fortfarande bearbetas enligt
utvarderingens slutsatser. Forskolan behdver utveckla systematik
och underlag som tydligare visar hur den bidrar till kontinuitet och
progression i varje barns utveckling och larande och hur forskolan
forbereder for fortsatt utbildning®®.

F& underlag beskrivs

Forhallandevis fa underlag beskrivs for hur planering och genom-
forande utgar fran det kunnande och de erfarenheter som barnen
tidigare tillagnat sig. Den intressestyrda utgangspunkten i planering-
en ar stark och sallan malstyrd. Olika former av observations-
protokoll anvénds ofta for att belysa larandesituationer som barnet
far ta del av, framforallt i kollektiva sasmmanhang men sparsamt pa
individniva. Detta innebar svarigheter for uppdraget att folja varje
barns férandrade kunnande samt att utvardera hur forskolan till-
godoser barnens mojligheter att lara sig.

Den digitala utvecklingen i Skolpattformen

Genom digitaliseringen kan mojligheter skapas for tydligare
systematik av hur varje barns férandrade kunnande ska fangas éver
tid och utifran laroplansmalen. Det &r dock angelaget att se de
digitala mojligheterna i Skolplattformen som just systemstod som
behover fyllas med for uppdraget relevant dokumentation.

Den tidigare analoga dokumentationen av varje barns larande ersétts
succesivt av digitala mappar eller 1 Skolplattformens del ”Planering
och bedémning” som succesivt implementeras. Dar skrivs sa
kallade larloggar for varje barn, ofta i form av fotograferade
aktiviteter som kopplas till laroplansomraden. Larlogg anvands
annu sporadiskt utifran det utvarderingen hittills sett. Men dar de

54 Laroplan for forskolan, Lpf618, kap.2.7.
%5 Laroplan for forskolan, Lpfo18, Kap 1, s. 10.
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anvands tar aven vardnadshavarna del av innehallet och de utgor
underlag i utvecklingssamtalen om barnen.

Dokumentationen far inte fatt pa barns férandrade kunnande
| utvarderingen framgar att uppfdljande dokumentation generellt
forvéntas synliggora vad barnen tar del av och barns strategier for
larande mer an vad arbetsinsatserna ger for varje barns fordndrade
kunnande. Dokumentationens inriktning kan déarmed bli ett hinder
for uppdraget att kontinuerligt folja, dokumentera och analysera
varje barns larande. En stor del av uppfoljningen om varje barn sker
muntligt och implicit®® inom arbetslaget, vilket i sig mojliggor en
smidig kollegial avstamning. Dock blir den personbunden och
hindrar systematik och kontinuitet i dokumentationen. Det ger
darmed inte tillrackliga underlag for att beddma om forskolans
arbetssatt ar framgangsrika.

Processniva

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket satt
forskollarare ansvarar for att planering och genomférande av under-
visningen utgar fran laroplanen och att arbetet f6ljs upp och
utvérderas.

Professionens mojlighet att bedoma maluppfyllelse
Utvarderingen visar att det generellt finns gemensamma planerings-
strukturer pa arbetslagsniva. Dock tillampas de inte alltid utifran en
didaktisk struktur dar det &r fastslaget vilka underlag som ska
samlas in, hur och nér detta ska genomféras och med vilket syfte.
Planeringarna i manga fall &r alltfor allméndidaktiska, amnesover-
gripande och tematiska eller har tyngdpunkt pa barns intresse-
omraden. Dessa ar viktiga utgangspunkter men komplicerar upp-
foljningen av arbetet om planeringen inte initialt avgrénsas eller har
ett tydligare larandefokus.

Gemensamma planeringsunderlag

| flera stadsdelsomraden har gemensamma planeringsunderlag tagits
fram pa 6vergripande niva, underlag som vanligen tar sin utgangs-
punkt i laroplansmalen, men aven i kommunala mal. Motivet till att
infora gemensamma planeringsdokument for stadsdelsomradet ar att
fa en mer likvardig uppfoljning och det har aven lett till att plane-
ringen i hogre grad ar malinriktad pa arbetslagsniva.

%6 Implicit uppfoljning som begrepp i detta sammanhang betyder underforstadd
eller inte klart utsagd, dvs. att kunskapen om barnets kunskaper i stor
utstrackning finns inom arbetslag pa forskolan och inte systematisk nedtecknad.
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Tidigare utvarderingar har pekat pa att den kommunala styrningen
genom kommunala mal har tenderat att éverskugga den nationella
styrningen via laroplanen®’. Denna utvardering visar att planeringen
av undervisningen i storre utstrackning an tidigare tar sin utgangs-
punkt i laroplanens mal. En forklaring till den utvecklingen kan
vara att den nya laroplanen, Lpf618, implementerats under aret och
fort upp laroplansmalen pa utvecklingsagendan.

Det &ar oklart vad som ska bedomas

Arbetslagsuppfoljningen sker vanligast vid reflektionstillféllen
nagon timme i veckan. Bilder, filmer, protokollsanteckningar samt
den implicita icke-dokumenterade uppféljningen anges som under-
lag vid dessa tillfallen. Dokumentation pa arbetslagsniva kopplar
dock i liten grad till individnivan om varje barn. Forskollararna
beskriver hur dokumentationen i forsta hand forvantas fanga och
folja processer och mindre av resultatet, vad arbetet leder fram till.
Det framstar som mindre klargjort vad som ska bedémas och
analyseras i den uppfoljning som sker. Det forsvarar professionens
mojlighet till bedomning av maluppfyllelse nar resultatet av upp-
foljningar och utvarderingar inte systematiskt analyseras.

Strukturniva 1

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket sétt rektor
ansvarar for att planera, folja upp, utvardera och utveckla utbild-
ningen systematiskt och darmed verka for 6kad maluppfyllelse.

Rektor har ett flertal kanaler

Utvarderingens kartlaggningar tyder pa att rektorerna i forskolan
har ett flertal kanaler och underlag for att fa en bild av forskolornas
kvalitet. Den bild av arbetet som rektor far paverkas betydligt av
den kvalitet pa uppféljande dokumentation som arbetslagen ger. Det
innebadr att den samlade bilden ofta &r otillracklig for att kunna be-
doma om arbetet sker i enlighet med de nationella malen. Om den
visar professionens bedomning av arbetets resultat i forhallande till
laroplanens mal och till varje barns forandrade kunnande.

Arbetsorganisationen ger stabilitet

Strukturer for planering och utvardering utformas ofta i arscykler
som m0jliggor stabilitet och kontinuitet. Dessa planeringsstrukturer
ar framtagna pa forskoleenhets- eller stadsdelsomradesniva med
intentionen att skapa likvardighet. De olika ars- och planerings-

57 Utbildningsforvaltningens utvardering av Undervisningen i forskolan 2017—
2018.
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strukturerna tyder pa att arbetsorganisationen®® ger en ram for
verksamhetens grundldggande forutsattningar och for ett syste-
matiskt kvalitetsarbete.

Rektorernas ledningsorganisationer i de utvarderade férskoleenhet-
erna varierar i hur de &r organiserade och hur arbetsuppgifter
delegeras till de bitradande rektorerna. Det finns ofta, men inte
alltid, en dokumenterad rollfordelning med beslutsratt for exempel-
vis organisation, personal, arbetsmiljo mellan rektor och bitradande
rektor. | de fall dar delegationen inte & dokumenterad, kan det inne-
bara oklarheter i ansvarsfragan och hur aterforing av ansvaret till
rektor sker.

Malstyrning pa ratt niva

De verksamhetsinriktade enhetsmalen &r ofta samstammiga med
stadsdelsnamndens mal. Antalet kommunala mal har &ven minskat
under de senaste aren. Daremot utgar forvantade resultat och arbets-
satt for enhetsnivan ofta fran forvantningar pa processnivan. Det vill
séga hur arbetslagen ska skapa forutsattningar for barns larande.
Denna nivaforvaxling som flera rektorer gor kan innebéra svarig-
heter for uppfoljning pa forskoleenhetsniva. Den uppfoljningen
behdver bygga pa hur rektor skapar forutsattningar for arbetslagen,
exempelvis genom bemanning och planeringstid.

Insamling av underlag for en sammantagen bild av kvaliteten
Det varierar hur rektor fortldpande samlar in information om
verksamhetens forutsattningar, genomférande och resultat. De
generella underlagen & sammanstallningar av arbetslagens
sjalvvérdering (WKI), medarbetarenkéten och forskoleunder-
sokningen. Den senare anvands i stor utstrackning som resultatmatt
for servicekvalitet.

Rektorerna organiserar for strategiska forum som forskollérar- och
barnskotarnatverk, utvecklingsdagar och arbetslaguppféljningar.
Forumen &r en viktiga i kvalitetsarbetet och for att identifiera
utvecklingsomraden. Utvarderingen visar att kvalitetsuppfoljning-
arna i olika form, exempelvis i dialoger med arbetslagen, ger
vidgade mdjligheter att fanga den kvalitativa bilden av forskolan for
rektor. Det blir har avgorande hur rektor ser till att den samman-
tagna dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens
kvalitet®®. Att den innehdller en analys och bedémning av hur val

58 Hans-Ake Scherp (2016). Kvalitetsarbete och analys for larande i skola och
forskola. Enligt Scherp ger arbetsorganisationen stadga till kdrnprocesserna och
mojliggor for en utvecklingsorganisation, en struktur for verksamhetsutveckling.
%9 Skollagen 4 kap. 3-6 88, Skolverket (2015). Allmanna rad, Systematiskt
kvalitetsarbete for skolvésendet.
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forskolan arbetat i riktning mot malen, bade utifran hur val varje
barns férmagor utvecklas och i férhallande till de atgarder férskolan
vidtar®°,

Strukturniva 2

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket sétt stads-
delsforvaltningen organiserar och strukturerar det systematiska
kvalitetsarbetet for att fa en samlad bild av kvaliteten i forskolorna.

Resultat- och kvalitetsdialoger

Utvarderingen visar att resultat- och kvalitetsdialoger samt &ven
nyckeltalsdialoger mellan forskoleenhets- och stadsdelsomradesniva
ger skolchefen kvalitativ kunskap om variationer och skillnader
inom stadsdelsomradet. Dialogerna initieras av skolcheferna och
beskrivs som viktiga delar i det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva och vasentliga for hur enheternas kvalitetsarbete
tas tillvara®®. | vissa stadsdelsomraden ar dialogerna férenade med
verksamhetsbesok och den digitala utvecklingen via Skolplatt-
formen ger aven mojligheter till insyn i forskolornas arbete.

De kommunala malen

Den kommunala styrningen och uppfoljningen sker via kommun-
fullmaktiges och stadsdelsnamndens mal med indikatorer och
aktiviteter for maluppfyllelse och kvalitet. Dar ingar kvantitativa
strukturella resultat sdsom personalens utbildningsniva och barn-
gruppsstorlekar. Exempel pa andra vanliga indikatorer med uttalade
arsmal ar andel nojda vardnadshavare, nojda medarbetare, sjuk-
franvaro och matetal enligt kvalitetsindikatorn (WKI).

Sakerstalla nationell malstyrning

Resultat- och kvalitetsdialoger bidrar till att synliggdra profession-
ens beddmning av arbetet enligt laroplanen som komplementet till
matt som indikatorer och de strukturella kvaliteterna. Dialogerna
mojliggor for skolchefen att sakerstalla den nationella malstyrning-
en och att rektorer och annan berérd personal anvander andamals-
enliga former for uppfoljning och analys av utbildningen.®? Det kan
ocksa framja en mer kvalitativ bild av likvérdig forskola i stadsdels-
omradet. Andra strukturer for kvalitetsarbetet &r gemensamma nét-
verk och arbetsgrupper déar exempelvis gemensamma policys, rikt-
linjer eller dokumentations- och uppféljningsunderlag arbetas fram.

80 Skolverket (2015). Allménna rad, Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvésendet.

61 Skollagen 4 kap. 3 §, Allmanna rad, Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvésendet, Skolverket 2015, sidan 15.

62 Skolverket (2015). Allmanna rad, Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvésendet.
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Sammanfattningsvis

Utvarderingen kan konstatera att den nationella malstyrningen i
hogre grad an tidigare &r synlig pa arbetslagsniva. De kommunala
malen har blivit farre och tas i stérre utstrackning om hand pa
enhets- och stadsdelsomradesniva. Forskolan behover dock fortsatta
utveckla systematik och underlag som tydligare visar hur den bidrar
till kontinuitet och progression i varje barns utveckling och larande,
for att darmed kunna pavisa hur forskolan forbereder for fortsatt
utbildning.

Sammantaget visar denna delredovisning av utvérderingen att det
finns en stark koppling mellan styrning och uppféljning, det man
fragar efter har alltsa betydelse for vad som samlas in och foljs upp.
Det blir ocksa tydligt hur viktig dialogen blir mellan nivaerna och
att varje niva i styrkedjan ar klar 6ver sin roll och uppdrag. Det ar
angeldget att belysa hur information rér sig mellan nivaerna i styr-
kedjan, vad resultat innebar pa respektive niva och vad som ar
vasentligt att dokumentera. Utvarderingen vill har sarskilt lyfta fram
resultatdialogernas betydelse pa samtliga nivaer och undersoka hur
dessa kan forhalla sig till systematiken i ett kvalitetsarbete, hur de
blir konkreta uppfoljningsunderlag.

7.3 Kuvalitet och maluppfyllelse i forskolan —

hur kan det matas
Kvalitet och maluppfyllelse behdver utvarderas i ett mal- och
resultatstyrt utbildningssystem, det krdver olika typer av underlag
och matt for uppfoljning och utvardering. Det behdver klargoras
vad kvalitet och maluppfyllelse i forskolan innebar och hur det kan
maétas och foljas upp pa olika nivaer i styrkedjan. Det ar en forut-
séattning for att likvardighet ska kunna bedémas och for att resurser
ska kunna fordelas dar de behdvs.

7.3.1 Nationell niva

Som framgar i rapportens inledning har Sveriges kommuner och
regioner (SKR) i ar for forsta gangen tagit fram Oppna Jamforelser
for forskolan®. Forskolan har saknat nationellt standardiserade
nyckeltal for att jamfora kvalitet och maluppfyllelse och darmed
verktyg for att kunna bedéma likvérdighet. SKR har utgatt ifran hur
strukturfaktorerna personaltathet, forskollarartathet och andelen
forskollarare forhaller sig till forskolornas socioekonomiska
struktur.

83 SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jamforelser Forskola
2020.
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Ett annat perspektiv pa kvalitet och maluppfyllelse ger de fyra skol-
myndigheternas® svar pé regeringsuppdraget® om att ta fram
gemensamma malsattningar, delmal och indikatorer for skolhuvud-
mans verksamhet i forskola och skola. Har framhalls tio framgangs-
faktorer for skolutveckling for uppféljning och analys av likvardig-
het och som underlag for dialoger mellan myndigheter och skol-
huvudman.

7.3.2 Kommunal niva

For forskolan i Stockholm innebér styrkedjan arbetslags-
forskoleenhets-, stadsdelsomrades- och stadens nivaer. Varje niva
behdver rikta blicken mot det mal och uppdrag de har utifran
styrdokumenten nar de soker efter kvaliteter som ska visa pa mal-
uppfyllelse. Maluppfyllelse &r darmed inte ett statiskt resultat utan
blir utifran de mal de riktas gentemot. | arbetslaget pa forskolan
verkar laroplanens mal och maluppfyllelsen bedoms mot de arbets-
satt som anvands och de resultat dessa ger for barns larande. Det ar
dock fortfarande en kontroversiell fraga huruvida det enskilda
barnets larande ska vara foremal for bedémning och bidra som
underlag. Internationellt®® marks tendenser mot en anglosaxisk
hallning dér ”learning outcomes” dr begrepp som borjar anvandas
for resultat i forskolan.

Pa forskoleenhets- och huvudmannaniva skapas férutsattningarna
for arbetslagen genom mal och indikatorer/nyckeltal for strukturell
kvalitet. Maluppfyllelse pa dessa nivaer kan till synes bli mer mat-
bart men ar ocksd mer statisk da bilden av kvaliteten ar begransad
till indikatorer®’. I utbildningsférvaltningens utvirdering av
kommunal forskola (se avsnitt 7.2) framgar att resultatdialoger
mellan skolchef och rektor &r ett satt att vidga bilden av kvalitet i
forskolan pa dessa nivaer, som komplement till indikatorer och for
att sakerstéalla nationella mal. Denna tendens till mer dialogbaserad
uppféljning forutsitter dock, enligt Bringselius®®, en valfungerande
feedbackkultur genom organisationens nivaer.

8 Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

8 Uthildningsdepartementet (2020). Redovisning av uppdrag till
skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S)

 OECD (2020). “The International Early Learning and Child Well-Being
Study”.

57 Stadens indikatorer for forskola 2021 ar andel forskollarare, andel legitimerade
forskollérare, antal barn per grupp och anstélld, antal néjda foraldrar och
kvalitetsindikatorn.

8 ouise Bringselius (2019). Uppfoljning ur ett tillitsperspektiv,
Tillitsdelegationen, Regeringskansliet.
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7.4 Kvalitetsindikatorns roll och funktion i

kvalitetsarbetet
Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pa ett eget obligatoriskt material for personalens sjalv-
vardering. Det ar dock angelaget att skilja pa sjalvvardering som
uppféljningsmetod och hur en kvalitetsindikator kan ge svar pa
kvalitet och likvérdighet i forskolan. Sjalvvérderingens resultat ger i
forsta hand svar pa vilka forutsattningar och processer som skapas i
arbetslaget, mer &n vad dessa processer leder fram till for varje
barns larande.

SKR®® anger att sjalvskattningar ar ett relativt vanligt satt att arbeta
med beddémningar av kvalitet och upplevs ofta som viktiga
komponenter i ett systematiskt kvalitetsarbete. Ett dilemma &r att
personer med hdgre kompetens och ambitionsniva tenderar att
forhalla sig mer sjélvkritiskt och vice versa. Verktyg som ar
anvandbara for att utveckla kvalitet &r darfor inte nddvandigtvis bra
underlag for att jamfora och dra slutsatser om verksamheters
kvalitet.

Nér det galler sjalvvérderingsunderlag konstaterar Skolverket att
den gemensamma diskussionen i arbetslaget och analysen &r
viktigare &n den siffra som skattningen resulterar i.”® Skolverket
menar att de enskilda indikatorvardena inte ska vagas samman,
eftersom indikatorerna har olika stor betydelse for olika forskolor.
En kvalitetsindikator som bygger pa en sjalvvardering kan darmed
inte anvandas for att fa fram ett samlat kvalitetsvarde for stads-
delsomradets eller stadens niva. Kvalitetsindikatorn blir inte
tillforlitlig nar resultatet aggregeras.

Det finns flera utvarderingsskalor och kvalitetsinstrument som
utprovats for sjalvskattning och extern bedémning och anvéants i
forskningssammanhang i syfte att skatta forskolors kvalitet’t. For
att varna betydelsen av Stockholms egen webbaserade sjalvvarde-
ring som uppfdljande underlag i arbetslagen behdver utbildnings-
forvaltningen i samverkan med stadsledningskontoret se Gver
kvalitetsindikatorns roll och funktion.

89 SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jamforelser Forskola
2020.

0 Skolverket, BRUK (Bedomning, reflektion, utveckling, kvalitet)
www.bruk.skolverket.se.

1 Exempelvis ECERS, KARTA och BRUK (SKR 2020).
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7.5 Skolplattform Stockholm

Arbetet med Skolplattform Stockholm ar en viktig del i stadens
stravan att de kommunala forskolorna ska fa en likvardig tillgang
till och anvéndning av digitala system och verktyg. Skolplattformen
anvands av alla stadens skolformer och innehaller bland annat
verksamhetssystem for placering (Barn- och elevregistret, BER),
narvaro, pedagogisk planering och bedémning samt kommunikation
med vardnadshavare.

Fran den 1 januari 2020 flyttades hela ansvaret for Skolplattformen
over fran stadsledningskontoret till utbildningsforvaltningen.
Utbildningsférvaltningen ska darmed fortsattningsvis samordna
arbetet med de olika systemen i Skolplattformen for att skapa
gemensamma arbetssatt och pa sa satt en likvardighet i staden. |
Stockholms stads budget for 2020 framgar att utbildningsnamnden
ska ha nara samverkan med stadsdelsnamnderna i fraga om
digitalisering.

Utbildningsférvaltningen samordnar ett natverk med representanter
fran alla stadsdelsforvaltningar for att sékerstalla att forskolans
specifika behov och krav pa Skolplattformens olika funktioner
koordineras och beaktas vid den fortsatta utvecklingen.

Under 2020 har Skolplattformens system for pedagogisk planering
och bedémning samt kommunikation mellan forskola och vardnads-
havare inforts i stadens kommunala forskolor. Under slutet av 2020
har arbete paborjats for att introducera den sista modulen for for-
skola, elevdokumentation.

7.5.1 Behov av systemstdd for samlad bild av narvaro
Skolplattformens system for narvaro- respektive franvaro-
registrering anvands for att checka in och ut barn nar de kommer till
forskolan och nar de gar hem. Det gar att fa fram en del rapporter pa
individniva. Daremot saknas systemstod for att ta fram aggregerade
rapporter och statistik pa stadsdelsnamndsniva och pa stadséver-
gripande niva. Sadana rapporter skulle underlatta for stadsdels-
forvaltningarna att identifiera barn som &r franvarande mer an tva
manader’?. P& stadsdvergripande niva skulle ett sddant systemstod
bidra till att ge en samlad bild av narvaro respektive franvaro i
forskolan. Detta &r en forutsattning for analys om oregelbundet
deltagande i forskola &r ett problem och om i sa fall insatser behovs
for att frdmja vissa inskrivna barns narvaro.

2 Kommunfullmaktiges Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholm stad faststaller att en forskoleplats kan sta outnyttjad i
maximalt tvd manader.
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Medioteket haller i utbildningar om Skolplattformen for pedagoger
och ledningsgrupper. IKT-enheten och férskoleavdelningen pa
utbildningsforvaltningen har vidare genomfort utbildningar i BER
under 2020.

Sammantaget har Skolplattformen under 2020 utvecklat férskolans
arbetssatt och kommunikation, bade internt inom forskolan och med
vardnadshavare. Verktyget for pedagogisk planering- och bedom-
ning, som ar kopplat till forskolans l&roplan, underlattar pedagogens
arbete med planering, uppfoljning och dokumentation. Verktyget
ger dessutom mojlighet till 6kad samverkan mellan hem och for-
skola samt 6kar vardnadshavarens mojlighet till delaktighet och
insyn i barnets larande och utveckling.

8. Servicekvalitet

8.1 Vardnadshavarnas upplevelse av

forskolans kvalitet
Stockholms stad genomfor varje ar en sa kallad Forskole-
undersokning riktad till vardnadshavare med barn i forskola oavsett
regiform. Vardnadshavarna svarar pa fragor inom olika omraden,
bland andra ”Utveckling och ldrande” och ”Normer och virden”,
som anknyter till férskolans laroplan.™

Fragan ”Jag dr som helhet njd med mitt barns forskola” dr sedan
flera ar tillbaka en av kommunfullméktiges indikatorer, med ett
arsmal for 2020 att 90 procent av vardnadshavarna ska lamna detta
omddéme. Utfallet for aret var att 87 procent instamde i omdomet
vilket ar en 6kning fran 86 procent 2019. Det sammanfattande
omdomet fran vardnadshavarna ar alltsa fortsatt hogt. Daremot ar
spridningen i staden stor. De tva stadsdelsomraden med hogst om-
dome, och de enda tva som precis nar kommunfullméaktiges mal &r
Ostermalm och Alvsjd. De tva stadsdelsomraden med l&gst
omdome &r Sk&rholmen (83) och Rinkeby-Kista (78).

Mest ngjda ar vardnadshavarna inom omradet "Normer och
virden”. Index’* for omradet ligger liksom 2018 och 2019 kvar pa

3 Svarsfrekvensen var totalt for 2020 65 procent, med nagot higre andel
svarande i de kommunala forskolorna. Svarsfrekvensen &r relativt stabil. 2019 lag
den pa 66 procent och 2018 pa 67 procent.

" Vardnadshavarna anger pa varje fraga ett betyg 1-5 pa skalan: Instammer inte
alls-instammer helt. Index per omrade ar en sammanvéagning av andelen néjda
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90. Index for omradet ”Utveckling och ldarande” uppgar till 81,
vilket &r samma varde som bade ar 2019 och 2018. Lagst omdoémen
inom omradet far barnens mojligheter att mota olika sorters kultur-
utbud och att anvanda digitala verktyg i sitt larande.

Péstdendet med storst forandring i index ar ”Jag upplever att mitt
barn ges mojlighet att anvinda digitala verktyg i sitt lirande”” som
har okat till 66 procent instammande 2020 fran 64 procent 2019.
Under de senaste tre aren har index 6kat med nio procentenheter
(fran 56 procent instammande svar 2017).

Vardnadshavare till flickor ar 6verlag mer néjda an vardnadshavare
till pojkar. Skillnaderna &r marginella (cirka 1-3 procentenheter)
men genomgaende.

8.1.1 Jamforelser fristdende och kommunal regi

Ett likartat monster syns vid jamforelser mellan vardnadshavare
med barn i fristdende férskolor och vardnadshavare med barn i
kommunala forskolor, dar de férstndmnda &r mer néjda. Skill-
naderna &r marginella men samtidigt konsekventa inom alla
omraden. Den nagot hogre néjdheten bland vardnadshavare med
barn i fristaende forskolor har varit bestaende éver tid. Detta
monster har synts i Forskoleundersokningen sedan 2014.

Storst skillnad mellan fristdende och kommunal regi ses pa fragan
om vardnadshavare enkelt kan kommunicera digitalt med forskolan.
Nojdheten i fristdende regi ar betydligt hogre (79 procent instam-
mer, jamfort med 59 procent instimmande svar av vardnadshavare
med barn i kommunal regi). N6jdheten bland vardnadshavare med
barn i fristdende forskolor har legat pa ungefar samma niva sedan
2018. Nojdheten bland de med barn i kommunal regi har daremot
minskat med 5 procentenheter, fran 64 procent 2018.

Variationer vardnadshavarnas nojdhet i kommunal regi
Vardnadshavarnas néjdhet i fraga om barnet ges mojlighet att
anvanda digitala verktyg varierar mellan olika stadsdelsomraden i
den kommunala regin. Andelen positiva svar varierar mellan

75 procent (Alvsjo) och 56 procent (Skarpnack) positiva svar. Storst
forandring jamfort med foregaende ar uppmats i Rinkeby-Kista och
Kungsholmen dar andelen positiva svar minskat med fyra
respektive sex procentenheter mellan 2019 och 2020.

(betyg 4+5) per fraga inom frageomradet. Indexet har berdknats enligt en skala 0—
100.

S Fragan formulerades om 2020. Fran och med 2017 till och med 2019 lod
formuleringen: “Jag upplever att mitt barn anvander digitala verktyg i sitt
larande”.
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Nojdheten sett till fragan om vardnadshavare enkelt kan kommuni-
cera digitalt med forskolan varierar stort mellan olika stadsdels-
omraden. Andelen positiva svar varierar mellan 72 procent (Skar-
holmen) och 47 procent (S6dermalm). Storst forandring jamfort
med foregaende ar uppmats i Rinkeby-Kista dar andelen positiva
svar har minskat fran 72 procent 2019 till 66 procent 2020.

8.1.2 Fragestallningarna i Forskoleundersdkningen ger
inte svar pa servicekvalitet
Aven om vardnadshavarna i genomsnitt lamnar ett positivt omdéme
av forskola i Stockholms stad finns det betydande skillnader mellan
kommunala och fristaende forskolor. Det finns ocksa stora skillna-
der i n6jdhet mellan olika stadsdelsomraden i den kommunala regin.
Forskoleundersokningen i sig ger inga svar pa orsaken till dessa
skillnader. En framtida atgard bor darfor vara att utveckla metoder
att fordjupa eller folja upp resultatet av Forskoleundersékningen i
syfte att ocksa forklara skillnader i vardnadshavares nojdhet.

Det &r viktigt att betona att FOrskoleundersokningen enbart visar
vardnadshavarnas upplevelse av forskolan. Forskoleundersokningen
ger i liten utstrackning information om forskolans kvalitet och &r
darmed ett begréansat bidrag till arbetet med att bedéma och ut-
veckla kvalitet och likvérdighet. Fragorna i nuvarande Forskole-
undersokning ror vidare i hog grad laroplansomraden och
kommunikation, men i lagre grad forskolans servicekvalitet i
exempelvis oppethallande. For att Forskoleundersdkningen ska ge
ett battre svar pa just servicekvaliteten behover fragestallningarna
ses Qver.

8.2 Servicekvalitet i 6ppethallande

Arets Forskolerapport har haft ambitionen att méjliggora fler for-
djupade jamforelser mellan kommunal och fristaende regi for att pa
ett tydligare sétt ge en bild av likvardighet och kvalitet oavsett
huvudman. Utbildningsforvaltningen har darfor som ett led detta
utvecklingsarbete, och som ett komplement till Férskoleunder-
sokningen, samlat in fler jamforande underlag inom omradet
servicekvalitet i forskolornas 6ppethallande.

8.2.1 Oppethallande inom Stockholms stads
ramoppettider

En viktig aspekt av servicekvaliteten ar i vilken grad forskola

erbjuds inom Stockholms stads raméppettider. Enligt kommun-

fullmaktiges ”Regler for intagning och plats i forskola och peda-

gogisk omsorg” ska alla forskolor vara 6ppna under ramtiden 6.30—
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18.30 pa alla helgfria vardagar utom midsommarafton, julafton och
nyarsafton. Forskola ska erbjudas dven under semesterperioder och
vid exempelvis planeringsdagar’®. Detta géller oavsett regi
(kommunal eller fristaende).

Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola slar utéver detta
fast att foraldrars behov av 6ppethallande kontinuerligt ska foljas
upp av huvudmannen. Férandrade behov av 6ppethallande ska
motas omgaende.”” Motsvarande regleras inte i kommun-
fullméktiges regler.

8.2.2 Oppethallande kommunal regi

For att fa en bild av i vilken man de kommunala huvudméannen
uppfyller stadens ramkrav har rektorerna i de kommunala for-
skolorna fatt svara pa en enkat om dppethallande inom stadens
ramtid. Totalt 57 procent av rektorerna i 12 av 13 stadsdelsomraden
har svarat pa enkaten.

Enligt enkatsvaren ger forskolorna vanligen information om ram-
tiderna genom hanvisning till stadens webbplats. | vissa fall finns
ocksa information pa respektive forskolas webbplats. Forskola
erbjuds vid semesterperioder och klamdagar utifran vardnads-
havarnas behov, men under forutsattning att dessa behov har med-
delats i god tid. Forskola erbjuds ocksa vid planeringsdagar och
APT da forskolan vanligen stanger tidigare. Information om datum
for sadana tillfallen lamnas ofta i samband med terminsstarter.
Vardnadshavarna forutsatts med hanvisning till detta anmala behov
av forskola med mycket god framférhallning.

Enkatsvaren tyder pa en medvetenhet om att barn har ratt till
forskola &ven under till exempel sommaren. Nar det géller
planeringsdagar och APT, och i synnerhet det sistnamnda, tyder
svaren pa att forskolorna i hogre grad anser sig ha ratt att stanga
verksamheten utan att tydligt erbjuda alternativ.

Enkatsvaren visar ocksa att flertalet forskolor regelbundet fragar
efter vardnadshavarnas behov av 6ppethallande. Andelen som inte
gor det uppgar dock till 15 procent. Detta visar att det bland
rektorerna finns olika tolkningar pa skyldigheten att informera om
hur langtgaende ratten till forskola ar.

6 Kommunfullmaktiges Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.
" Riktlinjer for fristaende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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Hela 65 procent av de rektorer som besvarat enkaten anger att det
inte a&r mojligt att omgaende mota vardnadshavarnas forandrade
behov av dppethallande vilket inte uppfattas som ett krav pa de
kommunala verksamheterna till skillnad fran de fristaende (se
vidare avsnitt 8.2.4 nedan). Som skal till detta hanvisar merparten
av rektorerna till det arbetsrattsliga omradet och att det behdvs
stélltid for att &ndra i personalens scheman.

8.2.3 Oppethallande fristdende regi

Enligt budget 2021-2023 har forvaltningen i uppdrag att i tillsynen
folja upp och sakerstalla att fristaende forskolor foljer
ramoppettiderna. Utbildningsforvaltningens tillsyn av fristaende
forskolor visar att brister inom omradet 6ppethallande har
identifierats i mindre utstrackning 2020 an under tidigare ar, dven
om det fortfarande ar en vanligt férekommande brist.

| de forskolor som har brister inom Gppethallande avser bristen
framst att forskolan inte omgaende anpassar sina oppettider efter
foraldrarnas behov. Det har ocksa forekommit att huvudmannen
lamnar bristféllig information om stadens regler for 6ppethallande
samt foraldrars rétt till forskola for sina barn inom ramtiden. Vidare
forekommer att forskolor stdnger vissa veckor under sommaren och
vid jul, klamdagar och planeringsdagar utan att erbjuda alternativ
forskola.

8.2.4 Skillnader i regler for 6ppethallande mellan
kommunal och fristaende regi
Den enk&tundersokning som genomforts bland de kommunala for-
skolorna och utbildningsfdrvaltningens tillsyn av de fristaende for-
skolorna visar att likartade tillkortakommanden finns nér det galler
oppethallande oavsett forskolans regi. Bland annat ar méjligheten
att omgaende kunna méta vardnadshavarnas behov av férskola en
vanlig brist i de fristdende forskolorna. Att vardnadshavares
forandrade behov av 6ppethallande ska motas omgaende framgar
dock endast av uthildningsnamndens riktlinjer for fristaende for-
skola. Kommunfullméktiges riktlinjer, som omfattar bade kom-
munala och fristdende huvudman, aterger de krav som anges i
skollagen och innebér att forskola erbjuds i den omfattning det
behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller
barnets eget behov. I dessa riktlinjer finns inte samma tydliga
skrivning om att vardnadshavares forandrade behov ska motas
omgaende. Trots att det &r samma skollagsbestammelse som ligger
till grund for bade kommunfullméktiges riktlinjer och utbildnings-
namndens riktlinjer, gor de olika skrivningarna i de bada riktlinjerna
att regelverket uppfattas som olika for de olika regiformerna. Detta
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indikerar icke likvérdiga forutsattningar och krav mellan regi-
formerna i staden.

9. Anmalningar mot kommunal
och fristaende forskola

| Sverige har kommunerna tillsyn 6ver fristaende forskolor och fri-
staende pedagogisk omsorg och Skolinspektionen tillsyn 6ver kom-
munala forskolor’®. Utbildningsnamnden har dérmed tillsyn dver
fristaende forskolor och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

Enligt skollagen ska alla huvudman, bade fristaende och kom-
munala, ha tydliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Vardnadshavare med barn i kommunal verksamhet i
Stockholms stad ska vénda sig till respektive stadsdelsforvaltning
med sitt klagomal. Vardnadshavare med barn i fristaende verk-
samhet ska vénda sig till bolaget som driver forskolan.

Skolinspektionen tog under 2020 emot cirka 61
anmalningar/klagomal mot stadens kommunala forskolor.
Utbildningsfarvaltningen tog under aret emot 45 anmalningar
/klagomal mot fristdende verksamheter. Det ar farre dn 2019, da
forvaltningen tog emot 76 anmaélningar.

Alla anmalningar resulterar dock inte i en utredning. Arenden kan
till exempel lamnas over fran Skolinspektionen till en kommun eller
fran en kommun till en fristdende huvudman. Skolinspektionen har
under 2020 utrett sju &renden i kommunala forskolor dar samtliga
har handlat om krankande behandling och tillsynsansvar.
Utbildningsfarvaltningen har utrett 21 drenden som ber6r fristaende
verksamhet dar grunderna for utredning varierat.

De anmélningséarenden som utreds av Skolinspektionen avser
uteslutande det enskilda barnets rattigheter. Mer generella brister
utreds istéllet inom ramen for Skolinspektionens regelbundna
tillsyn. Anmalningar avseende de fristaende verksamheterna, som
utreds av utbildningsférvaltningen, avser ofta barnsékerhet,
bristande stéd och personalens tillsyn av barnen. Under 2020 har
anmalningarna ocksa avsett forskolornas bemanning och éppettider
under de sérskilda omstandigheterna under covid-19-pandemin.

81 2 & forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
framgar att tillsynen 6ver forskola i huvudsak ska utdvas pa huvudmannaniva.
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10. Styrning och finansiering

Styrning och finansiering ar grundldggande for att bland annat
minska klyftorna i utbildningsresultat och kan frdmja en mer
effektiv omférdelning av resurser genom att extra medel riktas till
grupper och omréden med samre forutséttningar.’

10.1 Socioekonomiskt tillaggsbelopp

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till skolvasendet
efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.® Det
socioekonomiska stodet till stadsdelsnamnderna utgar efter en
berakningsmodell av socioekonomisk vikt och antal barn i forskole-
alder.8! Stadsdelsnamnderna far sina medel tilldelade som ett
anslag. Inom ramen har stadsdelsndmnderna mojlighet att om-
disponera anslaget och prioritera mellan verksamheterna®?, sa lange
de foljer de mal, direktiv, riktlinjer och évriga styrdokument som
kommunfullméktige faststéllt.

10.1.1 Uppfoljningen 2019

Stadsledningskontoret foljde under 2019 upp hur stadsdels-
ndmnderna anvander det socioekonomiska tilldggsbeloppet i syfte
att fa okad kunskap om hur det nyttjas i staden. Uppf6ljningen som
avser fordelningen under 2018 visar att det finns ett visst samband
mellan béttre utfall p& forskoleindikatorerna® &n stadens genom-
snitt for de stadsdelsforvaltningar som har ett hogre socio-
ekonomiskt tillaggsbelopp. De indikatorer som har ett sadant
samband &r antal barn per grupp och antal barn per anstélld. Stats-
bidrag for minskade barngrupper paverkar sannolikt utfallet, dock
osékert hur mycket.

10.1.2 Uppdrag i budget for 2020
Ett uppdrag om det socioekonomiska tillaggsbeloppet fanns &ven i
Stockholms stads budget for 2020. Samtliga stadsdelsforvaltningar

9 Rédets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hdg kvalitet (2019/C 189/02).

8 2 kap. 8b § skollagen.

81 For 2019 utgick 633 mnkr i socioekonomiskt tillaggsbelopp. Den
socioekonomiska vikten, eller indexet, bestar av tre underliggande variabler:
Andel hushall med barn 0-5 &r med |ag inkomst, andel barn 0-5 ar med utlandsk
bakgrund och andel barn 0-5 ar till lagutbildade foraldrar.

82 Stadsdelsforvaltningen ansvarar for: kommunal férskola, aldreomsorg, stéd och
service till personer med funktionsnedséttning, stadsmiljéarbete (till exempel
skotsel av parker), socialpsykiatri, individ- och familjeomsorg,
konsumentvéagledning samt fritids- och kulturverksamhet.

8 Forskoleindikatorer 2018: antal barn per anstalld, antal barn per grupp, andel
forskollarare, andel noja foréldrar (Forskoleundersokningen) och
inskrivningsgrad.
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har besvarat fragor om hur det socioekonomiska stodet anvants
under 2019 samt i vilken utstrackning ersattningen anvants till
insatser inom forskolan.

10.1.3 Fordelning av socioekonomiskt tillaggsbelopp
Det socioekonomiska tillaggsbeloppet varierar fran 13,6 mnkr till
den stadsdelsndmnd som har lagst ersattning till 124,5 mnkr i den
stadsdelsnamnd som har hogst ersattning.

Diagrammet nedan visar den socioekonomiska vikten och det
socioekonomiska tillaggsbeloppet som 2019 betalades ut till
respektive stadsdelsnamnd®.

Socioekonomisk vikt och ersattning 2019
(mnkr)

Rinkeby-Kista | ——— | 24,5
Hasselby-Villingby ———— 0,3
Enskede-Arsta-Vantor i ———— /0,3
Spénga-Tensta  |—————— (],3
Skarholmen |——————— 50 5
Farsta |[e——— 44,8
Hagersten-Liljeholmen  |[— 3/ 8
Sodermalm  [—— 30 3
Skarpnick —[e— 27,0
Bromma [r— 271
Ostermalm [ 17,9
Norrmalm [ 17,1
Kungsholmen == 13,6

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 1000 120,0 1400

m belopp (mnkr) ersattning  msocioekonomisk vikt

Kélla: Forskoleavdelningens statistik enligt uppgifter fran Stadsledningskontoret.

10.1.4 Anvandning av socioekonomiskt tillaggsbelopp
Det varierar hur stor del av det socioekonomiska tillagget som
anvants till forskolan i de olika stadsdelsndmnderna. De stadsdels-
ndmnder som har ett lagre belopp i socioekonomiskt stod anvander i
de flesta fall en hogre andel av erséttningen till forskolan, oftast i
form av individuellt prévat stod till enskilda barn. Stadsdels-
namnder som har ett hogre belopp i socioekonomiskt tillagg gor
aven pa olika satt generella fordelningar av extra medel till for-

8 | tabellen redovisas 621,5 mnkr. Uppgifter inte har samlats in fran Alvsjo
avseende anvéndningen av det socioekonomiska tillaggsbeloppet 2019.
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skolorna. Hur den generella fordelningen gors varierar, en stads-
delsnamnd® ger en hogre schablon till férskolorna och tre andra
stadsdelsnamnder®® gor en fordelning till vissa forskolor efter socio-
ekonomiska parametrar®’. Det &r dven vanligt att det socio-
ekonomiska stodet anvands for att bekosta olika former av stod-
funktioner®® pa enheterna eller i stadsdelsnamndsomradet.

10.1.5 Relationen mellan struktur och socioekonomi

| Oppna jamforelser — Forskola har Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) med hjélp av SCB undersokt relationen mellan
barns socioekonomiska bakgrund och personaltatheten samt till-
gangen till forskollarare i kommunala forskolor. Resultaten for
Stockholms stad visar att forskoleenheter med socioekonomiskt
svagare barngrupper har farre barn per heltidstjanst, alltsa en hogre
personaltéthet. | fraga om andel forskollarare®® och forkollarar-
tathet®™ visar dock inte resultaten pd motsvarande samband.®:

| foregaende ars uppfoljning av stadsledningskontoret konstaterades
att det fanns ett svagt samband mellan den socioekonomiska vikten
och utfallet pa stadens indikatorer. Nar det géller antalet barn per
heltidsanstalld visar 2020 ars uppféljning att det i omraden med
hdgre socioekonomisk vikt finns cirka ett barn férre per heltids-
tjanst. Uppgifter fran stadsdelsnamnderna avseende 2019 visar
vidare att det inte forefaller finnas nagot samband mellan andel
legitimerade forskollarare och socioekonomisk vikt. Aven om den
stadsdelsnamnd som har hogst socioekonomiskt vikt har fa avdel-
ningar utan legitimerade forskollarare framkommer i évrigt inget
samband mellan antal avdelningar med legitimerade forskollarare
och socioekonomisk vikt.%2

10.1.6 Behov att fortsatt félja upp det socioekonomiska
anslagets paverkan patillaggsbeloppet for barn i
behov av séarskilt stod

Det finns stora skillnader i hur stadsdelsnéamnderna anvénder det

socioekonomiska anslaget, samtidigt som det ar svart att visa pa

skillnader i utfall. Det finns darfér behov av att fortsatt mer grund-

8 Hasselby-Vallingby.

8 Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Rinkeby-Kista.

87 g utbildning, lag inkomst, ekonomiskt bistand och utlandsk harkomst.

8 Som till exempel specialpedagoger, logopeder och stodteam.

8 Andel av heltidstjansterna med forskollararlegitimation.

% Antal barn per heltidstjanst med forskollararlegitimation.

9 Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Oppna jamforelser — Forskola,
Stockholms stad.

92 Notera att analysen av om det foreligger samband inte bygger pa en statistisk
korrelationsanalys.
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ligt folja upp hur stadsdelsnamnderna valjer att utifran sin
autonomi®® fordela det socioekonomiska anslaget.

10.2 Oversyn av k6handlaggning
Utbildningsndmnden fick i Stockholms stads budget for 2020 i
uppdrag att i samarbete med stadsdelsnamnderna genomféra en
oversyn av stadens kéhandlaggning inom verksamhetsomrade
forskola med syfte att sikerstalla likstallighet®. Oversynen visar att
organisationen for kohandlaggning skiljer sig at mellan stadsdels-
namndsomradena. Detta riskerar att leda till olika tolkning av regler
for intagning och plats.

Utredningen har darfor lamnat forslag till atgarder for att forbattra
likstélligheten. Huvudforslaget ar att centralisera ansvaret for ko-
handlaggning vilket i hogre grad an i dagslaget skulle innebéra en
mer enhetlig regeltolkning. Nackdelen med en centraliserad
organisation &r dock att den lokala forankringen och direkt-
kontakten med enskilda rektorer i samband med beslut om placering
riskerar att férsamras.

Utredningen har ocksa lamnat forslag som bygger pa att kéhand-
laggningen fortsatter att vara decentraliserad, det vill saga att an-
svaret dven fortsatt ligger pa respektive stadsdelsnamnd. | detta fall
forordar utredningen en mer tydlig styrning i fragor om ko och
placering for att sa langt som mojligt sakerstélla enhetliga arbetssétt
och regeltolkningar i staden.

Under 2021 kommer utbildningsférvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna att verka for 6kad likstéallighet gallande
avsteg fran vistelsetiden for barn till foraldralediga. Utbildnings-
forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden ger forvaltningen i
uppdrag att ta fram riktlinjer fér stadsdelsforvaltningarnas
kéhandlaggning.

10.3 Interkommunal ersattning

I utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2020 har forskole-
avdelningen ett uppdrag att utreda om interkommunal ersattning for
forskolan kan hanteras pa samma satt som grundskolan avser att
gora.®

% Kommunstyrelsens delegation av drift till stadsdelsnamnderna.

% Utbildningsférvaltningen (2020). Oversyn stadens kéhandlaggning, dnr. 1.3.2-
4817/2020.

% Infor lasaret 2020/2021 har Stockholms stad, nar det géller barn i grundskola,
overgatt till principen att nar barn som bor i Stockholm gar i kommunal skola i
annan kommun ersétts skolkommunen for sina faktiska kostnader for en plats.
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Enligt skollagen &r det hemkommunen som ansvarar for att
utbildning i forskola erbjuds for alla barn i kommunen som har rétt
till forskola och vars vardnadshavare énskar det. Om det finns sar-
skilda skal, far kommunen komma 6verens med en annan kommun
om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.%

Stockholms stad har haft som princip att om ett barn som ar bosatt i
Stockholms stad beviljas utbildning i kommunal forskola eller skola
i en annan kommun ersétts den andra kommunen (skolkommunen)
med samma grundbelopp som fér motsvarande verksamhet i staden
(hemkommunen).

Andra kommuner har inte haft skal att ifragasatta detta da den inter-
kommunala ersattningen fran Stockholms stad i de flesta fall ar
nagot hogre &n omgivande kommuners kostnad for en plats.

Utbildningsfdrvaltningen kan efter utredning konstatera att om
hemkommunens grundbelopp &r hdgre &n skolkommunens blir
principen om hemkommunens grundbelopp for en plats fel och i
strid med den kommunalréttsliga sjalvkostnadsprincipen. Detta
eftersom skolkommunen da inte bara ersétts for sina kostnader utan
dven “gor vinst”. Alltsé bor, liksom for grundskolan, skolkom-
munen kunna erséttas med ett belopp som motsvarar skolkom-
munens kostnad for en plats men inte &r hogre.

Utbildningsfdrvaltningen konstaterar efter utredning att det inte
finns nagra juridiska hinder att préva handlaggning av interkom-
munal erséttning (8 kap. 17 8 2 stycket) enligt principen om skol-
kommunens grundbelopp for forskola. Darfoér bor Stockholms stad
andra tillampningen av den interkommunala ersattningen. En sadan
forandring bor innebéra att ersattningen inte overstiger den mot-
tagande kommunens faktiska kostnader for en forskoleplats.
Tidpunkten for genomférandet bor 6vervéagas och anpassas till
pagaende utredningar om eventuell gemensam kohantering nar det
géller forskola.

Vidare bor handlaggningen av den interkommunala erséttningen
centraliseras eftersom detta i hogre grad an i dag ger forutsattningar
for en likvardig och rattsséker handl&dggning.

% 8 kap. 128 skollagen.



Foérskola i Stockholms stad
56 (89)

11. StadsoOvergripande insatser
2020

Det finns olika former av stadsovergripande insatser for 6kad
kvalitet i forskolorna. Insatserna utgar framst fran uppdrag i stadens
budget. Detta avsnitt redogor for insatser for 6kad inskrivningsgrad,
barns sprakutveckling, kompetensférsorjning och kompetens-
utveckling, Forskning och utveckling (FoU) samt fér handlingsplan
for forbattrad arbetssituation for forskollarare och barnskotare.

11.1 Tillgang till forskola

11.1.1 Insatser for 6kad inskrivningsgrad

I kommunfullmaktiges budget for 2020 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att samverka med stadsdelsnamnderna for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskola i omraden dar inskrivningsgraden ar lag,
med fokus pa omraden som &r mindre socioekonomiskt gynn-
samma, bland annat genom introduktionsférskolor.

Utbildningsforvaltningen har under hésten 2020 genomfort en
uppféljning av hur stadsdelsndmnderna arbetar for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskolan. Aven féregdende ar gjordes en sadan
uppféljning vars resultat i form av ett antal slutsatser och rekom-
mendationer presenterades i Forskolerapport 2019. | féljande avsnitt
presenteras dessa i korthet och stalls i relation till resultatet av arets
uppféljning.®’

Identifiera barn som inte deltar i forskola

En slutsats fran Forskolerapport 2019 var att det ar viktigt att under-
sOka vilka barn som inte &r inskrivna i forskolan for att se om det
finns vardnadshavare som inte har gjort ett informerat val.

Arets uppfoljning tyder pa att flera stadsdelsforvaltningar, jamfort
med tidigare, arbetar mer systematiskt for att identifiera de aktuella
barnen. Systematiken bestar bland annat i att merparten av for-
valtningarna samlar in mer utforlig information om de icke in-
skrivna barnen, till exempel om de star i ko till forskola® och om de
befinner sig i stadsdelsomradet. | uppféljningen framtrader ocksa en

9 Till skillnad fran arets uppféljning som omfattade hela staden fokuserade 2019
ars uppféljning pa stadsdelsomraden med hog andel socioekonomisk utsatta
grupper.

% | till exempel Spanga-Tensta var det i borjan av hosten 2020 75 procent av de
totalt 240 icke inskriva barnen som inte stod i forskolekd. I Rinkeby-Kista stod
39 procent av de totalt 399 icke inskrivna barnen som bedémdes vara bosatta i
omradet inte i forskolekd (november 2020). Uppgifterna avser
stadsdelsndmndernas egna uppfdljningar av inskrivningsgraden.
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okad medvetenhet om att sadana inventeringar behover ske re-
gelbundet. Flera stadsdelsforvaltningar®® anvander Stockholms stads
barn- och elevregister (BER) for att identifiera icke inskrivna barn
som har rétt till forskola och som ar folkbokforda i stadsdels-
namndsomradet. Arets resultat visar, liksom 2019 &rs uppfolj-
ning*?, att det trots en h6jd ambitionsniva &r en utmaning att identi-
fiera de aktuella barnen.

Na vardnadshavare och barn som inte deltar

Slutsatsen fran 2019 ars uppfo6ljning var att stadsdelsforvaltning-
arna, utdver befintliga uppsokande insatser, behdver fortsatta att
soka alternativa stt att na vardnadshavare.

Avrets uppféljning visar att etablerade insatser for att n& vardnadsha-
vare fortgar i stadsdelsforvaltningarna. De flesta ar informationsin-
satser i samverkan mellan forskola och andra samhallsfunktioner
sasom socialtjanst och barnavardscentraler. Uppsdkande verksam-
het, 6ppna forskolor och sa kallade introduktionsforskolor®® ar
andra exempel pd insatser.

Flera stadsdelsforvaltningar gor utifran uppgifter i BER utskick till
familjer som inte deltar med information om forskola och om ratten
till forskola. Information om forskoleansokan ar ocksa en vanligt
forekommande insats. Dessutom sker samverkan med idéburna for-
eningar fortsatt i flera stadsdelsforvaltningar®.

Ett exempel pa ett alternativt satt att nd vardnadshavare finns i
Rinkeby-Kista. Dar har stadsdelsfoérvaltningen i samverkan med
extern aktor genomfort en enkat via sociala medier for att ta reda pa
varfor vardnadshavare i stadsdelsomradet valjer att avsta fran for-
skolal®. Aven Enskede-Arsta-Vantdr anvander sig av enkater.
Stadsdelsforvaltningen har genom socialtjanstens och barnavards-
centralens redan etablerade kontaktytor skickat enkater till vard-
nadshavare for att i forlangningen ta fram forslag pa insatser for att
6ka inskrivningsgraden.

9 Bland andra Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Rinkeby-Kista, Skarholmen och
Spanga-Tensta.

100 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn
att delta i forskolan i Stockholms stad.

101 Forskola och 6ppen forskola definieras i 8 kap. respektive 25 kap. skollagen.
Introduktionsforskola som begrepp &r inte reglerat, men utgdr definitionsmassigt
en sorts Oppen forskoleverksamhet.

102 Tj|| exempel Spénga-Tensta, Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-Vantor.

103 Enkaten fangar genom en algoritm upp invanares instéllningar till forskola och
spraket anpassas automatiskt till anvandarens sprak.
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Fordjupa kunskapen om orsaker till att barn inte deltar
Foregaende ars uppfoljning visade att en viktig faktor for att oka in-
skrivningsgraden ar att skaffa kunskap om varfor vissa barn inte
deltar. Som anges ovan &r ett forsta och grundldggande steg att
identifiera aktuella barn. | nasta steg bor vardnadshavare tillfragas
om orsaker till att deras barn inte deltar i forskola. En analys av or-
sakerna i fraga behdver sedan ligga till grund for att utforma ade-
kvata atgarder och insatser.

Bade nationella analyser och foregaende ars uppfoljning visar att
det ar svart att uttala sig med sikerhet om varfor vissa vardnadsha-
vare véljer att inte ha sina barn i forskolan. Kunskapen pa omradet
4r begransad och det saknas svensk forskning.'% Enligt Skolverkets
analys i rapporten ”Deltagande i forskola” ar att inte forvarvsarbeta,
respektive att nyligen ha invandrat till Sverige, de faktorer som ar
starkast forknippade med att inte ha sina barn inskrivna i forsko-
lan.% Andra orsaker kan vara kulturella traditioner och vérderingar
samt bristande kunskap om forskolan. Boendesituationen samt hdg
in- och utflyttning ar andra faktorer som gor det svarare for kommu-
nerna att fa barn att delta i férskolan, sérskilt nar det galler ny-
anlanda.'® Ovan namnda skal bedoms ocksa vara giltiga i Stock-
holms stad.1%’

Arets uppfoljning bekriftar slutsatsen fran foregdende &r och de nat-
ionella studier som gjorts. Stadsdelsforvaltningarnas uppféljningar
av de informationsutskick som namns under féregaende rubrik,
visar bland annat att omflyttningen ar stor i vissa omraden. | manga
fall bor inte familjer och barn pa angivna folkbokforingsadresser.
Till exempel befinner de sig utomlands. Aven om svarsfrekvensen
pa utskicken uppges vara lag och metoden i nagra fall bedoms som
mindre framgangsrik behdéver forvaltningarna fortséatta med kart-
laggning och information for att kontinuerligt uppdatera och for-
djupa kunskapen om orsaker till att barn inte deltar.

Framja inskrivna barns narvaro i forskola
Uppféljningen fran 2019 visade pa ett behov att ocksa identifiera de
barn som &r inskrivna men som deltar oregelbundet i forskola. Ruti-

104 Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

105 Skolverket (2018). Deltagande i forskola.

106 Bland annat Beténkande av Utredningen om fler barn i férskolan for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67), Stockholms stad. Okad
inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn att delta i forskolan i Stockholms
stad, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Oppen férskola 6ppnar ménga
dorrar.

107 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn
att delta i forskolan i Stockholms stad.
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ner for att folja upp oregelbunden narvaro finns pa enhetsniva i for-
skolorna. Det saknas dock i de flesta fall en samlad bild och aggre-
gerad statistik for barns narvaro.

Utredningen om fler barn i férskolan for béattre sprakutveckling i
svenska erfar utifran kontakter med olika kommuner att det inte &r
ovanligt att inskriva barn har hog franvaro eller deltar sporadiskt.
Det ar samtidigt svart att saga hur utrett detta problem &r eftersom
det saknas nationell statistik om narvaro respektive franvaro for in-
skrivna barn i forskolan. Studier visar att det finns ett positivt sam-
band mellan kontinuerlig narvaro och barns larande och sprakliga
utveckling. Utredningen konstaterar darfor att det vore onskvért att
alla huvudman inforde ett mer likformigt system att hantera barns
franvaro i forskolan.1%8

Avrets uppféljning indikerar inte minst mot denna bakgrund ett fort-
satt behov att pa stadsdelsnamndsniva identifiera de barn som é&r in-
skrivna men som deltar oregelbundet i forskola. I avsnitt 7.5 fram-
gar hur inforandet av Skolplattform Stockholm péaverkar stadsdels-
ndmndernas arbete med att félja upp narvaro i forskolan.

Utveckla insatser genom systematiskt kvalitetsarbete

En av slutsatserna fran foregaende ars uppfdljning ar att det behdvs
en mer systematisk uppféljning och utvérdering for att kunna av-
gora vilka insatser som ger effekter pa inskrivningsgraden. En sadan
effektuppfoljning skulle gora det lattare ta stélining till vilka insat-
ser som ska prioriteras och spridas framover.1%®

Arets uppféljning visar att det finns ett upparbetat arbetssatt med en
palett av olika insatser for att 6ka inskrivningsgraden som delvis in-
gar i ett systematiskt kvalitetsarbete i stadsdelsforvaltningarna.
Uppfoljningen visar vidare att stadsdelsforvaltningarna anvander
den successivt 6kande kunskapen om till exempel orsaker till att
vissa barn inte deltar, for att utveckla och revidera insatser for 6kad
inskrivningsgrad.

11.1.2 Utredningen om fler barn i forskolan for battre
sprakutveckling i svenska — implikationer for
Stockholms stad

Utredningen om fler barn i forskolan har pa nationell niva lamnat

ett antal forslag som till stor del ligger i linje med det arbete for att

108 Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

109 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn
att delta i forskolan i Stockholms stad.
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Oka inskrivningsgraden som bedrivs inom Stockholms stad. Utred-
ningen foreslar att kommunerna genom kartlaggning och
informationsinsamling ska halla sig informerad om vilka barn i
aldersgruppen 3-4 ar som inte &r inskrivna i férskolan. Utredningen
forslar vidare att kommunerna ska vara skyldiga att utan féregaende
ansokan direktinskriva barn som har ett behov av att fa en battre
sprakutveckling i svenska i allman forskola fran och med 3 ars
alder. Om obligatoriet dlaggs kommunerna ankommer det ocksa pa
dem att genom informationsinsatser och uppsékande verksamhet in-
formera om den obligatoriska forskolan. 1
Utbildningsférvaltningens beddmning ér att stadsdelsforvaltning-
arna arbetar i forslagets riktning nér det géller inventering av icke
inskrivna barn samt informationsinsatser och uppsdkande verksam-
het. 1 avsnitt 11.2 foljer en fordjupad redogorelse for utredningens
forslag for att starka barns sprakutveckling.

11.2 Insatser for att starka barns sprakut-

veckling
Barns sprakutveckling ar ett av de prioriterade omradena for for-
skolan i kommunfullmaktiges budget. Att starka barns
sprakutveckling ar ocksa en nationellt prioriterad fraga.
Utredningen om fler barn i forskolan konstaterar att barns
deltagande i forskola har stor betydelse for sprakutvecklingen och
att kontinuerlig narvaro ar sarskilt betydelsefullt for flersprakiga
barn som inte pratar svenska hemma. Utredningen foreslar att bar-
nens sprakutveckling i svenska ska starkas bland annat genom att
oka deltagandet i forskola for barn 3-5 ar, sarskilt nyanlanda barn,
barn med annat modersmal &n svenska och barn i socioekonomiskt
utsatta grupper.t!

| foljande avsnitt presenteras resultaten av arets

sprakinventering. Darefter foljer en redovisning av stadsdelsforvalt-
ningarnas sprakutvecklande arbete, kopplat till identifierade behov
av insatser.

11.2.1 Sprakinventering visar pa behov av insatser for
att starka svenska spraket for bade barn och per-
sonal

Sprakinventeringen som stadsdelsforvaltningarna arligen genomfor

i de kommunala forskolorna visar pa barnens och personalens

sprakliga erfarenheter. Sprakinventeringen utgor ett underlag for

110 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
111 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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planering av stadsdelsforvaltningarnas och forskolornas sprak- och
kulturutvecklande arbete. Bade svenskan och modersmalet upp-
marksammas.

Sprakinventering barn

Av sprakinventeringen 20202 framgdr att den hogsta andelen barn
dar svenska inte &r ett av barnets modersmal finns i forskolorna i
Rinkeby-Kista (78 procent) och i Skarholmen (66 procent). Den
lagsta andelen finns i forskolorna i Ostermalm och i S6dermalm (8
procent). Dessa siffror kan jamféras med andelen flersprakiga barn,
som har svenska som ett av sina modersmal. Den hogsta andelen
finns i Rinkeby-Kista (95 procent) och i Skarholmen (84 procent).
Den lagsta andelen finns i Ostermalm (26 procent) och i Sédermalm
(31 procent). Andelen barn dér svenska inte &r ett av barnets
modersmal &r totalt i staden 26 procent och andelen flersprakiga
barn som har svenska som ett av sina modersmal &r 47 procent.

Sprakinventering personal

Sprakinventeringen 2020 omfattar dven andelen personal med kun-
skaper i andra sprak an svenska. Andelen flersprakig personal ar
hogst i Rinkeby-Kista (80 procent) och i Skarholmen (78 procent).
Lagst andel flersprékig personal finns i Ostermalm (33 procent)
samt i Hagersten-Alvsjo och i Farsta (39 procent). Totalt i staden &r
andelen flersprakig personal 49 procent.

Sprakinventeringen 2020 visar att atta procent av forskolans perso-
nal har utbildning i andraspraksinlarning. 13 procent av personalen
har genomgatt kortare kompetensutveckling i flersprakighet i FoU-
enhetens regi'®®,

Hog koncentration av flersprakighet i vissa omraden

Arets sprakinventering visar enligt ovan att det finns en hogre kon-
centration av flersprakighet i vissa stadsdelsnamndsomraden. Ande-
len flersprakig personal &r storst i de omraden som har hogst andel
barn med annat modersmal. Manga i personalen beharskar andra
sprak som matchar barnens sprakliga behov, daremot inte pa enhets-
niva.

11.2.2 Stadsdelsforvaltningarnas sprakutvecklande ar-
bete

Utbildningsforvaltningen har under hdsten 2020 genomfort en upp-

foljning av hur stadsdelsforvaltningarna arbetar for att stérka barns

112 gprakinventeringen omfattade 29 649 av totalt 31 423 barn. Underlag
hamtades fran alla 13 stadsdelsforvaltningar.
113 Utbildningen &r dven 6ppen for medarbetare fran fristaende forskolor.
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sprakutveckling. | féljande avsnitt presenteras resultaten av arets
uppfoljning i korthet och stélls i relation till identifierade behov av
insatser.

Behov av organisering av verksamheten utifran flersprakighet
hos barn och personal

Statistiken i sprakinventeringen utgor ett bra underlag for att synlig-
gora flersprakighet hos barn och personal. Dock anvands resultatet
av sprakinventeringen endast i liten grad for att organisera verksam-
heten i enheterna. Rektorer arbetar for att vid behov flytta personal i
syfte att stodja barns flersprakighetsutveckling. Det framstar dock
som problematiskt att flytta personal mellan férskolor och enheter
utifrn det behov som sprakinventeringen visar i syfte att matcha
personalens sprak med barnens sprak. Det finns darmed ett behov
av att hitta former for att flytta personalresurser i syfte att battre
uppfylla laroplanens krav.

Stort behov av kompetensutveckling om flersprakiga barns
sprakutveckling

Utredningen for fler barn i forskola foreslar forbattrad kompetensut-
veckling av barnskotare och forskollarare bade i det svenska spraket
och i flersprakighet. Personalen saknar ofta utifran sina grundutbild-
ningar tillfredsstallande kunskap om barns andrasprakutveckling i
svenska.!

Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar fortsatt att stadsdels-
namndsomraden med hdg andel flersprakiga barn behdver starka
forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska. Arbetet
med flersprakighet ar dock angelaget i alla stadsdelsnamndsomra-
den. Att forbattra tillgangen till en inkluderande forskola handlar
bland annat om att stodja alla barn i inldrningen av undervisnings-
spraket samtidigt som man tar hansyn till och respekterar forsta-
spraket.!1® Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar pa ett behov
av kompetensutveckling for att stodja barns flersprakighet. De kur-
ser som utbildningsfoérvaltningen erbjuder i FoU-enhetens regi blir
snabbt fulltecknade vilket indikerar ett stort behov.

114 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

115 Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om férskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02).
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Behov av att htja personalens kompetens i det svenska spra-
ket

| stadsrevisionens rapport framgar att de granskade namnderna be-
hover sakerstélla att pedagogernas kunskaper i det svenska spraket
ar tillrackliga for att kunna uppfylla laroplansuppdraget.t®
Utbildningsforvaltningens uppfdljning visar att behovs ytterligare
utbildningsinsatser for de forskollarare och barnskotare som har be-
hov av att forbattra sina kunskaper i svenska. Det handlar om till-
rackliga kunskaper bade i svenska spraket och i det professionella
yrkesspraket. | synnerhet finns detta behov i stadsdelsnamndsomra-
den med manga barn som har ett annat modersmal &n svenska. Be-
hovet varierar dock mellan och inom stadsdelsomraden. Flera stads-
delsforvaltningar menar att det behdvs en inventering for att fa en
tydligare bild av behovet. I en del stadsdelsomraden har behovet
funnits under en langre tid och i andra stadsdelsomraden har man
nyligen borjat uppmarksamma att det finns ett behov.

Kompetensutvecklande insatser pagar i flera stadsdelsomraden och
det gar att se en ambitionshéjning inom detta omrade sedan forega-
ende ar. Till exempel planerar Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
att erbjuda medarbetare en sprakutbildning i svenska. Aven Skar-
holmen har tagit fram en sprakkurs som utgar fran forskolans prak-
tik.117 Skarholmen kommer dessutom att prioritera arbetet med for-
delning av personal utifran spraklig kompetens.

Uppfoljning visar att stadsdelsnamnderna behover fortsatta genom-
fora insatser for att personalen ska ha tillracklig kompetens i det
svenska spraket. Sarskilda kompetensutvecklande insatser behéver
riktas dit behovet ar som storst. | detta arbete skulle bade nationella
riktlinjer och stadsévergripande rutiner utgora ett stod for forsko-
lorna. Till exempel nadr det géller att vid rekrytering bedéma perso-
nalens kunskaper i det svenska spraket. Aven Utredningen for fler
barn i forskola for ett resonemang om att nationella riktlinjer skulle
kunna utgora ett stod for forskolorna.8

116 Stadsrevisionen (2020). Projektrapport fran Stadsrevisionen — Sprakutveckling
i forskolan nr. 9, dnr: 3.1.3-114/2020. | granskningen har ingatt
utbildningsnamnden, Spanga-Tensta, Skarholmen och Skarpnacks
stadsdelsndmnder.

17 fraga om sprakutbildningarna samverkar Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
med Vuxenutbildning Jarva och Skarholmen med Arbetsmarknadsférvaltningen
och SFI Soderort.

118 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67). Utredningen foreslar bland annat att Skolverket ges i
uppdrag att ta fram allménna rdd om vilka grundlaggande kunskaper personal i
forskolan bor ha.
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Stadsdelsforvaltningarnas arbete for barns sprakutveckling
Stadsdelsnamnderna har under 2020 genomfort flera insatser for
kompetensutveckling for att stodja barns sprakutveckling. Personal
har bland annat deltagit i Laslyftet!!®, utbildning i tecken som alter-
nativ kompletterande kommunikation (TAKK) och i utbildningsfor-
valtningens flersprakighetsutbildning. Stodmaterialet for sprakut-
veckling i staden'?® har uppdaterats och enskilda stadsdelar har fatt
stod i utvecklande av sina lokala sprakprogram.

Utbildningsférvaltningens uppféljning visar att stadsdelsforvalt-
ningarna har tagit fram och i vissa fall implementerat dokument och
handlingsplaner for det sprakutvecklande arbetet. Detta visar pa en
tydligare styrning som stod for forskolornas arbete inom omradet
sedan foregaende ar.2

For att starka forskolornas arbete med barnens sprakutveckling i
svenska och aven i flersprakighet finns i flera stadsdelsnamndsom-
raden gemensamma riktlinjer for det sprakutvecklande arbetet. De
stddmaterial som finns &r i olika grad implementerade i férskolor-
nas arbete och flera stadsdelsforvaltningar haller darfor pa att upp-
datera de riktlinjer som finns sedan tidigare.

Skolinspektionens granskning visar att framgangsfaktorer i arbetet
med flersprakighet bland annat &r ett tydliggjort uppdrag, forank-
rade strategier och riktlinjer, gemensam tid for personalen att reflek-
tera Over uppdrag och forhallningssétt samt samverkan med vard-
nadshavare.'?? Utredningen om fler barn i forskolan konstaterar i
samma anda att huvudménnen behdver ta sitt ansvar for att erbjuda
och frigora tid for kompetensutveckling, annars finns en risk att ef-
fekterna av de genomforda kompetensinsatserna i stadens férskolor
inte alltid blir synliga i verksamheten.'?® Utbildningsforvaltningen
konstaterar att ovanstaende faktorer &r viktiga omraden att utveckla
aven i stadens forskolor.

119 Skolverkets uthildning, statshidrag kan sokas for att frigora tid for
forskollérare att handleda kollegor i arbetet med Léaslyftet.

120 Stodmaterial sprakutveckling — Framgéngsrika arbetssatt, forhallningssatt och
teorier kring barns sprakutveckling i férskolan med fokus pa flersprakighet och
andraspraksutveckling, 2020.

121 Exempelvis har Spanga-Tensta tagit fram en gemensam handlingsplan for
sprakutvecklande insatser 2020-2022. Ett ytterligare exempel &r att personal i
Hagersten-Alvsjos genomgér Skolverkets utbildning till 14s-, sprék- och
skrivutvecklare. Syftet ar att skapa ett gemensamt utgangslage infor framtagandet
av ett stodmaterial for sprakutveckling.

122 Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med flersprakiga barns
sprakutveckling. Skolinspektionens kvalitetsgranskning.

123 Betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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Dokumentation av barns sprakutveckling

Flera stadsdelsnamnder lyfter att uppfoljning av varje barns sprakut-
veckling &r ett utvecklingsomrade eftersom det inte genomfdérs med
tillracklig systematik. Det handlar primért om former for forskol-
lararens uppdrag att folja, dokumentera och analysera varje barns
utveckling och larande.

Stadsrevisionens rapport om sprakutveckling i férskolan understry-
ker att den individuella dokumentationen tydligt och systematiskt
bor visa varje barns behov av sprakutveckling och forandringar i la-
randet 6ver tid.*?* Utbildningsnamnden har i linje med detta fatt i
uppdrag att i samverkan med stadsdelsnamnderna utreda hur sprak-
utveckling sker och atgarder for hur det kan 6ka.?®

Behov av uppfélining av strukturella forutsattningar for sprak-
utvecklande arbete genom kommunal styrning

| Stadsrevisionens rapport om sprakutveckling i forskola konstate-
ras att arbetet behdver foljas upp och utvarderas pa ett enhetligt vis i
staden for att kunna planera och utveckla utbildningen systema-
tiskt.12® Aven utbildningsforvaltningens uppféljning visar att det
finns behov att pd namndniva félja upp och utvardera det sprakut-
vecklande arbetet, till exempel hur de gemensamma stddmaterialen
anvands. De strukturella forutsattningarna for det sprakutvecklande
arbetet foljs upp i stadens tertialrapporter och verksamhets-
berattelser, bade pa enhets- och namndniva. Stadsdelsnamnderna
foljer &ven upp hur arbetet genomfors i kvalitetsdialoger och verk-
samhetsbesdk. Dock behdver systematiken i uppféljningen
forbattras i en del stadsdelsnamnder, speciellt pa 6vergripande niva.

Arbete pagar i flera stadsdelsnamnder med att utveckla och syste-
matisera uppféljningen av forutsattningarna genom att lagga in det i
det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet. Detta gors exempelvis
genom att ta fram uppféljningsbara aktiviteter och matbara indika-
torer i verksamhetsplanen inom omradet sprak, som till exempel

124 Stadsrevisionen (2020). Projektrapport fran Stadsrevisionen — Sprakutveckling
i forskolan nr. 9, dnr: 3.1.3-114/2020. | granskningen har ingatt
utbildningsnamnden, Spanga-Tensta, Skarholmen och Skarpnacks
stadsdelsndmnder.

125 Stockholms stads budget for 2021.

126 Stadsrevisionen (2020). Projektrapport fran Stadsrevisionen — Sprakutveckling
i forskolan nr. 9, dnr: 3.1.3-114/2020. | granskningen har ingatt
utbildningsnamnden, Spanga-Tensta, Skarholmen och Skarpnacks
stadsdelsnamnder.
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“antal forskolldrare och barnskotare som genomgétt utbildning i
flersprakiga barns sprék-och kunskapsutveckling”'?’.

11.2.3 Uppdraget gallande nationella minoritetssprak
Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2019 for-
starktes skyddet for de nationella minoriteterna'?®, Av propositionen
som lag till grund for lagandringen framgar att forskolan ar betydel-
sefull i arbetet med att revitalisera minoritetsspraken och har en vik-
tig roll i att bidra till att skydda och framja de nationella minorite-
ternas sprak och kulturer.*?® Enligt laroplan for férskolan (Lpf618)
ska barn som tillhor de nationella minoriteterna, dér urfolket sa-
merna ingar, stodjas i sin sprakutveckling, i sitt nationella minori-
tetssprak och framjas i sin utveckling av en kulturell identitet.

Handlingsplan for arbetet med nationella minoriteter
Stockholm ingar sedan 2010 i forvaltningsomrade for det finska
spraket och sedan 2019 dven for meankieli och samiska. For att sa-
kerstélla laroplansuppdraget och att de nationella minoriteternas rat-
tigheter efterlevs togs en gemensam handlingsplan for 2019-2020
fram av grundskole- och forskoleavdelningen pa utbildnings-for-
valtningen. Fokus i handlingsplanen ar att undersoka efterfragan
samt information, uppféljning och kompetensutveckling.

Efterfragan av forskola pa forvaltningsomradesspraken

Enligt sprakinventeringen (se vidare avsnitt 11.2.1) andelen barn
med nationella minoritetssprak cirka en procent. Dock har inte alla
vardnadshavande till de identifierade barnen ansokt om férskola pa
minoritetsspraket. Efterfragan av forskola pa forvaltningsomrades-
spraken ar saledes begransad, tydligast ar efterfragan av forskola pa
finska. Den laga efterfragan av forskola pa samiska och meéankieli
h&nger sannolikt samman med att information om ratten till férskola
pa dessa sprak annu inte natt alla.

127 Exempel pa en indikator, Hasselby-Villingby: Antal forskolldrare och
barnskétare som genomgatt utbildning i flersprakiga barns sprak-och
kunskapsutveckling, 50 st. Exempel pa en aktivitet, Rinkeby-Kista: “Metoder
som framjar barns sprakutveckling tillimpas i undervisningen, som exempelvis
TAKK, hoglasning, flersprakighet mm.” Ett ytterligare exempel pa en aktivitet,
Skérholmen: “Forskolorna fortsitter kompetensutvecklingssatsningen “Laslyftet”
for samtliga barnskotare.”

128 De nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och
samiska. Lagandringen innebér bland annat att kommuner ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och att efterfragan ska tydliggoras
genom att vardnadshavare ska tillfrdgas om de 6nskar plats i forskola pa
minoritetsspraket.

129 prop. 2017/18:199, bet. 2017/18: KU44, rskr. 2017/18:409.
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Insatser for att skapa en tydligare bild av efterfragan
Systemstddet i ansokan om forskoleplats har utékats sa att vard-
nadshavare oavsett andra val kan markera sitt intresse av forskola
pa samiska, meankieli och finska vid ansokan om plats i forskola.!3
| staden finns det ett tiotal*3! férskolor som har, eller kan ha, verk-
samhet helt eller till vasentlig del pa finska. Daremot erbjuds inte
forskola pa samiska och meankieli helt eller till vasentlig del &nnu i
dagslaget.

Insatser for att fortydliga informationen om rétten till forskola
pa minoritetssprak

Information om rétten till forskola pa nationella minoritetssprak pa
stadens webbplats har uppdaterats och ett arbete med att bygga upp
ytterligare informationskanaler som stod for stadens forskolor har
paborjats. Dock kvarstar ett fortsatt behov informationsinsatser pa
stadsdelsnamndsniva.

Personal med kunskaper i nationella minoritetssprak

Av arets sprakinventering i staden framgar att det finns manga (150)
anstallda som talar finska medan de dvriga minoritetsspraken sa-
miska, mednkieli, jiddish och romani chib ar lite eller inte alls re-
presenterade. Da efterfragan annu ar liten har stadsdels-forvaltning-
arna annu inte aktivt paborjat arbetet med att utoka andelen personal
pa dessa sprak.

Undervisning pa nationella minoritetssprak
Stadsdelsnamnderna arbetar dock aktivt for att utveckla arbetssatt
for att kunna tillgodose forskola pa nationella minoritetssprak.
Bland annat anvénds digitala verktyg och olika webbsidor som stdd.
Samverkan med biblioteket &r av stor betydelse. Med undantag for
de finska forskolorna visar utbildningsforvaltningens uppféljning att
konkret undervisning pa minoritetsspraken annu erbjuds i begransad
utstrackning. Detta bland annat pa grund av brist pa personal som
kan anvanda sig av nationella minoritetssprak i undervisningen. Det
ar vidare en utmaning att erbjuda férskola helt eller till vasentlig del
pa samiska och meankieli om enbart ett barn ansokt om plats i ett
stadsdelsomrade.

Behovet av kompetensutveckling
| arbetet med utbildningsforvaltningens handlingsplan har behovet
av kompetensutvecklingsinsatser om nationella minoriteters rattig-

130 Utvarderingen av utbildningsforvaltningens handlingsplan visar att den
uppdaterade funktionen i e-tjansten pa stadens webb och pa ansokningsblanketten
ger béttre underlag om behov och forutsattningar for stadsdelsnamnderna
gallande forvaltningsomradesspraken.

131 Tre fristdende och tio kommunala forskolor.
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heter framgatt bade for ledningsfunktioner och forskolepersonal.
Utbildningsforvaltningen bedriver i samarbete med FoU-enheten ett
arbete med att oka forskolepersonalens kompetens kring sprakut-
veckling och flersprakighet. | dessa utbildningar ingar aven minori-
teters rattigheter och ansvaret som forvaltningsomrade. Vidare ge-
nomfors en kompetenshdjande insats for forskollarare och barnsko-
tare'®? genom en hogskolepoédngskurs i flersprakighet och interkul-
turalitet. Utbildningsforvaltningen har aven i samverkan med Skol-
verket genomfort ett webbinarium for ledningsfunktioner.

11.3 Insatser for kompetensférsorjning och

kompetensutveckling
Personalens utbildningsniva och mojlighet till kompetensutveckling
ar viktiga faktorer for forskolans kvalitet och likvardighet.
I Stockholms stad beréknas rekryteringsbehovet av barnskétare och
forskollarare till forskolan stiga fran cirka 850 personer 2019 till
cirka 1 200 personer per ar under de kommande tio &ren*®,

I Stockholms lan forvéntas antalet forskolebarn 6ka med 22 700
barn fram till ar 2028 enligt prognos fran SCB.13* Detta paverkar
stadens mojligheter att rekrytera personal till férskolan och staden
maste vara en attraktiv arbetsgivare bade for de som redan arbetar i
staden och for de som &r potentiella blivande medarbetare.

11.3.1 Kompetensutveckling for att hoja personalens ut-
bildningsniva

Vikarieersattning

For att mojliggora langre utbildningar erbjuds forskolorna i staden
vikarieersattning under en till tva dagar per vecka nar de anstallda
studerar. Vikarieersattning har erbjudits bade till fristaende och
kommunala forskolor och géller i huvudsak for tre utbildningar:

e barnskotarutbildning
o forskollararutbildning
e magister/masterutbildning.

132 Kursen flersprakighet och interkulturalitet i forskolan, (inklusive nationella
minoriteter) pa 7,5 hogskolepoang &r en av Skolverkets kommunforlagda kurser
och genomfors i samverkan med Sédertdrns skola med start i november 2020.
Den forvantade effekten ar 6kad kompetens om spraklaget i Sverige och genom
ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt battre forutsattningar i arbetet med
och for de nationella minoriteterna.

133 Sweco (2019). Personalbehovsprognos for 2019-2028

134 SCB (2019). Befolkningsprognos 2019-2028.
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Barnskdotarutbildning

Barnskotare ar den storsta yrkesgruppen i forskolan och har en
viktig roll i att bidra till barns utveckling och larande. Det forutsat-
ter att barnskotare har relevanta och tillrackliga kunskaper for att
kunna bidra i arbetet for att frimja barns utveckling och larande®.
Det framgar i forskolans laroplan att alla som ingar i arbetslaget till-
sammans ska framja barns utveckling och larande. Eftersom en stor
del av anstéllda barnskotare som arbetar i stadens forskolor saknar
utbildning for arbete med barn ar det angeldget med
kompetensutvecklingsinsatser.

| syfte att se till att tillsvidareanstéllda barnskotare i kommunala och
fristdende forskolor har en pedagogisk grundkompetens for arbete i
forskola erbjuder staden sedan 2005 en ettarig uppdragsutbildning
till barnskatare pa Midsommarkransens gymnasium. Utbildningen
foljer Skolverkets nationella yrkespaket pa 1 300 gymnasiepoang
for barnskoétarutbildning. Skolverkets nationella yrkespaket ar for-
slag pa innehall for sammanhallna yrkesutbildningar som motsvarar
kompetenskraven pa nationell niva for olika yrkesomraden. Yrkes-
paketen &r dock inte utformade for att ge en fullstandig gymnasieex-
amen. Om avsikten &r att fler barnskotare ska ha en gymnasieexa-
men kravs alltsa att den ettariga barnskétarutbildningen komplette-
rast®,

Ar 2020 erbjéd utbildningsférvaltningen 50 platser pa utbildningen
till barnskdétare. Totalt har omkring 1 000 personer genomgatt en
grundutbildning till barnskotare sedan starten 2005. Utbildningsfor-
valtningen erbjuder dven tva fordjupningsutbildningar for utbildade
och tillsvidareanstallda barnskotare, en med inriktning pa skapande
arbetssétt och en med inriktning pa sprakutvecklande arbetssatt. Ar
2020 erbjods 25 platser pa fordjupningsutbildningen med inriktning
mot skapande arbetssétt och 30 platser for inriktningen mot sprakut-
vecklande arbetssatt. For samtliga utbildningar finns mojlighet for
forskolorna att ansoka om vikarieerséttning. Utbildningsforvalt-
ningen har erbjudit dessa ersattningar och utbildningar med medel
fran stadens kompetensutvecklingssatsning och med de statshidrag
som beviljats for kompetensutvecklingsinsatser under 2020.

Utbildning av barnskotare till forskollarare
Det finns ocksa sedan 2013 en erfarenhetsbaserad forskollararut-
bildning som i huvudsak ges pa distans under 3,5-5 ar, beroende pa

135 Roslund, H (2019). Forskolan, uppdrag och juridik.

136 Se Skolverket,
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/nationella-
yrkespaket-for-komvux/yrkespaket-barn-och-fritid
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larosate. Under ar 2020 erholl forskolorna vikarie-ersattning for
omkring 300 barnskdtare som studerar till forskollarare.

Vidareutbildning av férskollarare

Fran hostterminen 2018 erbjuder utbildningsforvaltningen utokad
vikarieerséttning till forskolor med tillsvidareanstallda forskollarare
som genomfor hogre studier pa exempelvis magister- eller master-
niva. Syftet ar att ge forskollarare mojlighet att vidareutbilda sig
inom ramen for sin tjanst men ocksa att starka kopplingen mellan
forskola och forskning. 2020 var det totalt 31 forskollarare som stu-
derade pa magister- eller masterniva, av dessa arbetar fyra i fri-
staende forskola, det ar nagot fler totalt sett &n 2019.

Ledarskapsprogram

I slutet av 2020 fanns enligt uppgift fran Personalstrategiska avdel-
ningen (PAS) 92 rektorer och 156 bitradande rektorer i kommunal
forskola. Av dessa har 26 rektorer och 28 bitradande rektorer fylit
60 ar (28 respektive 18 procent) och forvantas ga i pension under de
narmaste 5-7 aren. Pensionsavgangar, rorligheten pa arbetsmark-
naden och andra orsaker som till exempel organisationsforandringar
gor att omkring 20 bitradande rektorer och 15 rektorer arligen beho-
ver rekryteras under de narmaste aren®’.

Sedan flera ar tillbaka genomfor forvaltningen ett ledarskapspro-
gram for blivande rektorer som riktar sig till forskollarare med am-
bitionen att ata sig ledningsuppdrag. | borjan pa aret 2020 gjordes
en uppfoljning pa de personer som slutfort ledarskapsprogrammet
lasaren 2017/2018 och 2018/2019. Av utvérderingen framkom att
46 procent innehar en bitradande rektorstjanst under tiden som de
besvarade enkaten, att jamfora med omkring 5 procent innan ge-
nomford utbildning.

Utvéarderingens resultat indikerar att satsningen bidrar till att framja
kompetensforsorjningen av bitrddande rektorer och rektorer i Stock-
holms stad, utvecklandet av ledarskapet i forskolan samt skapandet
av karriarvagar for forskollarare. Ar 2020 deltog 30 personer i ut-
bildningsforvaltningens ledarskapsprogram och 2021 gors uppfolj-
ning av utfall.

11.3.2 Stadsdelsférvaltningarnas kompetenskartlagg-
ning

| foregaende ars forskolerapport konstaterades bland annat att for-

skolans organisation behdver sakerstélla en dokumenterad kartldgg-

ning av befintlig kompetens och dartill tydliggora pa vilket satt

137 Sweco (2020). Personalbehovsprognos 2020-2029.
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kompetensforsorjningsinsatser ska analyseras och utvérderas. Ut-
bildningsforvaltningens uppféljning visar en del av stadsdelsforvalt-
ningarna genomfor kartlaggningar av hur manga som saknar utbild-
ning for arbete med barn. Stadsdelsndmndernas redovisningar av
dessa uppgifter i jamforelse med statistiken fran Skolverket bekraf-
tar att de eventuella kartlaggningar som redan gors behover tydlig-
goras. Samtidigt uppger ocksa flera stadsdelsforvaltningar att de
saknar en tillforlitlig kartlaggning eller att det helt saknas en kart-
laggning av hur manga som saknar utbildning for arbete med barn.

11.3.3 Kompetensforsorjning

Stort framtida behov av forskollarare och barnskotare

Staten och kommunerna delar pa ansvaret for forskolans kompe-
tensforsorjning. Staten ansvarar i huvudsak for forskollarar-
forsorjningen och kommunerna for utbildningen av barnskotare.
Enligt SKR:s prognos for hela riket véntas cirka 23 000 barnskotare
att behova rekryteras till forskolan under perioden 2016-2026. Ef-
terfragan utgar bade fran 6kande behov och for kommande pens-
ionsavgangar®3,

Enbart i Stockholms kommun prognostiseras att omkring 600
barnskotare behdver rekryteras det narmaste aret for att succesivt
oka mot 900 rekryteringar 2029.1%° Darutéver tillkommer behovet
av utbildade barnskotare i de fristdende forskolorna. Bristen pa
barnskétare kan inte enbart motas med de elever som tar fran exa-
men fran gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. Vuxenutbild-
ningen har en betydelsefull roll for utbildning och kompentensut-
veckling av barnskotare.

Nar det galler forskollarare visar Swecos personalforsorjningspro-
gnos att de kommunala forskolorna behdver rekrytera 400 forskolla-
rare per fram till & 2028.14° Det ska séttas i relation till att det totalt
examineras cirka 500 forskollarare i regionen varje ar och att staden
konkurrerar med andra kommuner och fristaende forskolor om de
forskollarare som ar fardiga med sin utbildning.

138 SKR (2018). Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport.
139 Sweco (2020). Personalbehovsprognos. Till grund for
personalbehovsprognosen i férskolan ligger den prognostiserade utvecklingen av
antalet barn i forskolealdern samt av antalet pensionsavgangar och 6vriga
avgangar.

140 prognosen for behov av antal rekryteringar bygger pa malsattningen att
andelen legitimerade forskollarare av det totala antalet forskollérare ska utgéra 32
procent under 2020 och 33 procent under resterande prognosar. Till grund for
personalbehovsprognosen i forskolan ligger den prognostiserade utvecklingen av
antalet barn i forskolealdern samt av antalet pensionsavgangar och évriga
avgangar.
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11.4 Insatser for personalens arbetssituation
Pa uppdrag av kommunfullméktige har utbildningsnamnden under
2018 och 2019 i samrad med stadsdelsnamnderna tagit fram en
handlingsplan for att forbattra arbetssituationen for forskollérare
och barnskotare'#*. Handlingsplanens utgangspunkter &r foljande:

e Hur arbetssituationen kan forbattras for forskollarare
och barnskotare.

e Hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation
for att frdmja det narvarande och pedagogiska ledar-
skapet.

Utbildningsforvaltningen har i uppdrag att stddja stadsdelsforvalt-
ningarna i arbetet med handlingsplanen. Vid en uppféljning hdsten
2019 framkom ett antal omraden#? som stadsdelsférvaltningarna
ansag sarskilt prioriterade att arbeta med under 2020. Nedan redo-
visas inledningsvis genomforda insatser och utveckling inom de
omraden som ror hur arbetssituationen kan forbattras*®. Darefter
delredovisas resultat fran den forskningsstudie!** som beror organi-
sation och ledarskap.

11.4.1 Introduktion och mentorskap

I handlingsplanen och vid uppféljningen 2019 framholls att funge-
rande rutiner for introduktion av nyanstallda och &ven mentorskap
for nyexaminerade forskollarare som en viktig arbetsmiljoaspekt.
Under 2020 anger samtliga stadsdelsforvaltningar att de har inarbe-
tade introduktionsplaner. Manga anger att de har, eller haller pa att
utveckla rutiner for forskollarares mentorsar. Exempelvis har
Hagersten-Alvsjo och Hasselby-Vallingby riktlinjer for introdukt-
ionsar med regelbundna traffar, erfarna mentorer och mentors-
samtal. Rinkeby/Kista knyter ihop introduktion och mentorskap
med VFU*-perioderna i lararutbildningen, vilket &ven inneburit att
manga sedan soker arbete i stadsdelen.

141 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. For
forbattrad arbetssituation for forskollarare och barnskétare, dnr. 1.5.3-4661/2018.
142 Framforallt omradet narvarande ledarskap men ocksa grundlaggande
forutsattningar, roller och ansvar, arbetsuppgifter utéver laroplansuppdraget och
halsoframjande arbete.

143 Uppfodljningen har genomforts genom bl.a. workshops med representanter for
stadsdelsforvaltningarna. Stadsdelsférvaltningarna har &ven redovisat insatser
utifran Stadsledningskontorets anvisningar.

144 Forskningsstudie: Villkor och organisering for ett narvarande och ett
pedagogiskt ledarskap ledd av Bim Riddersporre och Sven Persson.

145 Verksamhetsforlagd utbildning.
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11.4.2 Grundlaggande forutsattningar for forskollarares
och arbetslagens uppdrag att planera, félja upp
och utvardera arbetet

Vid uppfoljningen 2019 hade sju stadsdelsforvaltningar av fjorton

en dverenskommelse om generell avtalad tid till for- och efterarbete

for bade forskollarare och barnskotare. Under 2020 har elva av
tretton stadsdelsforvaltningar tagit fram modeller for planerings-
och uppfoljningstid sdsom pedagogisk utvecklingstid (PUT), indivi-
duell utvecklingstid eller riktlinjer for samplanering#6. 1 tva stads-
delsforvaltningar pagar ett utvecklingsarbete om gemensam plane-

ringstid. Modellerna varierar, men omfattar oftast forutséattningar i

tid for forskollarare, vissa dven barnskotare och nagon har avsatt en

pott tid att fordela i arbetslaget.

Vidare har betydligt fler stadsdelsférvaltningar an tidigare tagit
fram gemensamma pedagogiska verktyg for planering och uppfolj-
ning med syfte att stodja forskollararna, men ocksa for att underlatta
uppféljningen mellan nivaer. Ar 2019 angav endast ett par stads-
delsforvaltningar att de har gemensamma planeringsverktyg. Vid
uppféljningen 2020 har i princip samtliga nagon form av 6ver-
gripande underlag. Planeringsunderlagen®#” bestér ofta av enhetliga
mallar for didaktisk stodstruktur, observationer och tematisk doku-
mentation. En problematik som lyfts fram i arets uppf6ljning ar att
skillnader i forskollarares kompetens paverkar tillampningen. Skol-
plattformens system for pedagogisk planering och bedémning
implementeras succesivt i staden och arbetslagen har kommit olika
langt med dokumentationen om varije barns larande.

11.4.3 Tydligaroller och tydlig ansvarsfordelning i ar-
betslaget
Sedan ett par ar tillbaka pagar utvecklingsarbeten i staden med att
skapa ledningsorganisationer for forskolan som béttre stodjer
arbetslagen. Fler bitrddande rektorer organiseras mer tillgangligt for
arbetslagen och arbetsuppgifter klargors utifran uppdragen i laro-
planen. I och med att stadsdelsforvaltningarna infort 6verens-
kommelser om planeringstid har detta inneburit att roller och arbets-
uppgifter tydliggors. Implementeringen av Lpf618 har dven medfort
forum och nétverk for kollegielat larande dar yrkesroller definierats.
| exempelvis Hasselby-Villingby och Spanga-Tensta har alla for-
skollarare gatt ledarskapsutbildningar. Liksom att olika uppdrags-,

146 Tiden varierar mellan 3-5 timmar per vecka for forskollarare ,1-2 timmar per
vecka for barnskotare inklusive gemensam tid i arbetslaget.

147 Olika digitala underlag i OneNote, MoRs - Mal och resultatstyrning,
Skolpattformens Planering och Beddmning, PoB, WKI samt reflektionsprotokoll,
pedagogisk dokumentation och pedagogiska arsstrukturer i Plandisc.
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mal- och ansvarsbeskrivningar upprattas inom stadsdels-
forvaltningarna.

| flera stadsdelsomraden har under 2020 séarskilda insatser genom-
forts for att 6ka barnskotares kompetens i syfte att ge arbetslagen
battre forutsattningar. Insatserna bestar exempelvis i utbildningar i
svenska spraket!*® eller att inom forskoleenheten erbjuda nétverk
och handledning till barnskotare for att hdja den pedagogiska kom-
petensen.

11.4.4 Praktiska arbetsuppgifter for forskollarare och
barnskoétare utdéver undervisning och arbetet i
barngruppen

Under 2020 har rutiner for arbetsuppgifter utover arbetet i barn-

grupp forandrats i samtliga stadsdelsforvaltningar. Detta var redan i

uppfoljningen 2019 ett relativt bearbetat omrade och insatserna har

gagnat arbetslagens arbetssituation. De arbetsuppgifter som i olika
omfattning lyfts bort fran arbetslagen &r franvarohantering, vikarie-
anskaffning, schemaldggning, tidsrapportering, och felanmaélningar.

Det ar delvis effekter fran omorganisationer av ledningen nér bitra-

dande rektorer i hdgre grad én tidigare tar hand om kringuppgifter

for att avlasta forskollarare och arbetslag. Pa Sédermalm har nagra
enheter provat att anstélla fasta vikarier samt uppréattat handlings-

planer for hur personalen ska agera i bemanningsfragor. Under 2020

har administratorer &ven tillforts forskoleenheterna som stéd och ru-

tiner for franvaro- och narvarorapportering har forenklats i Skol-
plattformen.

Rutiner har aven forbattrats fran 2019 gallande hur enheterna orga-
niserar for inskolningar av barn, en arbetsuppgift som kan upplevas
vara en stor belastning for arbetslaget om det sker fortlépande.

11.4.5 Halsoframjande forebyggande insatser for att
skapa friska arbetsplatser
Samtliga stadsdelsforvaltningar redovisar strategier och rutiner for
att tidigt fanga upp anstallda som riskerar att bli sjukskrivna, medar-
betare i sjukskrivningar eller har aterkommande korttidsfranvaro.
En skillnad fran uppféljningen 2019 &r att det i hogre utrackning
sker samarbeten mellan rektorerna i forskolan och HR, exempelvis
anvands halsocoacher for att forebygga ohalsa. Andra atgarder i
exempelvis Skarholmen ar forebyggande hdlsosamtal i samverkan
med foretagshalsovarden. Vidare bedrivs arbete med proaktivt med-
arbetarskap med fokus pa roller och trivsel. Det gors tydliga kopp-

148 Exempelvis har Rinkeby-Kista i samarbete med Jarva vuxenutbildning
genomfort nivaanpassad kompetensutveckling i svenska spraket till barnskotare.
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lingar till medarbetarsamtalets betydelse for kontinuerlig uppfolj-
ning av arbetsmiljon samt for rehab- och franvarouppféljningar.
Arbetsmiljon ar 2020 har préaglats av pandemin och samtliga stads-
delsforvaltningar anger att det forsvarar analysen av om de insatser
som genomforts paverkar sjukfranvaron*® positivt. Pandemin har
dock inneburit mer utevistelse for verksamheten vilket gynnar bade
barns och vuxnas hélsa.

11.4.6 Villkor och organisering for ett narvarande och ett
pedagogiskt ledarskap

En slutsats i handlingsplanen®® &r att det finns ett tydligt samband

mellan olika satt att organisera och leda arbetet och hur personalen

mar. Personalens upplevelse av att det finns ett narvarande ledar-

skap pa forskolorna beskrevs som den viktigaste framgangsfaktorn

for att motverka sjukskrivning och psykisk ohalsa.

11.4.7 Extern forskningsstudie

Utbildningsforvaltningen foljer upp handlingsplanens andra
utgangspunkt*® om villkor och organisering for ett narvarande och
ett pedagogiskt ledarskap, i en externt organiserad forskningsstudie
ledd av Bim Riddersporre och Sven Persson. Det gérs genom att
studera hur barnskotare, forskollérare, bitradande rektorer, rektorer
och skolchefer uppfattar villkor och organisation i relation till ledar-
skapet.>? Forskningsstudien har redovisats i en delrapport hosten
2020 slutrapporten publiceras 2021. Delrapporten av forsknings-
studien bygger i huvudsak pa intervjuer med skolchefer och rektorer
i de utvalda stadsdelsomradena.

149 Sjukfranvaron for 2020 gallande forskollarare och barnskétare visar pa en
okning med 3,4 procent i forhallande till aren 2015-2019 vilket troligen kan
tolkas som en effekt av en pagaende pandemi.

150 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. For
forbattrad arbetssituation for forskollarare och barnskétare. dnr. 1.5.3-4661/2018.
151 Hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation for att framja det
nérvarande och pedagogiska ledarskapet.

152 Deltagande stadsdelsomraden ar Farsta, Hasselby-Vallingby, Sodermalm och
Norrmalm med tva forskoleenheter vardera.
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Barnskotare
- Det narvarande
Bltrr::;r:de OCh det Forskolldrare
pedagogiska
ledarskapets
villkor och

organisering

Skolchef Rektor

Olika tolkningar av begrepp kan riskera kommunikations-
problem

Forskningsstudiens delrapport®® visar att det pedagogiska och det
narvarande ledarskapet tolkas som breda och mangtydiga begrepp,
vilket innebdr att inneborder i begreppen blir foremal for olika tolk-
ningar. Studiens delslutsats visar att den stora variationen i tolk-
ningar behéver uppmarksammas. Om man pa forvaltningsniva for-
utsatter att det finns en gemensam forstaelse av innebdrder kan det
inneb&ra kommunikationsproblem och en risk att man i en organi-
sation tror att man talar om samma sak. Detta blir en avgérande
utgangspunkt i att forsta hur forskolan kan organisera sin lednings-
organisation for att framja det narvarande och pedagogiska ledar-
skapet. Den viktigaste framgangsfaktor for en god arbetssituation
enligt handlingsplanen.

Ett narvarande och pedagogiskt ledaskap i férhallande till
variationer i forskolornas strukturella villkor?

De strukturella forutsattningarnas betydelse for hur arbets-
situationen upplevs och uppfattas &r avgorande. Det handlar om en
sammanvagning av personal- och férskollarartathet, arbetslagets
gemensamma pedagogiska och spraklig kompetens, om stabilitet
och personalomsattning och om barngruppernas sammanséttning
och storlek. Dessa faktorer ger sammantaget forutsattningar for den
arbetsplatskultur'® som behover skapas.

Det &r viktigt att se sambanden emellan grundldggande strukturella
forutsattningar och grundvérderingar. Exempelvis ar goda forutséatt-
ningar i tid for planering och uppféljning en handling som paverkar
grunden i arbetsplatskulturen. De omraden till férbattring som
handlingsplanen pekar pa ar det forskningen benamner organisa-

153 Bim Riddersporre och Sven Persson (2020). Delrapport i studien Villkor och
organisering for ett nirvarande och ett pedagogiskt ledarskap.
154 Bringselius (2020). Vagar till en god kultur, tillit, larande och etik.
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toriska aspekter eller beteenden och strukturer i en organisations-
kultur. Dessa delar ar enligt teorin lattare att paverka an exempelvis
varderingar och antagande som oftast ligger djupare i kulturen. Den
pagaende forskningsstudien om villkor och organisering for ett nar-
varande och pedagogiskt ledarskap pekar pa ett Stockholm som en
stor stad fylld av kontraster. Familjers levnadsvillkor aterspeglas pa
olika satt i forskolan. Intervjuerna som ligger till grund for delrap-
porten visar att skolchefers respektive rektorers uppdrag i styr-
kedjan tycks paverka sattet att forsta den lokala kontexten, och hur
detta paverkar arbetslagens arbetssituation.>®

Forskolans dnskvarda och faktiska forutsattningar for uppdra-
get

De strukturella forutsattningarna behdver dven balanseras gentemot
de krav som styrdokumentet staller, for att forebygga och motverka
ohélsa inom forskolan.t®® Har spelar dven ledarskap och de socioe-
konomiska utgangspunkterna som namns ovan in.

| samtliga stadsdelsforvaltningars redovisningar for 2020 framgar
att manga insatser genomforts for att forbattra personalens arbets-
situation, i forhallande till 2019 och till laget for handlingsplanens
framtagande 2018. Det kan konstateras att stadsdelsforvaltningarnas
insatser for arbetslagen skapar forutsattningar for en forbattrad
arbetssituation. Fragan ar om det paverkat upplevelsen av en sadan?

Det breda nationella upprop®®’ som skett inom forskolan under
senare tid belyser en obalans mellan forutsattningar och krav. Det
visar pa ett behov av att ga igenom de faktiska forutsattningarna
som arbetslagen ges i forhallande till de 6nskvarda, utifran de krav
som det nationella uppdraget staller och i forhallande till den demo-
grafiska verklighet arbetslaget befinner sig i.

11.5 Insatser for forskning och utveckling
(FoU)

11.5.1 Utbildningsndmndens Forsknings- och
utvecklingsplan

Utbildningsndmndens FoU-plan for 2018-2021 omfattar alla skol-

former och omfattar strategiska omraden som arbetet ska riktas

gentemot inom respektive skolform. Insatserna inom dessa omraden

155 Forskningsstudien om Villkor och organisering for ett narvarande och ett
pedagogiskt ledarskap, ledd av Sven Persson och Bim Riddersporre,
slutredovisats i juni 2021 och i Forskolerapport 2021.

156 Ingegerd Tallberg Boman och Sven Persson (2018). Hig sjukfranvaro och
Okad psykisk ohélsa, om dilemman i forskollarares uppdrag.

157 #forskoleupproret #pressatlage.
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ska bidra till vetenskapligt forhallningssatt, gemensam kunskapsbas
hos chefer och personal samt utveckling av verksamheten.

Utifran stadens organisation av kommunal forskola med drift i
stadsdelsomraden ar former och arbetsgang oklara for FoU-arbetet
géllande stadens forskolor. Rollférdelning och ansvar behdver
arbetas fram mellan utbildningsforvaltningen och stadsdelsfor-
valtningarna.

11.5.2 Kvalitetsstddjande insatser for implementering av
Lpfo18
Forordningen om den reviderade laroplanen for forskolan tradde i
kraft 1 juli 2019. Utbildningsforvaltningen genomfor via sitt sam-
ordningsuppdrag riktade utvecklingsinsatser under perioden 2018—
2021, som stdd till stadsdelsforvaltningarna i implementeringen av
nyheter laroplanen. Malgruppen ar framst skolchefer och strateger
pa stadsdelsnamndsniva samt rektorer i forskolan.

De samlade insatserna ar behovsprévade och férankrade i utbild-
ningsforvaltningens samverkansforum med stadsdelsforvalt-
ningarna. Intentionen ar aven att utveckla och prova olika former
for FoU-arbete inom forskolan. De riktade insatserna bestar av flera
stOrre forelasningar, forskningscirklar samt en hogskoleutbildning
som omfattar 7,5 hogskolepoéng. Till forelasningar bjods aven fri-
staende forskolor in. Som en del av insatserna genomfors aven ut-
vardering med analysstdd till skolchefer och rektorer.

11.5.3 Forskolesummit

Utbildningsférvaltningen planerade for att i juni 2020 genomfora
den aterkommande konferensen Forskolesummit. Syftet med konfe-
rensen ar att bidra till verksamhetsutveckling som vilar pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet och pa sa sétt medverka till
en likvardig forskola av hog kvalitet. Utgangs-punkterna for konfe-
rensen ska vara de behov som definieras av Stockholms stads stads-
delsnamnder. Utifran radande omstandigheter med pandemin under
2020 har Forskolesummit flyttats fram till varen 2022.

11.6 Stadsdelsnamndernas forslag till stads-

Overgripande insatser 2021
Stadsdelsnamnderna har lyft fram foljande omraden for vad staden
gemensamt behdver satsa pa for att skapa forutsattningar for likvar-
dig kvalitet och utveckling av utbildningen i forskolan.

Tydligare styrning for 6kad likvardighet
Utifran de 6kade krav och forvantningar pa forskolan som skolform
och forsta steget i utbildningsystemet behovs det en tydligare styr-
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ning av stadens forskolor, exempelvis genom ett forskoleprogram.
Detta for att stadsdelsnamnderna ska kunna arbeta mer strategiskt
for att utveckla verksamheten mot nationella mal och kommunalt
inriktningsmal.

For att kunna arbeta for en mer likvardig forskola behéver mal och
medel ses 6ver gallande tilldelning av resurser i socioekonomiskt
anslag och hur resurser fordelas till barn i behov av sarskilt stod.
For okad likstallighet i staden behdver rutiner och arbetssétt ses
over for placering av barn samt stadsdvergripande kommunikation
géllande krishantering och Skolpattformen.

Insatser for kompetensforsorjning

Det behdvs en mer strategisk planering av kompetensforsérjning for
att kunna ge stadsdelsnamnderna ett langsiktigt stod. Grunden for
kompetenskartlaggning behover sakerstallas for hur strukturella for-
utsédttningar rapporteras. Stadsgemensamma strategier behdver tas
fram for att rekrytera och bibehalla pedagogisk personal.

Insatser for kompetensforsorjning behover fortsatta med vikarie-
erséttning for barnskotare och forskollarare i utbildningar som over-
ensstammer med nationella krav, samt klargora kriterier for yrkes-
kategorier utdver forskollarare. Det behdvs dven sarskilda insatser
for att hoja personalens kompetens i svenska spraket, for arbetet
med de nationella minoritetsspraken och insatser for forskollarare
som saknar legitimation.

12. Slutsatser och behov av
atgarder

Detta avsnitt redogor for slutsatser och behov av atgarder inom
respektive utvecklingsomrade. Sammanfattningsvis gors
bedémningen att foljande atgarder bor prioriteras for att 6ka
kvaliteten och likvérdigheten for alla barn i Stockholms stads
forskolor.

12.1 Stark tillgangen till utbildad personal

12.1.1 Stor andel medarbetare saknar utbildning for
arbete med barn

Forskolepersonalens utbildning och kompetens har fatt 6kad bety-

delse i takt med att forskolan har blivit en del av utbildnings-

systemet och fatt ett fortydligat pedagogiskt uppdrag.
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Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva foljs
upp

Den enskilt storsta gruppen medarbetare i bade kommunal och fri-
staende verksamhet ar enligt Skolverkets statistik de som saknar ut-
bildning for barn. Stadsdelsndmndernas uppgifter om denna
personalkategori avviker dock ifran statistiken fran Skolverket.
Samtidigt uppger ocksa flera stadsdelsforvaltningar att de saknar en
tillforlitlig kartlaggning eller att det helt saknas en kartlaggning av
hur manga som saknar utbildning for arbete med barn.

Tillforlitliga uppgifter utifran Skolverkets definitioner om personal i
forskolan som saknar utbildning for arbetet med barn behover sale-
des tas fram pa stadsdelsnamndsniva. En kartlaggning i Stockholms
stad dver personalens utbildningsniva behover utga fran Skolverkets
definition for vad en pedagogisk utbildning for arbete med barn in-
nebér.

For att kunna planera framtida kompetensforsorjningsinsatser och
rikta personalresurserna till forskolor och omraden med storst behov
behdéver uppfoljningen av personalens utbildningsniva fortsatt vara
ett prioriterat omrade. Det arbete for att utveckla kriterierna for hur
personalens uthildningsniva foljs upp som har inletts av stads-
ledningskontoret och utbildningsférvaltningen i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna behover alltsa fortsatta.

12.1.2 Stark barns ratt till undervisning genom 6kad for-
skollarartathet

Enligt skollagen har alla barn som gar i forskola ratt till undervis-

ning av legitimerade forskollarare.

Sakerstall att varje barn far ta del av undervisning ledd av le-
gitimerad forskollarare

Stadsdelsndmnderna redovisar 2020 att det finns 121 avdelningar
(av totalt 2 066) som saknar legitimerade forskollarare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det &r 39 avdelningar farre som
saknar legitimerade forskoll&rare 2020 jamfort med 2019. For att
tillgodose alla barns rétt till kontinuerlig undervisning pa de
avdelningar som saknar legitimerade forskolldrare anger stads-
delsforvaltningarna att det oftast ar en férskollarare fran en annan
avdelning som planerar och genomfor undervisningen. De anger
dock att denna I6sning medfor brister i uppféljningen av barnens I&-
rande.

Precis som foregaende ar tyder uppgifterna pa att stadsdels-
ndmnderna behover finna former for att fordela de legitimerade for-
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skolldrarna sa att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av
legitimerade forskollarare. Stadsdelsndmnderna behover sékerstélla
att legitimerade forskollarare anvands for undervisning i samtliga
barngrupper.

Kriterierna behover utvecklas och nytt matt bor anvandas

De tva begreppen gruppstorlek och avdelning har allt mer glidit
isar. | dag utgar Skolverkets statistik om barngrupper fran den kon-
stellation som barn vistas i storre delen av dagen, istallet for den
tidigare definitionen, antal inskrivna barn per avdelning. Stads-
ledningskontoret och utbildningsférvaltningen ska i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna fortsétta utveckla kriterierna for hur barns
ratt till undervisning foljs upp. Utbildningsforvaltningen forordar
vidare att mattet forskollarartathet per stadsdelsomrade anvands.
Forskollarartathet bor ocksa foljas upp i egenkontrollen av de en-
skilda huvudmannen for att 0ka antalet gemensamma och jamfor-
bara underlag.

Olika tolkningar av kontinuerlig undervisning i staden

| Stockholms stads riktlinjer for fristdende férskolor anges att
undervisningen ska organiseras sa att alla barn far kontinuerlig
undervisning av legitimerade forskollarare.*® De enskilda huvud-
mannens formaga att uppna detta krav granskas i tillsynen. | skol-
lagen finns inte ett uttryckligt krav pa andel férskollarare i under-
visningen, dock behdver de finnas i tillrdcklig omfattning for att
kunna ta sitt ansvar. | begreppet kontinuerlig undervisning finns for-
vantningar pa att de legitimerade forskollararna organiseras for att
uppfylla skollagens krav. Utbildningsforvaltningen foljer upp om
det finns barngrupper och kommunala forskolor i respektive stads-
delsomrade som saknar legitimerade forskollarare for under-
visningen. Resultatet av uppfoljningen tyder pa att det inte gors en
likvérdig tolkning inom staden av vad kontinuerlig undervisning
innebér i praktiken, det vill sdga i vilken omfattning forskollararen
behdver nérvara i undervisningen.

138 Riktlinjer for fristaende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3.



Foérskola i Stockholms stad
82 (89)

12.2 Tillgang till férskola

12.2.1 Genomfor fortsatta insatser for 6kad inskriv-
ningsgrad med fokus pa mindre socioekonomiskt
gynnsamma omraden

Fortsatt behov av inventering av icke inskrivna barn samt in-
formationsinsatser och uppsokande verksamhet

| stadsdelsforvaltningarna syns ett mer systematiskt arbetssatt inom
de omraden som 2019 ars Forskolerapport identifierade som de
viktigaste for att 6ka inskrivningsgraden (se avsnitt 11.1). Flera
stadsdelsforvaltningar arbetar mer systematiskt for att identifiera
barn som inte &r inskrivna. Systematiken bestar bland annat i att for-
valtningarna samlar in mer utforlig information om de icke in-
skrivna barnen. Det finns flera larande exempel pa att stadsdels-
forvaltningar forsoker hitta nya satt att komma i kontakt med vard-
nadshavare till barn som inte &r inskrivna i forskolan. Stadsdels-
forvaltningarna anvander dessutom i hdgre grad en successivt
Okande kunskap om orsaker till att vissa barn inte skrivs in, for att
utveckla insatser for 6kad inskrivningsgrad.

Foljande atgarder behdver prioriteras for att 6ka inskrivningsgraden,
med fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden.

e Fortsatt regelbunden inventering av icke inskrivna barn.

e Fordjupa kunskapen om skal till att barn inte &r inskrivna,
bland annat genom informationsinsamling och uppsékande
verksambhet.

e Utveckla insatser for att 6ka inskrivningsgraden genom sys-
tematiskt kvalitetsarbete.

e Utveckla Skolplattformens systemstdd for fa en samlad bild
av narvaro och franvaro i forskolan bade pa stadsdels-
namndsniva och pé stadsévergripande niva.*>

Arets resultat visar att det trots en héjd ambitionsniva &r en utma-
ning att identifiera icke inskrivna barn. Omflyttningen &r stor i vissa
omraden. | manga fall bor inte familjer och barn pa angivna folk-
bokforingsadresser. Det bor avslutningsvis noteras att
inskrivningsgraden alltsa till stor del hanger samman med faktorer
som stadsdelsnamnderna inte rader 6ver. Trots en 6kad medveten-
het om behovet av att 6ka inskrivningsgraden och lovvérda insatser
som syftar till detta finns fortfarande relativt stora skillnader i

159 Stadsdelsforvaltningarnas atgarder, bland annat inventering av icke inskrivna
barn samt informationsinsatser och uppstkande verksamhet, ligger i linje med de
forslag som under 2020 presenterades av Utredningen om fler barn i forskolan for
battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).
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inskrivningsgrad mellan och inom olika stadsdelsomraden.*® Det
bor ocksa noteras att det ar svart att mata hur olika insatser i
praktiken paverkar inskrivningsgraden.

12.2.2 Genomfor fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling med fokus pa mindre socio-
ekonomiskt gynnsamma omraden

Behov av uppdatering av riktlinjer och stddmaterial for for-
skolornas sprakutvecklande arbete

| flera stadsdelsnamndsomraden finns gemensamma riktlinjer for att
starka forskolornas arbete med barnens sprakutveckling. De stod-
material som finns ar dock i olika grad implementerade i forskolor-
nas arbete. Utbildningsforvaltningen konstaterar mot denna bak-
grund att foljande faktorer ar viktiga for att starka det
sprakutvecklande arbetet: ett tydliggjort uppdrag, forankrade
strategier och riktlinjer samt gemensam tid for personalen att reflek-
tera dver uppdrag och forhallningssatt!6t,

Dokumentation av barns sprakutveckling

Mer systematisk uppféljning av varje barns sprakutveckling &r ett
utvecklingsomrade i flera stadsdelsomraden. Stadsrevisionens fram-
haller i sin rapport att den individuella dokumentationen syste-
matiskt bor visa varje barns behov av sprakutveckling och forand-
ringar i larandet 6ver tid.*®? Utbildningsndgmnden har i linje med
detta fatt i uppdrag att i samverkan med stadsdelsnamnderna utreda
hur sprakutveckling sker och atgarder for hur det kan 6ka.

Behov av uppfoljning av strukturella férutsattningar fér det
sprakutvecklande arbete genom kommunal styrning
Stadsrevisionens rapport om sprakutveckling i forskola konstaterar
att arbetet behdver foljas upp och utvarderas pa ett enhetligt vis i
staden.'®® De strukturella férutsattningarna for det sprakutvecklande
arbetet foljs upp bade pa enhets- och namndniva. Arbete pagar for
att utveckla och systematisera uppféljningen av de strukturella
forutsattningarna i flera stadsdelsnamnder genom att l1agga in det i
det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet. Detta gérs exempelvis
genom att ta fram uppfdljningsbara aktiviteter och métbara indika-

160 Notera dock att inskrivningsgraden efter en minskning mellan 2018 och 2019
ater har okat i staden som helhet och i merparten av stadsdelsomradena.

161 Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med flersprakiga barns
sprakutveckling. Skolinspektionens kvalitetsgranskning.

162 projektrapport fran Stadsrevisionen — Sprakutveckling i forskolan nr. 9, 2020,
dnr: 3.1.3-114/2020. | granskningen har ingatt utbildningsnamnden, Spanga-
Tensta, Skarholmen och Skarpnécks stadsdelsndmnder.

183 1bid.
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torer inom omradet sprak. Utbildningsforvaltningen konstaterar
dock att systematiken i uppfoljningen behéver forbattras i en del
stadsdelsnamnder, speciellt pa dvergripande niva.

Foljande omraden behdver dven fortsatt prioriteras vid sprakutveck-
lande insatser.

e Sprakutvecklande insatser behdver vara en del av ett
systematiskt kvalitetsarbete genom att former for upp-
foljning tas fram pa samtliga nivaer i styrkedjan.

e Uppdaterade strategier och riktlinjer for det sprakut-
vecklande arbetet.

e Okad kunskap om arbetet med flersprakighet.

e Riktade insatser for barn i socioekonomiskt utsatta om-
raden.

12.3 Kompetensforsorjning

12.3.1 Klargdraroller och ansvar for strategisk planering
och insatser for férskolans kompetensforsorjning
och kompetensutveckling

Det finns ett stort framtida rekryteringsbehov av barnskotare, for-

skollarare och rektorer och det pagar flera insatser i staden for att

bidra till kompetensforsorjningen av forskolans personal. Utred-
ningen for fler barn i forskola konstaterar att huvudménnen behéver
ta sitt ansvar for att erbjuda och frigéra tid for kompetens-
utveckling.'®* I Stockholms stad gérs detta bland annat genom att
vikarieersattning betalas ut for deltagande i barnskotar- och forskol-
lararutbildningar.

Utbildningsinsatser for fler utbildade barnskdétare

Stadens barnskotarutbildningar ar viktiga for kompetens-
forsorjningen vilket flera stadsdelsforvaltningar lyfter fram. Den
ettariga barnskotarutbildningen pa Midsommarkransens gymnasium
foljer Skolverkets nationella yrkespaket och motsvarar 1 300 gym-
nasiepoang. Skolverkets nationella yrkespaket ar forslag pa innehall
for sasmmanhallna yrkesutbildningar. Yrkespaketen &r dock inte ut-
formade for att ge en fullstandig gymnasieexamen. Om avsikten ar
att fler barnskotare ska ha en gymnasieexamen kravs alltsa att den
ettariga barnskotarutbildningen kompletteras.

164 Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

165 Se Skolverket,
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/nationella-
yrkespaket-for-komvux/yrkespaket-barn-och-fritid
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Utredningen om fler barn i forskolan har foreslagit att det i skol-
lagen ska regleras att yrkeskategorin barnskotare ska avse den som
har genomgatt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn
eller annan motsvarande utbildning. Utredningen foreslar ocksa en
enhetlig barnskdétarutbildning, det vill sdga att samma krav ska galla
oavsett om den erbjuds inom ramen for gymnasieskolan eller den
kommunala vuxenutbildningen.'®® Om utredningens forslag genom-
fors kommer utbildningsinsatserna for att fa fler barnskétare att be-
hdva bli mer omfattande.

Oversyn av stadens insatser i férhallande till statliga initiativ
Skolverket har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att genom-
fora insatser for fortsatta forberedelser av de framtida professions-
programmen. Insatserna ska bland annat innefatta en mentorsut-
bildning for en kvalitativ introduktionsperiod, en rekryteringsut-
bildning for blivande rektorer och kompetensutveckling for rektorer
i praktisk organisation och arbetsmiljo.'%” Det behovs en 6versyn av
hur Stockholms stads egna insatser for forskolans kompetens-
forsorjning pa omradena forhaller sig till de statliga initiativ som
framgar i regleringsbrevet.

| forslagen till stads6vergripande insatser (avsnitt 11.6) efterfragas
en mer strategisk planering av kompetensférsorjningen for att kunna
ge stadsdelsnamnderna ett langsiktigt stod. Det ar mot denna bak-
grund angeldget att klargdra roller och ansvar for strategisk plane-
ring och insatser for forskolans kompetensforsorjning, bade inom
utbildningsforvaltningen och mellan utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Det behovs stadsgemensamma langsiktiga
strategier for att rekrytera och behélla pedagogisk personal. Vidare
behdver den kompetensutveckling som utbildningsforvaltningen
samordnar tillféra kompetensnivaer for forskolan som definieras pa
nationell niva, exempelvis gallande yrkesgruppen barnskotare.

12.3.2 Genomfor fortsatta insatser for att hdja persona-
lens sprakliga kompetens med fokus pa socio-
ekonomiskt ogynnsamma omraden

Att forskollarare och barnskotare har goda kunskaper i svenska och

kompetens hur man undervisar flersprakiga barn ar avgorande for

att alla barn ska f& en god spréklig grund infor skolstarten.®8

186 |bid.

167 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk.

168 Betankande av Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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Personalens utbildningsniva och bristande sprakkunskaper
Utredningen om fler barn i forskola konstaterar att bristande kun-
skaper i svenska &r vanligast forekommande hos den personal som
saknar utbildning for arbete med barn.**® Som framgar av avsnitt
12.1.1 ar denna grupp den enskilt stérsta gruppen medarbetare i
Stockholms stads forskolor. Samtidigt saknas tillforlitliga uppgifter
pa stadsdelsnamndsniva om personal i forskolan som saknar utbild-
ning for arbetet med barn. For att ndrmare studera relationen mellan
personalens uthildningsniva och sprakliga kunskaper pa lokal niva
samt for att forstarka kompetensen dar behoven ar som storst ar det
angeléget att sékerstélla en tillforlitlig kartlaggning av personalens
utbildningsniva.

Svenska spraket

Kompetensutvecklande insatser for att starka svenska spraket pagar
i flera stadsdelsomraden och det gar att se en ambitionshojning
inom detta omrade sedan foéregaende ar. Utbildningsforvaltningens
uppféljning visar dock att behovs ytterligare utbildningsinsatser for
de forskolldrare och barnskdtare som har behov av att forbattra sina
sprakliga kunskaper — bade i svenska spraket och i det
professionella yrkesspraket. | synnerhet finns behovet i stadsdels-
namndsomraden med manga barn som har ett annat modersmal &n
svenska. Behovet varierar dock mellan och inom stadsdelsomraden.
Flera stadsdelsforvaltningar menar att de behdver genomféra en
inventering for att fa en tydligare bild av behovet.

Stadsdelsndmnderna behdver fortsatta genomféra insatser for att
personalen ska ha tillracklig kompetens i det svenska spraket for att
kunna uppfylla laroplansuppdraget med att ge alla barn goda moj-
ligheter att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet. For
att oka likvardigheten behovs riktade kompetensutvecklings-
insatser for att stodja sprakutveckling hos barn i socioekonomiskt
utsatta omraden. Stadsdévergripande rutiner skulle utgéra ett stod for
forskolorna nér det géller rekrytering och bedémning av
personalens kunskaper i det svenska spraket. Framtaget material
kan med fordel tillgangliggoras for de fristaende forskolorna for att
framja likvérdigheten.

Nar det galler de fristdende huvudménnen visar resultatet av egen-
kontrollen att ndrmare 40 procent av forskolorna har identifierat ett
behov av kompetensutveckling i det svenska spraket. Av dessa
huvudman har drygt 60 procent angett att de medverkat till
kompetensutveckling i svenska spraket under det senaste aret. Det
kan dérmed konstateras att det finns ett relativt stort behov av insat-

169 1bid.
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ser for att utveckla spraklig kompetens i flera av de fristaende for-
skolorna.

12.4 Personalens arbetssituation

| forhallande till 2019 och till laget for handlingsplanens®’® fram-
tagande 2018 genomfér samtliga stadsdelsforvaltningar flera och
omfattande insatser for att forbattra personalens arbetssituation.
Insatserna beror framforallt arbetslagens forutsattningar i tid till for-
och efterarbete, roller och ansvarsférdelning och gemensamma
planeringsverktyg. Om effekterna av stadsdelsférvaltningarnas in-
satser har lett till en mer positiv upplevelse av arbetssituation ar pri-
oriterat for uppfoljning under kommande ér.

De strukturella forutsattningarnas betydelse for hur
arbetssituationen upplevs och uppfattas &r avgorande. Det handlar
om en sammanvagning av arbetslagets gemensamma pedagogiska
och spraklig kompetens, personal- och forskollarartathet, om
stabilitet och personalomsattning och om barngruppernas samman-
séttning och storlek. Har spelar &ven villkor och organisering for ett
nérvarande och ett pedagogiskt ledarskap en avgérande roll, vilket
undersoks i en pagaende extern forskningsstudie.

Stockholm stads stora variation i bade strukturella och socio-
ekonomiska forutsattningar behdver balanseras gentemot forskolans
kompensatoriska uppdrag och for att forebygga och motverka per-
sonalens ohélsa inom forskolan. Det finns ett behov av att se 6ver
de faktiska forutsattningarna som arbetslagen ges i forhallande till
de dnskvarda. Detta utifran de krav som det nationella uppdraget
staller och i forhallande till den demografiska verklighet de befinner
sig .

12.5 Styrning och finansiering

12.5.1 Behov att fortsatt folja upp det socioekonomiska
anslagets paverkan patillaggsbeloppet for barn i
behov av séarskilt stod

Det finns stora skillnader i hur stadsdelsnamnderna anvéander det

socioekonomiska anslaget, samtidigt som det &r svart att visa pa

skillnader i utfall. En utgangspunkt i framtida uppfoljningar bor
vara att besvara fragan om modellen for fordelning av
socioekonomiskt tillaggsbelopp leder till 6kad likvardighet. Enligt
budgetuppdrag 2021 om att verka for en 6kad likstallighet gallande

170 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. For
forbattrad arbetssituation for forskollarare och barnskétare. dnr. 1.5.3-4661/2018.



Foérskola i Stockholms stad
88 (89)

beddomningsgrunderna till barn i behov av sérskilt stéd i forskolan
behover uppfoljningar forslagsvis riktas mot féljande.

e Hur det socioekonomiska anslaget paverkar hur barns
behov tillgodoses genom individuell prévning.

e Hur bedomningsgrunder tillampas for tillaggsbelopp till
barn i behov av sarskilt stod.

e Att battre kunna jamfoéra kommunal och fristaende
verksamhet géllande forutsattningarna att tillgodose
barn i behov av sarskilt stod.

12.6 Tillsyn och utvardering genom
adekvata dokumentations- och
utvarderingssystem

12.6.1 Behov av fler och battre jamforande underlag
oavsett huvudman
For att fa battre forutsattningar att bedoma likvardighet i stadens
forskola och for alla forskolebarn i staden behdver det tas fram fler
och battre underlag for jamforelse mellan kommunala och enskilda
huvudman. Det behdver dven sékerstéllas att utbildningsnamnden
staller likvardiga krav pa forskolans huvudman i staden. For att
kunna avgora att resurser fordelas pa ett likvardigt satt, inte likadant
utan dar de bést behdvs, behdver kvalitetsbegreppet i forskolan
lyftas och definieras. Vad som &r matbart och jamforbart for att be-
doma kvalitet och maluppfyllelse i stadens alla forskolor behover
definieras.

Den kommunala styrningen och uppfoljningen sker via kommun-
fullmaktiges och stadsdelsnamndens mal med indikatorer och akti-
viteter for maluppfyllelse och kvalitet. Maluppfyllelse pa dessa ni-
vaer kan till synes bli mer méatbar men ar ocksa mer statisk da bil-
den av kvaliteten &r begransad till indikatorer. Det finns en stark
koppling mellan styrning och uppfoljning, det man fragar efter har
alltsa betydelse fér vad som samlas in och f6ljs upp, vad resultat in-
nebér pa respektive niva och vad som ar vasentligt att dokumentera.
Det ar &ven angeldget att belysa hur information ror sig mellan
nivaerna i styrkedjan for forskola: staden, stadsdelen, enheten och
arbetslaget. Har kan resultatdialoger fa betydelse.

Strukturella forutsattningar och jamforbara kvaliteter for egen regi
och de enskilda huvudméannen inhdmtas delvis fran Skolverkets
statistik, intern uppfoljning och egenkontroll. Likasa ger
Forskoleundersokningen en dvergripande bild av kvaliteten i
samtliga forskolor. Dock ar forskoleundersékningen tydligt
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upplevelsebaserad med fokus pa laroplansomraden och tar
exempelvis inte reda pa hur servicekvalitet i 6ppethallande
efterlevs.

Kvalitativa underlag fran de enskilda huvudmannen i staden inham-
tas via tillsyn och digital egenkontroll. Tillsynen omfattar arligen
cirka 20 procent av de fristdende huvudmannen medan samtliga
svarar pa egenkontrollen. Utbildningsnamnden har fér detta
myndighetsansvar beslutat om sérskilda riktlinjer'’*. Jamforbara un-
derlag i form av olika nyckeltal'’? samlas in genom egenkontrollen,
vilket utvecklats under de senaste aren. Ytterligare utveckling ar
dock nodvandig for att eliminera tekniska problem som i nuldget
gor att de uppgifter som samlas in inte &r helt tillforlitliga.

For att fa battre underlag och kunna bedéma likvardig kvalitet oav-
sett huvudman i staden behover krav och forutséttningar korreleras.
Likval behéver metoder for uppfoljning pa stadens niva anpassas
till att kunna ge fler jamforbara underlag. Exempel fran arets upp-
foljningar géllande servicekvalitet till medborgarna om férskolornas
oppethallande visar att kommunfullmaktiges regler och utbildnings-
namndens regler inte dverensstdammer. Detta indikerar icke likvér-
diga forutsattningar och krav mellan regiformerna i staden.

12.6.2 Varna sjalvvarderingens betydelse genom att se
over kvalitetsindikatorns tillforlitlighet
Kvalitet och likvérdighet behéver utvarderas i ett mal- och resultat-
styrt utbildningssystem och det kraver olika typer av uppféljningar
och utvérdering av verksamheten. Stadens kvalitetsindikator (WKI
— webbaserad kvalitetsindikator) bygger pa ett eget obligatoriskt
material for personalens sjélvvardering. Det &r dock angelaget att
skilja pa sjalvvardering som uppféljningsmetod och hur en
kvalitetsindikator kan ge svar pa kvalitet och likvardighet i for-
skolan. En kvalitetsindikator som bygger pa en sjalvvardering kan
inte anvandas for att fa fram ett samlat kvalitetsvarde for stadsdels-
omrades- eller stadens niva. For att varna betydelsen av Stockholms
egen webbaserade sjalvvérdering som uppfdljande underlag i
arbetslagen behover utbildningsférvaltningen i samverkan med
stadsledningskontoret se dver kvalitetsindikatorns roll och funktion.

1 Riktlinjer for fristaende forskola och pedagogisk omsorg.
172 Tjll exempel andel legitimerade forskollarare och antal barn per arsarbetare.



