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§7
Forskolerapport 2020

- Samlad rapport for forskola i Stockholms stad

Beslut

1. Utbildningsndmnden ger férvaltningen i uppdrag att ta fram
riktlinjer for stadens kbhandldggning.

2. Utbildningsndmnden godkénner Forskolerapport 2020 och
overlamnar den till kommunstyrelsen.

3. Utbildningsndmnden uppdrar at férvaltningen att géra en
oversyn av riktlinjerna for fristdende respektive kommunala
forskolor och dterkommer till ndmnden

4. Darutover anfors foljande:

Vi vill borja med att tacka forvaltningen for en innehallsrik
forskolerapport. Mycket i rapporten ér glddjande 1dsning,
framfor allt vad giller insatserna for att 6ka inskrivningsgraden,
med fokus p& mindre socioekonomiskt gynnsamma omraden,
samt att forbittra arbetssituationen for forskolldrare och
barnskotare. Det dr ocksa viktigt att rapporten identifierar och
tar upp utvecklingsomraden, s& som barnens rétt till
legitimerade forskolldrare samt den sprikliga kompetensen hos
personalen. Forskolerapporten har blivit ett viktigt instrument
for att forbéttra och utveckla forskolan i staden och blir mer
omfattande for varje ar, och vi ser fram emot nésta ars rapport.
Vad giller 6ppethéllande sa framgar det i forskolerapporten att
kommunfullmaiktiges och utbildningsndmndens riktlinjer for
kommunala respektive fristdende verksamheter skiljer sig at.
Forvaltningen skriver att: Trots att det 4r samma
skollagsbestammelse som ligger till grund for bade
kommunfullmiktiges riktlinjer och utbildningsndmndens
riktlinjer, gor de olika skrivningarna i de bada riktlinjerna att
regelverket uppfattas som olika for de olika regiformerna. Lika
villkor mellan olika regiformer &r viktigt, och vi uppdrar darfor
at forvaltningen att d&terkomma till ndmnden med forslag pa hur
riktlinjerna kan harmonisera med varandra.

Arendet
Forvaltningen anmaélde drendet i ett tjédnsteutldtande fran den 26
mars 2021, dnr 1.3.2-2431/2021.

Utbildningsndmnden har i uppdrag att arligen ta fram en
Forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att ge en stads-
overgripande bild av béde fristdiende och kommunal forskola i
Stockholms stad 2020.

Sedan 2019 ars Forskolerapport syns en utveckling inom flera
omraden. Till exempel genomfor samtliga
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stadsdelsforvaltningar flera insatser for att forbéttra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskétare i de
kommunala férskolorna. Efter en minskning mellan 2018 och
2019 har inskrivningsgraden ater okat i staden som helhet och i
merparten av stadsdelsomradena. Aven om inskrivningsgraden
fortsatt dr lagre i socioekonomiskt ogynnsamma omraden, visar
rapportens underlag pa att stadsdelsférvaltningarna arbetar mer
systematiskt for att 6ka inskrivningsgraden.

Samtidigt finns flera utvecklingsbehov. Barns ritt till
undervisning av legitimerade forskolldrare behdver stirkas
genom Okad forskoldrartithet i de kommunala férskolorna.
Rapporten visar ocksé att det finns behov av att ta fram béttre
underlag for att kunna jimfora kommunala och fristdende
forskolor och ddrigenom bedéma likvardighet och kvalitet
oavsett huvudman i staden. Forvaltningen redovisar i rapporten
dven ett uppdrag fran kommunfullméktige om en dversyn av
stadsdelsforvaltningarnas kohandldggning. For att starka
likvardigheten 1 denna foreslar férvaltningen att utbildnings-
namnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram riktlinjer for
handlaggningen. Forvaltningen foreslar ocksé att
utbildningsndmnden godkdnner Forskolerapport 2020 och
Overlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2021. Arendet har ocksé att
behandlats vid funktionshinderrddets sammantride den 14 april
2021.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att ge
forvaltningen i uppdrag att ta fram riktlinjer for stadens
kohandlédggning. Forvaltningen foreslar ocksa att
utbildningsndmnden godkdnner Forskolerapport 2020 och
overldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Isabel Smedberg Palmqvist (L), Sophia Granswed Baat m.fl.
(M), Richard Akesson (MP), Claes Nyberg (C) och Nike
Orbrink (KD) framlade ett eget gemensamt forslag till beslut
och yrkade bifall for detta.

Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) anslot sig till
forslaget till beslut fran (L), (M), (MP, (C) och (KD):
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Forslag till beslut

- Att godkdnna forvaltningens forslag till beslut

- Att forvaltningen gor en 6versyn av riktlinjerna for
fristdende respektive kommunala forskolor och aterkommer
till nimnden

- Att ddrutéver anfora foljande

Vi vill borja med att tacka forvaltningen for en innehallsrik
forskolerapport. Mycket i rapporten ér glddjande ldsning,
framfor allt vad géller insatserna for att 6ka inskrivningsgraden,
med fokus pa mindre socioekonomiskt gynnsamma omraden,
samt att forbittra arbetssituationen for forskolldrare och
barnskotare. Det dr ocksa viktigt att rapporten identifierar och
tar upp utvecklingsomraden, s& som barnens rétt till
legitimerade forskolldrare samt den sprakliga kompetensen hos
personalen. Forskolerapporten har blivit ett viktigt instrument
for att forbéttra och utveckla forskolan i staden och blir mer
omfattande for varje ar, och vi ser fram emot nésta ars rapport.
Vad giller 6ppethallande sa framgar det 1 forskolerapporten att
kommunfullméktiges och utbildningsndmndens riktlinjer for
kommunala respektive fristdende verksamheter skiljer sig 4t.
Forvaltningen skriver att: Trots att det &r samma
skollagsbestammelse som ligger till grund for bade
kommunfullméiktiges riktlinjer och utbildningsndmndens
riktlinjer, gor de olika skrivningarna i de bada riktlinjerna att
regelverket uppfattas som olika for de olika regiformerna. Lika
villkor mellan olika regiformer &r viktigt, och vi uppdrar déarfor
at forvaltningen att dterkomma till ndmnden med forslag pa hur
riktlinjerna kan harmonisera med varandra.

Beslutsgang

Ordf6randen stéillde det gemensamma forslaget fran (L), (M),
(MP, (C) och (KD) mot forvaltningens forslag och forklarade
sig finna att nimnden beslutat i enlighet med ordforandens
yrkande.

Reservation
Martin Westmont (SD) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande
Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) anmélde ett
sérskilt uttalande enligt nedan:

Den arliga forskolerapporten ar ett vilkommet drende och vi vill
uttrycka véar tacksamhet till alla medarbetare som arbetar for att
fa fram en gedigen och matnyttig rapport.
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Alla barn i Stockholm har ritt till en trygg uppvixt och en bra
forskola. Stockholms forskolor ska vara tillgingliga for alla barn
och alla barn ska fa det stod de behdver for att ldra och
utvecklas. For att det ska vara mojligt kravs resurser. |
majoritetens budget 2021 ges for tredje ret i rad sparbeting pa
forskolan, trots att pandemins effekter krivt stora anpassningar
av verksamheten och inneburit en enorm anstrangning for
personalen.

Forskolerapporten for 2020 visar i stort pa att Stockholms
forskolor ér vilfungerande men att skillnaderna mellan och
inom stadsdelarna dr fortsatta stora. Samtidigt finns det flera
utmaningar géllande bemanningen och andelen legitimerade
forskolelédrare som éar tydligt kopplade till den gronblé
majoritetens nedskérningar. Att den enskilt storsta gruppen
medarbetare i bAde kommunal och fristdende verksamhet enligt
Skolverkets statistik dr de som saknar utbildning fér barn anser
vi maste bemdtas med en 6kad satsning for att fler barnskotare
ska utbilda sig. Barnskotares utbildningsgrad borde ocksa vara
nagot som foljs upp.

Det ar positivt att inskrivningsgraden totalt sett 6kar men de
fortsatt stora skillnader i inskrivningsgrad over staden ar ett
problem for forskolans likvéardighet. Sérskilt glddjande ar det att
inskrivningsgraden i Rinkeby-Kista har 6kat ndgot — men den
befinner sig fortfarande pa en orovickande lag niva och staden
bor utoka det uppsdkande arbetet for att néd fler barn i omradet.
Vidare ar det angeldget att den negativa utvecklingen i
Hasselby-Villingby f6ljs upp noggrant.

Vi star infor stora rekryteringsbehov inom forskolan. Ny
personal maste rekryteras men vi maste ocksa ta tillvara den
fulla potentialen hos dem som redan dr anstillda. Det handlar
dels om att skapa en héllbar och attraktiv arbetsmiljo. Det ar
ocksé en fraga om att forskolorna har forutséttningar att
rekrytera den personal som de vill ha. Andelen legitimerade
forskoleldrare dr alldeles for ldg i Stockholms stad och varierar
for mycket mellan stadsdelarna. I minga fall har vi hort
vittnesmal fran forskolor som behovt vilja bort en kompetent
forskoleldrare vid en rekrytering i forman for mindre erfaren
kandidat med ldagre utbildning pa grund av en alldeles

for sndv budget. Vidare ér vi oroade over att medelvérdet 6ver
barngruppernas storlek varierar sa kraftigt mellan stadsdelarna.
Det framgar att resursfordelningen utifran socioekonomi ger ett
genomslag och att grundfinansieringen av verksamheten &r for
lag. Verksamheterna behover en hogre personaltithet for att ges
forutsattningar att minska barngruppsstorlekarna for alla aldrar.
I rapportens slutsatser och behov av atgirder kan man aterfinna
en rad forslag som vi breda drag stéller oss bakom. Det dr dock
tydligt att huvuddelen av de utmaningar som verksamheten star
infor ar kopplade till dess finansiering som under den
mandatperioden varit undermalig. For att 6ka andelen
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legitimerade forskoleldrare, héja inskrivningsgraden och minska
barngruppernas storlek i hela staden kréivs en politik som
prioriterar vilfarden fore skattesdnkningar och finansierar
forskolan utifrdn de behov och malsittningar som staden har.



