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§7

Underlag for budget 2022 med inriktning 2023 och 2024
for exploateringsnamnden

Dnr E2021-00383

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsndimnden godkanner kontorets forslag till
underlag for budget 2022 med inriktning 2023 och 2024 och
overldmnar detta till kommunstyrelsen.

2 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande frén den 25 mars 2021.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L),
Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C), Jonathan
Metzger m.fl. (V) och Christina Wallmark (SD) foreslar (se
beslutet).

2)  Vice ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslér att
nidmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut med
hénvisning till Socialdemokraternas budgetreservation i
kommunfullmiktige, samt att ddrutover anfora foljande:

I tider av osédkerhet infor bostadsmarknadens och
konjunkturens utveckling dr det extra viktigt att Stockholms
stadsutveckling préiglas av en mangfald av olika typer av
projekt. Det behovs bade fler stadsutvecklingsomriden i hela
staden och fler mindre fortatningsprojekt. Ska Stockholm
fortsdtta att vara en stad med ett hogt bostadsbyggande maste
ndamnden markanvisa till en blandning av upplételseformer,
boendetyper och bostadsstorlekar i hela staden.

Stockholm har brist pd bostdder, arbetsplatser, infrastruktur,
forskolor och skolor samt idrottslokaler. Bostadsbristen &r en
allvarlig social utmaning som begransar bade méanniskors
frihet och Stockholms tillvéxt. Till f6ljd av coronapandemin
riskerar Stockholms bostadssituation att forvérras. I takt med
att arbetslosheten 6kar och att manniskor blir uppsagda eller
permitterade Okar riskerna for hemloshet 1 var stad. Ett hogt
bostadsbyggande dér det byggs fler hyresritter med légre
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hyror méste vara en av Stockholms viktigaste prioriteringar.
Hyrorna méste pressas ytterligare vid nyproduktion och
Stockholmshusen maste utvecklas 1 syfte att blir &nnu béttre
och billigare. Det gar att bygga 15 000 billiga hyresrétter till
ar 2030, men for det krévs resurser, planering och
beslutsvilja. Alltsd motsatsen till det vi hittills sett de gronbla
prestera. Inte en enda markanvisning av Stockholmshus har
gjorts pa hela ar 2019 och 2020. Istillet har mer dn 400
bostider i tidigare beslutade Stockholmshus stoppats av
majoriteten.

Den forra mandatperioden 6kade stadens byggande till
rekordnivéer. Nu ser vi tydligt konsekvenserna av skiftet i
bostadspolitiken. Istéllet for att bygga bostdder inleder den
gronbld majoriteten ombildningar av hyresritter. Samma
politik som nér de borgerliga styrde forra gdngen. For varje
ombildning 6kar kdtiden hos Bostadsformedlingen. Under
den forsta stora ombildningsvagen aren 1999-2004 6kade
koétiden fran 4,1 ar till 6,0 ar. Under den andra stora vagen av
ombildningar aren 2007-2010 6kade kétiderna fran 5,7 ar till
6,7 ar. De blagrona gor det svarare och dyrare att fi en bostad
1 Stockholm.

Den blégrona budgeten for ar 2021 innehaller hogt stillda mal
for antalet markanvisade bostidder och antalet fardigstillda
bostédder. Det dr dock ytterst tveksamt om de mycket hogt
stdllda mélen kommer ga att uppna med de 16sningar som
majoriteten har presenterat. Bade ar 2019 och ar 2020 tog det
inte mer dn tre manader innan majoriteten tvingades skriva
ner mélet for paborjade bostédder till hilften. Nagra ménader
senare hade de dven skrivit ner prognosen for samtliga
markanvisningsmal. And4 nés inte ens de séinkta mélen.
Endast 1 000 bostdder markanvisades till allmdnnyttan, vilket
ar mer 4n en halvering jaimfort med tidigare ar. Istéllet {for att
std for sin politik och presentera trovéirdiga mal viljer
majoriteten att i budgeten sitta s hoga mél att de riskerar att
endast utgora ett luftslott. Stockholmarna ser nu ut att sta
infor fyra forlorade &r.

Det senaste aret har ett nytt fenomen uppstétt i nimndens
verksamhet. Malet for nyproduktionen av bostéder har ldnge
varit att det ska radda balans, med lika delar hyresrétter och
bostadsrétter. Nu har detta éndrats till att likstélla
bostadsritter och dgarldgenheter. Detta skifte har skett helt
utan budgetuppdrag eller namndbeslut. Den gronbla
majoriteten har markanvisat totalt 240 bostdder som
agarldgenheter under &r 2020. Med dgarldgenheter kommer
spekulationsinslaget pa bostadsmarknaden att 6ka. Andelen
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som har osdkra hyresforhallanden likasa. Vi har idag en
mycket vl fungerande upplatelseform, bostadsritten, som
fyller behovet av dgd ldgenhet i flerbostadshus. Staden maste
dérfor sluta markanvisa till dgarldgenheter.

I drendet stér det att det &r viktigt att tidigt, redan vid
utredningsbeslut, dversiktligt bedoma savil investeringsutgift
som lonsamhetspotential i projekten. Det haller vi med om.
Att exploateringskontoret idag arbetar efter en princip om att
alla projekt ska vara I6nsamma ar dock problematiskt. Det
innebdr att varje projekt behover innehélla markforsaljning,
och ddrmed att varje projekt behover besta av bostadsritter.
Detta gor det svart att fa [onsamhet i projekt dar markpriserna
ar laga, ndr bostadsrattsmarknaden ar svag eller dar
efterfridgan pa bostadsrétter ar 1ag. For att Stockholm ska
kunna véxa 1 hela staden pa ett socialt hallbart sdtt maste det
vara mojligt att omfordela resurser mellan projekt.
Exploateringsndmnden ska som helhet klara sin budget, men
projektresultaten maste tilldtas att variera.

Exploateringsndmnden stéller krav pé att energianvindningen
inte ska 6verskrida 55 kWh/m2 i nyproducerade byggnader.
Energikravet dr ett av flera miljokrav som
exploateringsndmnden stéller i samband med
markanvisningar pa stadens mark for nybyggnad. Kraven
ingar som villkor vid markanvisning och kommer att f6ljas
upp 1 samband med 6verenskommelse om exploatering. I
Stockholm rader effektbrist, det innebar att vi maste anvéinda
den begrinsade effekt vi har till rétt saker. Ett allvarligt fel
som den gronbld majoriteten har gjort &r att premiera
elbaserad uppvarmning med virmepumpar framfor
fjarrvarme. For att citera stadsledningskontoret i deras
remissvar till Infrastrukturdepartementet den 23 februari
2021: ”Att anvinda el, istillet for fjarrvdarme, for att virma
vara hus &dr bade resurssloseri och ett hinder for
klimatomstéllningen.” Att staden 1 denna situation inte
anvinder Boverkets byggregler och dess viktningsfaktorer for
kopt energi, utan gor avsteg frdn Boverkets byggregler och
viktar fjarrviarme dnnu sdmre ar nést intill skandal. Enligt
koncernledningen leder detta till att det blir relativt littare att
uppna stadens hérdare kravstédllning om max 55 kWh/m2 med
elberoende uppvarmningsalternativ &n med fjarrvirme. For att
nybyggnation 1 staden ska kunna vélja fjarrvirme maste
viktningsfaktorn for fjarrvirme ses over for att sikerstilla
teknikneutralitet.

Stadsrevisionen redovisar i sin rapport Oversiktsplanens
styrkraft en mycket allvarlig kritik om hur arbetet med
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bostadsforsorjningen utifran oversiktsplanen numera bedrivs i
stadens forvaltningar. Att bygga bort sociala barridrer i
enlighet med 6versiktsplanen dr nu nedprioriterat. Ett mycket
trakigt exempel pd det dr hanteringen av Spangadalen som
den gronbla majoriteten vigrade fullfdlja. Aven borttagande
av en centralt placerad person som arbetade med Fokus
Skérholmen ir ett ytterligare exempel pa svagare styrning av
projekt med sociala ambitioner, vilket revisorerna lyfter fram.
Vi vill betona att det &r mycket viktigt att ndmnden under
kommande ar arbetar med att f6lja 6versiktsplanen.

Foreslaget underlag for budget 2022 med inriktning for 2023
och 2024 for exploateringsndmnden &r ett resultat av den
budget som kommunfullméktige antagit. Det &r en gronbla
budget med laga ambitioner for Stockholms utveckling.

Beslutsgang

Ordforanden Johan Nilsson (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt kontorets forslag som stods av
ordforanden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin m.fl. (MP), Susanne Wicklund (C) och Christina
Wallmark (SD).

Reservation
Vice ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) reserverar sig mot
beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin (MP) och Susanne Wicklund (C) ldmnar sérskilt
uttalande enligt foljande:

Vi ser positivt pa att exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret fortsétter att utveckla en gemensam
projektportfolj utifran oversiktsplanens strategier. Det dr
viktigt inte minst for att kunna fortsitta halla en hog byggtakt
1 staden. De senaste tva dren har antalet bostéder 1 beslutade
markanvisningar varit bland de hogsta i stadens historia. En
fortsatt hog byggtakt dr nodvéandigt for att ménniskor ska
kunna bositta sig i Stockholm och for en bittre tillvaxt. Det ar
darfor gladjande att se att detta underlag till budget 2022-
2024 bekriftar resultatet av den gronbld majoritetens aktiva
bostadspolitik, och redovisar att bostadsprojekt om
sammanlagt 127 000 bostéder befinner sig i olika
planeringsfaser.

Vi ser ocksa positivt pd exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma arbete med modell for
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socialt virdeskapande analys som sédkerstéller att arbetet med
Agenda 2030 bedrivs inom ordinarie processer, liksom att
kontoret tillsammans med bland annat Stockholm Business
Region har tagit fram en strategi for hur staden kan arbeta
med att skapa forutsittningar for fler arbetsplatser.

I huvudsak pekar kontorets underlag till budget ut en ambitios
niva for stadsutvecklingen de kommande aren och utgor ett
vil genomarbetat beslutsunderlag infér kommande
budgetprocess.

Vi vill dock lyfta ett par saker som vi tycker behdver
fortydligas, utifrdn den av kommunfullméktige beslutade
budgeten for innevarande 4r.

Exploateringsndmnden delta i sdkerstéllandet av behovet av
utvecklingen av stadens samhéllsfastigheter. Ett viktigt
uppdrag &r att markanvisa samt planera for bostdder for de
grupper som kommunen har ett sirskilt ansvar for, bland
annat bostéder for personer med funktionsnedséttning enligt
LSS och SoL, och senior- och dldreboenden.

Vikten av att planera for fler bostéder for dldre skulle med
fordel kunna beskrivas ytterligare. For att sikerstilla att
stadens dldreboendeplanering {6ljs behover
exploateringsndmnden vid markanvisningar éverviga hur
behoven 1 dldreboendeplaneringen kan uppfyllas.

Forutom bostadsplaneringen har exploateringsnimnden ett
uppdrag i budget att delta i arbetet med att levandegdra
stadens kajer och vattennira platser. Detta perspektiv behover
lyftas fram, varfor vi vill understryka vikten av att nimnden
aven under kommande ar tar sin del av ansvaret i att planera
for ytterligare aktivering av stadens vattennéra ligen.

Stadsutvecklingen som helhet ska ocksa bidra till malet att
Stockholms stad inte ska ha nagra sérskilt utsatta eller utsatta
omriden och bidra till att minska bakgrundsorsakerna till
brott och otrygghet, som till exempel segregation, bristande
integration och ekonomisk och social utsatthet.
Avslutningsvis behdver nimnden dérfor fortsatt arbeta med
att sidkerstilla att trygghetsskapande faktorer tillgodoses i de
enskilda projekten.

Jonathan Metzger m.fl. (V) lamnar sirskilt uttalande enligt foljande:

Fleminggatan 4 Stockholm ska vara en stad for alla, en jamlik, jdmstilld och

Box 8311 - S i ,
104 20 Stockholm klimatsmart stad, men idag &r det en ojdmlik stad pé alla plan.

www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Akut bostadsbrist rdder och framforallt saknas hyresritter,
sarskilt sddana med hyror som dven en timvikarie,
busschauffor eller ensamstaende forskolldrare har rid att
betala. Samtidigt priglas staden av omfattande segregation
mellan och inom stadsdelar dar ménniskor med olika
bakgrund inte mots vare sig i bostadsomradet, skolan eller pa
jobbet.

Vi ser inga allmadnnyttiga Stockholmshus byggas i
villaomraden och antal markanvisade hyresritter var bara
knappt 40 procent av det totala antalet markanvisade bostader
forra aret. De nya stadsdelar som vixer fram i innerstaden och
narforort permanentar tyvarr monstret.

For att bryta segregationen och skapa en langsiktigt hallbar
stad behdver staden darfor anvédnda sitt markinnehav och
planmonopol strategiskt, sa att d&ven 14g- och
medelinkomsttagare kan bosétta sig i alla delar av staden. Det
behovs en noggrann strategisk planering for att sékerstilla att
investeringar 1 det offentliga rummet inte snedvrids mot
omraden med lokalt hoga markvérden, sa att det sdkerstélls att
stadens investeringar kommer alla stadens invénare till nytta.
Investeringsmedel maste omfordelas fran [onsamma projekt i
innerstaden till omrdden med ldgre markvérden i ytterstaden
for att motverka den ojdmlikhet som vi nu ser férdjupas 1
staden. Det racker inte med den forda politiken for att nd
malen enligt Agenda 2030, utan det krdvs en grundlaggande
omfordelningspolitik pé alla nivéer i samhallet.

Vi maéste ocksa pa ett mycket kraftfullare sitt 4n idag anvinda
vara kommunala bostadsbolag for att styra mot en hallbar
bostadsforsorjning. Det som framforallt behdvs ér betydligt
fler hyresratter med overkomliga hyror, sdkrad utbyggnad av
gruppbostider, kraftigt 6kat byggande av seniorbostider med
hyresritt i omraden med otillgidngligt bostadsbestand och inte
minst en utdkning av antalet genomgangsbostider for sociala
behov i alla delar av staden. Aven behovet av bostéider riktade
till dldre med hemloshetsproblematik maste beaktas i fortsatt
planering. Tyvirr saknas med nuvarande majoritet en politik
som kraftfullt styr mot dessa behov, och det framgar dven att
kontoret saknar svar pa hur ekonomiskt svagare hushéll ska
kunna fa en bostad. Vi anser att budgetunderlaget darfor
behover tillforas en stadsovergripande malbild om tillrackligt
med markanvisningar for bland annat SHIS:s behov,
Stockholmshusen och Snabba hus. Staden méste ha en samlad
bostadspolitik och dérfor méste ovillkorligen pagaende
ombildning av upp till 2 000 hyresrétter med betydligt lagre
hyror &n nyproduktion avbrytas och befintliga allméannyttiga
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hyresritter fredas fran framtida utforsiljningar till privata
vérdar.

Nér konjunkturen och ddrmed bostadsbyggandet gar ner krévs
ett kraftigt utokat antal markanvisningar till allménnyttan for
att hélla uppe nyproduktionstakten och sysselséttningen i
byggbranschen och ddrmed bidra till att ddmpa konjunkturen.
Tyvérr gér majoriteten tvartom, i och med att man 1 arets
budget mer &n halverar allménnyttans produktionsmal. Nér
allmédnnyttan bygger blir alla bostdder dessutom tillgdngliga
for vanliga stockholmare via bostadsféormedlingen och
dessutom med ldgre inkomstkrav dn privata hyresvérdar.
Privata aktorer som bygger for stadens behov, ldmnar alla
hyresritter till bostadsformedlingen, upplater forsoks- och
traningslagenheter och sanker inkomstkraven ska prioriteras
nér det giller markanvisningar, d& deras ldgenheter liksom
allminnyttan d& dven kommer prioriterade grupper till del.

Mojligheten att 6ronmérka mark till aktorer som bygger med
pressade hyror maste ocksé finnas. Men detta kommer
sammantaget inte att kunna ersitta ett kraftigt okat
bostadsbyggande i allmédnnyttan, om vi ska komma tillritta
med den stora bostadsbristen.

Overhuvudtaget behdver mélkonflikterna lyftas fram betydligt
tydligare for att {4 ett budgetunderlag som inbjuder till en
konstruktiv diskussion om hallbara 16sningar for att tillgodose
behoven i var vixande stad. Det handlar exempelvis om hur
vi kan tillgodose behovet av lekplatser och parklekar liksom
hur vi sdkrar att forskole- och skolgardarna far tillrackligt
stora ytor och hog lekvardesfaktor nir s& ménga intressen
konkurrerar om marken. Dessutom hur skolplaneringen kan
sékra att det finns skolor 1 alla delar av staden och att
Overetablering 1 vissa omraden motverkas, s att elever inte
behover pendla 6ver hela staden. Det handlar ocksa om det
stora behovet av idrottsanldggningar och ytor som framjar
fysisk aktivitet och hur detta kan prioriteras tidigare i
planeringen s att vi pd riktigt kan fi en langsiktigt héllbar
stad. Det lokala markvérdet bor inte vara avgdrande for hur
mycket som satsas ytor for lek och rorelse i ett omrade utan
det 4r behov som ska styra. I grund och botten handlar det om
att fa till ett helhetsperspektiv pa bostadsomriden dér ocksé
grona ytor och sociala moétesplatser ingdr 1 planeringen, sa att
fokus inte bara hamnar pé enskilda byggnader.

Vidare ser vi med stor oro pa strdvan att i allt hogre grad
overlédta utbyggnaden av samhillsfastigheter till kommersiella
aktorer, da inhyrning hos privata aktorer istdllet for att sjdlv
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dga dels har visat sig bli dyrare nér det handlar om langvariga
samhillsbehov och dels minskar stadens radighet over
exempelvis lokaler for skolor och vard- och omsorgsboenden.
FramfGrallt handlar det ocksa om hur majoritetens inriktning
att prioritera projekt med god lonsamhet i praktiken paverkar
stadsutvecklingsprojekten i ytterstaden och hur prioritering av
projekt med god genomforbarhet och fordjupad samverkan
med byggaktorer paverkar medborgarinflytandet.

Vinsterpartiet anser att en hog byggtakt forutsitter en
langsiktig och ekologiskt hallbar samhéllsplanering och att vi
aldrig kan tumma p4 vikten av en tidig medborgardialog och
omradesplaneringar som tar ett helhetsgrepp och sékerstéller
grundlaggande samhéllsfunktioner och kvaliteter i
planeringen.

Ersattaryttrande

Torsten Lindstrom (KD) instdimmer i sdrskilt uttalande fran
ordforanden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin (MP) och Susanne Wicklund (C).

Vid protokollet
Timmie Aspelin
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