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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner for sin del genomforande av
reinvesteringsprogram for stadens trafiksignaler och tillhérande
tekniska system.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullméktige att godkénna
genomforande av reinvesteringsprogram for utbyte av dldre
trafiksignalutrustning och ger trafikndmnden ritt att genomfora
programmet till en investeringsutgift om 167 mnkr samt
upphandla och teckna avtal inom ramen for foreliggande

genomforandebeslut
Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Mattias Lundberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikndmnden forvaltar ett stort antal trafiksignalanliggningar som
utgor en vasentlig del i1 stadens trafikapparat. Dessa maste vara i
god funktion f6r att malen om framkomlighet, tillgédnglighet och
sakerhet for alla trafikanter samt god miljo ska kunna uppnés.
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Néamnden beslutade 2010 om en drift- och underhéllstrategi som
bland annat framhaller att stadens befintliga anldggningar och deras
funktion méste skyddas. Ar 2011 faststillde nimnden omfattning
och beslutsformer for reinvesteringsprogram for stadens
vaghallning, dir bland annat trafiksignaler och andra elektriska
trafikanordningar ingick. 2016 togs nytt beslut om fortsatta
reinvesteringar i stadens trafiksignalanldggningar for aren 2016-
2021. I detta drende redovisar kontoret forslag till fortsatta
reinvesteringar under aren 2022-2026

Reinvesteringsprogrammet dr utformat for att halla en jamn arlig
volym av reinvesteringar. De foreslagna dtgarderna syftar siledes
till att bibehalla driftskostnader pa dagens relativt laga niva, samt en
modernisering av styr-och driftévervakningssystem som bidrar till
forbattrad framkomlighet och minskad miljopaverkan.

I de fall foreslagna reinvesteringar inte genomfors riskerar dessa
kostnader istéllet belasta driftsbudget i form av akut felavhjilpning,
samt generera stora storningar i trafiken med forsamrad
framkomlighet och minskad trafiksdkerhet som konsekvens.

Kontoret bedomer att nivan for reinvesteringsitgiarderna for aren
2022-2026 bor ligga pa 167 mnkr, med en arlig férdelning om cirka
31-37 mnkr.

I detta drende foreslds att genomforandebeslut fattas for
reinvesteringsprogram for utbyte av dldre trafiksignalutrustning
samt modernisering av befintligt styr-och driftovervakningssystem.

Bakgrund

Trafiksignaler har flera funktioner. De ska i tid separera olika
trafikantgrupper och trafikstrommar sa att olyckor undviks.
Samtidigt ska de ge de olika trafikantgrupperna god framkomlighet
och tillginglighet, bl.a. for personer med funktionsnedséttning, samt
ge prioritet till kollektivtrafik.

Att ha en optimalt fungerande signalreglering dygnet runt i staden
ar av storsta vikt for att skapa framkomlighet och trafiksidkerhet.
Vil fungerande trafiksignaler bidrar ocksa till minskad kobildning
och avgasmingder, vilket forbattrar miljon.

Stadens anldggningar for vighallning har anlagts under lang tid och
representerar ett mycket stort ekonomiskt virde. Bevarandet av
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dessa anldggningar far vidgas mot planerade nyinvesteringar inom
ramen for stadens totala ekonomiska resurser.

Kommunfullméktige beslutade ar 2010 om en drift- och
underhéllsstrategi for stadens vaghallning. Strategin hade foljande
utgangspunkter:

e Virna och effektivisera kirnverksamheten infor utmaningar
1 Vision 2030

e Efterstriva driftekonomiskt byggande i staden och tydliggor
nyinvesteringarnas drift- och underhallseftekter

e Skydda stadens befintliga anliggningar och deras funktion —
satsa pa reinvesteringar och 6ka deras andel av
investeringsbudgeten

I beslutsunderlaget {or strategin beskrivs behov av 6kade medel for
att f4 en fungerande vighallning, som i sin tur dr nddviandig for att
staden ska upplevas som framkomlig, séker, ren, trygg och vacker.
Det framgér vidare att behoven kommer att 6ka framover till foljd
av 0kad befolkning och resande, fortitningar och ombyggnader, allt
fler och aldrande anldggningar samt hog kostnadsutveckling vilket
urholkar vérdet av avsatta ekonomiska resurser.

2011 fastslog kommunfullméktige, omfattning och beslutsformer
for reinvesteringsprogram for stadens viaghallning, dir bland annat
trafiksignaler och andra elektriska trafikanordningar ingick. (Dnr.
T2010-400-04793). I samma drende beslutades dven om
genomfOrande av reinvesteringsprogram for trafiksignaler under
dren 2011-2015. Arendet utgjorde #ven inriktningsbeslut for
foreslaget fortsatt genomforande av reinvesteringsprogram for aren
2017-2021, som sedan ocksé gick till genomforandebeslut.

Inom den ekonomiska planeringen anges for respektive anldggning
en berdknad livsldngd, som varierar kraftigt (7-40 ar) beroende pa
anldggningens art. Anldggningarna kan dock 1 ménga fall hallas vid
liv ldngre men dé& behover det goras vésentliga upprustningsétgirder
som belastar driftbudgeten. Genom reinvestering sdkerstélls
funktion och ekonomi i anldggningen.

For att undvika punktinsatser och ojamn belastning pa organisation
och budget utformades reinvesteringsprogrammet for att halla en
jdmn utbytestakt av teknisk utrustning som annars riskerar falla for
aldersstrecket. Kostnader och genomforda arbeten har kontinuerligt
foljts upp med smérre justeringar av budget.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom trafikkontoret och samrad har skett
med stadsledningskontoret.

Mal och Syfte
Reinvesteringsprogrammets huvudsakliga syfte dr att bibehalla en
hog drift- och funktionssédkerhet i stadens trafiksignalanldggningar.

Trafiksignaler &r en mycket viktig del av trafikinfrastrukturen. De
anviands for att frimja malen i framkomlighetsstrategin genom att
fordela utrymme och tid i korsningar mellan olika fléden av
motorfordon, kollektivtrafik, gdende och cyklister.

Vil fungerande trafiksignaler bidrar till forbéttrad framkomlighet
och minskad miljopéverkan.

Teknikutveckling inom omridet sker 16pande, och med modern
teknik kan olika trafikantgrupper prioriteras i enlighet med stadens
géllande framkomlighetsstrategi. Exempelvis kan cyklister och
kollektivtrafik prioriteras. Inforandet av bussprioritering kan ge upp
till 15 % reduktion av bussrestid 1 innerstadsmiljo, och cyklister kan
ges snabbare gront utan att behova stanna for att trycka pa knappen.
Funktionshindrades tillgénglighet forbittras, d& de dr beroende av
att tryckknappar och signaler fungerar.

For néringslivets resor och transporter dr vil fungerande
trafiksignaler viktigt for att minska koer och dédrmed kostnader.

I samhillsekonomiska termer dominerar framkomlighetsaspekten.
Att forbéttra styrningen 1 samordnande trafiksignaler kan generera
stor samhéllsekonomisk nytta. I korthet gar detta ut pa att fa
trafiksignalerna att pa ett mera f6ljsamt sitt anpassa sig till det
aktuella trafikflodet. Detta minskar koer och antalet stoppade
fordon. Ett sddant exempel ar projektet MATSIS (Minskade CO2-
utslipp genom Adaptiva Trafiksignaler I Stockholm!), dir sex
samordnade signalkedjor trimmades. Berdkningar visar minskade
fordrojningar i signalerna med 19 %. Enbart pa Valhallavigen dir
de stora mangder tung trafik frin hamnarna som da (innan Norra
Liankens 6ppnande) korde dér slapp vinta lika linge vid rodljus,
sparades 850 ton koldioxid in per ar. Totalt visar datorsimuleringar
som genomforts i projektet att utsldppen reducerades med 2 900 ton

! Killa: MATSIS — Minskade CO2-utslipp genom Adaptiva Trafiksignaler I
Stockholm, Movea, 2008
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koldioxid per &r, motsvarande 7 %, tack vare forbdttrad styrning.

Vil fungerande trafiksignaler dr ocksé av vikt for trafiksékerheten.
Trafiksignaler dr en trafiksdkerhetsanldggning med syfte att
separera olika trafikantgrupper och trafikstrémmar. I de fall en
trafiksignalanlédggning inte kan upprétthalla sin funktion uppstar
farliga trafiksituationer ofta med personskador som f6ljd. Om en
trafiksignal sldcks under lagtrafik berdknas antalet personskade-
olyckor 6ka med ca 50 %. Aven dodsolyckor férekommer.

Trafiksignaler anvinds ocksa i hastighetsddmpande syften. Den
grona vigen mellan korsningar dr baserad péd en genomsnittlig
hastighet mellan korsningarna. P4 platser dér det ar vanligt
forekommande med fortkdrning kan signalerna programmeras pa ett
sadant satt att de gynnar en laglig hastighet, men missgynnar
fortkdrare, som da kommer i ”otakt” med den grona végen.

En modernisering sékrar tillgang pé reservdelar och support.
Foraldrad teknisk utrustning har av naturliga skél en betydligt hogre
felfrekvens dn ny. Fel 1 anldggningarna orsakar driftstopp vilket
leder till att trafiksignalanldggningen sétts ur funktion visentligt
oftare och under en langre tid &n vad som annars skulle behdvas,
vilket 1 sin tur medfor markant forsdmrad framkomlighet och
trafiksdkerhet. Det ger ocksd 6kade driftskostnader i form av
felavhjdlpande atgirder, som ofta &r akuta. Leverantdrer av
styrapparater dr endast skyldiga att tillhandhalla reservdelar under
ett fatal ar efter att utrustningen installerats. Tillgdngen pa
reservdelar for de dldsta installerade styrapparaterna utgor darfor en
stor risk for mojligheten att bibehalla en hog driftsidkerhet.

Inom ramen for reinvesteringsprogrammet, dar huvudfokus ar
utbyte och modernisering av fordldrad teknisk hardvara, ingar dven
modernisering av befintligt styr-och driftovervakningssystem. I
projektet "Smart Stad” lades grunden till ett nytt och 6ppnare
grianssnitt for att ansluta moderna styrapparater till stadens system
samt for ett flertal nya funktioner for smartare trafikstyrning for
forbattrad framkomlighet, exempelvis dynamisk prioritering av
kollektivtrafik. Utdver utdkade funktioner for trafikstyrning sa
Oppnar ett nytt system, med Oppet grianssnitt, ocksa marknaden for
fler leverantorer av styrapparater, vilket ger positiva effekter pa
dagens nagot begriansade konkurrenssituation.

Sammanfattningsvis dr mélen for reinvesteringsprogrammet att:

e Forbattra framkomlighet
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e Minska miljopaverkan

e Bidra till god trafiksdkerhet
e Undvika driftsstopp

e Minska driftskostnader

e Fridmja konkurrenssituation

Kontoret har ett helhetsperspektiv nér det giller att avgdra vilka
atgirder som ska betecknas som reinvesteringar. Normalt byts flera
anldggningsdelar samtidigt och da ingar alla dessa delar i
reinvesteringen. Enstaka byten av trasiga anldggningsdelar sker
déremot i form av underhéllsatgirder pd driftbudgeten.

Risker i genomférandet

Erfarenhet fran tidigare genomforda reinvesteringsprogram visar en
vésentlig risk géillande tillgédngligheten av entreprendrer och
leverantdrer av teknisk utrustning. Marknaden for dessa aktorer ér i
Sverige starkt begridnsad och kan i det ndrmaste liknas vid en
monopolsituation dér ett specialiserat bolag dominerar marknaden
Saledes ar staden i en stark beroendestéllning till ett fatal
leverantdrer, och resursbrist eller andra foretagsekonomiska
prioriteringar kan snabbt leda till forseningar i leveranser och
entreprenader.

For att minska denna beroendestillning genomfor trafikkontoret en
rad atgérder i syfte att frimja konkurrenssituationen pa marknaden.
Exempel pa dtgird dr modernisering och inférandet av 6ppna
kommunikationsprotokoll 1 det centrala systemet for styr- och
driftévervakning. Atgirden innebir att fler leverantdrer kan ansluta
sin utrustning till stadens trafiksystem, och pa sa sitt kan fler
leverantorer ldmna anbud. Ytterligare exempel ér att vid
upphandling av drift och underhéll dela upp staden i flera
driftomréden, for att stimulera tillvdxt av nya entreprendrer.

Arbetsbelastningen pé resurser inom den egna organisationen har
tidigare kunnat utgora ett hinder for framdriften av reinvesterings-
programmet. For att minimera denna risk genomfor trafikkontoret
en ramavtalsupphandling for ett flertal typer av konsultstod, ex. el-
projektorer, projektledare och programmerare for att kunna jdmna
ut arbetsbelastningen for den egna personalen.

Ekonomi

Beriknad budget for det foreslagna reinvesteringsprogrammet
uppgar sammanlagt till 167 mnkr och fordelas enligt nedanstaende
tabell. Arlig budget om 31 mnkr under aren 2024-2026 har inrymts i
sin helhet inom ndmndens ldngsiktiga investeringsplan. Under aren
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2022-2023 har preliminért 32 mnkr av de forslagna 37 mnkr per ar
inrymts, men kontoret har for avsikt att genom omprioriteringar av
andra projekt forsoka inrymma den kvarstdende delen. For det fall
att detta inte blir mojligt kommer utbyte av de dldsta
styrapparaterna, LED lyktor, tryckknappsladdor och skadade
detektorer att ges hogsta prioritet da de 4r mest angeldgna att
atgérda.

Trafiksignaler 2022 2023 2024 2025 2026{Summa

Styrapparater 15 15 15 15 15 75
Detektorer 5 5 5 5 5 25
Tryckknappar 0 0 2 2 2 6
Kablar (Signal + Samo) 3 3 5 5 5 21
Styr och 6vervakning 4 4 4 4 4 20
Signallyktor 10 10 0 0 0 20
Summa ! 37" 37" 31 31 31 167

Tabell: Foreslagna reinvesteringar MSEK

Reinvesteringsprogrammet kommer att f6ljas upp arligen i
tertialrapporterna och i verksamhetsberéttelsen. En slutredovisning
planeras i samband med programmets avslut.

Driftkostnader

Driftsbudget for trafiksignaler dr baserad pa ett kontinuerligt utbyte
av gammal utrustning. Reinvesteringsprogrammet ar utformat for
att halla en jdmn arlig volym av reinvesteringar och har pagéitt
under ménga ar. I de fall forslagna reinvesteringar inte genomfors
riskerar dessa kostnader istéllet belasta driftsbudget i form av akut
felavhjdlpning. Forutom att det genererar merkostnader sé leder det
till stora storningar i trafiken. De foreslagna dtgirderna syftar
saledes till att halla driftskostnaderna pé en l14g niva.

En nuvirdesberidkning har gjorts enligt stadens anvisningar.
Berdkningen visar ett negativt nettonuvédrde om ca 145 mnkr.
Nuviérdesberdkningen redovisas 1 bilaga 2.

Investeringarna kommer att aktiveras successivt frn och med ér
2023 och kapitalkostnaderna kommer dérefter att 6ka arligen under
perioden 2024-2027. Kostnaden, som berdknas till cirka 2,5 mnkr
2023 Okar till totalt cirka 11,3mnkr ar 2027, och minskar darefter
med gjorda avskrivningar. Kapitalkostnaden &r preliminért
berdknad med de avskrivningstider som géller for investeringens
olika komponenter, mellan 7 och 40 ar, och en intern rdnta om 0,5
procent. Kostnaden féar beaktas i nimndens budget frdn och med ér
2023.
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Slut
Bilagor

1. PM — Beskrivning av stadens trafiksignalanlidggningar och
tillhérande tekniska system

2. Nuvirdesberdkning - Reinvesteringsprogram for
trafiksignalanldggningar 2022-2026 - Genomforandebeslut
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