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Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkiinner forvaltningens forslag till stadso-
vergripande boendeplan for 2022 med utblick mot 2040.
2. Aldrenimnden 6verldmnar forslaget till kommunstyrelsen
for beslut.
3. Aldrenimnden dverlimnar forslaget for kinnedom till stads-
byggnadsndmnden och exploateringsnimnden.

Patric Rylander Raili Karlsson
Aldredirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Aldreforvaltningen har samordnat arbetet med den stadsdvergripande
boendeplanen 1 samverkan med berorda aktorer. Fram till 2040 okar
behoven av vérd- och omsorgsboende med cirka 2 600 platser. I boen-
deplanen har atgirder analyserats for att mota denna efterfragan. Det
foreslds nyproduktion om cirka 980 nya kommunala platser. Det finns
sex projekt dir planering pagér. Nér det giller privat nyetablering be-
hovs ytterligare 1 600 platser, cirka 20 boenden beroende pa storlek.
Det finns sju av staden kinda privata projekt dir planering pagar. Ov-
riga platser forutsitts framfor allt tillkomma under andra halvan av
2030-talet. Staden har med nuvarande planering ett Gverskott av plat-
ser vilket 6kat mer 4n planerat i och med pandemin. Manga sérskilda
boenden har ett stort behov av underhill. Overskottet innebér ut-
rymme for underhéll och 6versyn av bestdndet. Tre kommunala vard-
och omsorgsboenden ir av olika skél planerade att avvecklas.

Boendeplanen ska dven beakta behovet av seniorbostidder utifrin den
demografiska utvecklingen. Micasa planerar for 1 500 nya ldgenheter.
I enlighet med stadens ambitionshdjning behdver, utdver det som i
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dag ar planerat, ytterligare mellan 1 200 till 1 800 privata seniorbosti-
der tillkomma fram till 2040.

Bakgrund

I enlighet med kommunfullméktiges budget ska stadsdelsndmnderna
arligen ta fram en gemensam regionplan for behovet av vard- och om-
sorgsboenden inom stadsdelsnimndsomridet. Aldrenimnden ska sam-
ordna arbetet med den stadsovergripande boendeplanen samt foresla
beslut om atgérder utifran en sammanvigd overgripande beddmning
och prognos éver framtida behov. Boendeplanen ska dven beakta be-
hov av seniorbostdder utifrdn den demografiska utvecklingen.

Arendet

Aldreforvaltningens arbete med den stadsévergripande boendeplanen
har skett 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskon-
toret, Micasa, stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret. Som
utgéngspunkt ligger Swecos behovsprognos for vard- och omsorgsbo-
ende. Boendeplanen utgar fran analys av fastigheterna samt ett antal
utgdngpunkter, inriktningar och omstindigheter som &r av vikt att ta
hénsyn till och har en paverkan pa planeringen. Som underlag ligger
dven de regionala boendeplanerna.

Totalt har staden tillging till 7 844 platser inom vard- och omsorgsbo-
ende, inkluderat de som staden har tillgang till genom ramavtal med
privata aktdrer inom och utom kommunen. Siffran innefattar 174 pro-
filboendeplatser och 117 korttidsplatser i egen regi. Det finns daruto-
ver 411 privata profilboendeplatser.

Stadens valfrihetssystem, platser med inriktning somatik eller demens,
omfattar 7 142 platser. Under 2020 nyttjades cirka 85 procent av plat-
serna 1 valfrihetssystemet inom staden och cirka 20 procent av plat-
serna utom staden. Det finns tolv servicehus med 1 025 ldgenheter.
Efter beslutade fordndringar kommer staden ha elva servicehus med
859 lagenheter. Samtliga regioner uppger en minskad efterfragan pé
servicehus.

Enligt Swecos prognos paverkas behoven av vard- och omsorgsbo-
ende pa kort sikt av pandemin. Behoven forvintas atergd till mer nor-
mala nivaer ar 2022 och 6ka med ca 1000 platser inom de ndrmaste
tio aren. Ar 2040 beriknas ca 8 050 personer behova vérd- och om-
sorgsboende, en 6kning med 2 600 personer jaimfort med &r 2022.

Staden har med nuvarande planering ett dverskott av platser under
hela 2020-talet. Antalet lediga platser har d&ven 6kat mer &n planerat 1

Stadsévergripande boendeplan 2022 med ~ OCh med pandemin. Med rddande utbudsoverskott kan otidsenliga
utblick mot 2040
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fastigheter med stora upprustningsbehov samt mindre dndamalsenliga
boenden avvecklas. Sedan foregdende ars plan har sex kommunala
boenden avvecklas. Tre ytterligare boenden ar planerade att avveck-
las. Det kan finnas fler fastigheter som kan bli féremal f6r annan an-
viandning for malgrupper som kréver 16sningar ur ett stadsdvergri-
pande perspektiv.

For ménga sdrskilda boenden finns det ett 6kande behov av under-
hall. Overskottet innebir utrymme att prioritera underhall och éver-
syn av bestandet. Det forordas en inriktning att i samband med behov
av storre upprustning/underhéll bor prioriteras att prova alternativ an-
vandning/avveckling. Vissa éldre fastigheter kan exempelvis ha ett
storre virde for kommunkoncernen som forsiljningsobjekt.

For att mota de 6kade behoven pa sikt planeras for ett tillskott av cirka
2 610 platser fram till 2040. Inriktningen &r att 50 procent ska vara
kommunala platser och 50 procent privata. Det innebér en utbyggnad
pa ca 980 nya kommunala platser, beroende pa storlek, elva nya vard-
och omsorgsboenden varav sex projekt med 530 platser 4dr pagéende.
Det innebér cirka 1 630 nya privata platser, ca 20 boenden beroende
pa storlek. Det finns sju av staden kinda privata projekt med 500 plat-
ser dir planering pagér. Ovriga platser forutsitts framfor allt till-
komma under andra halvan av 2030-talet.

En fordndring mot forra drets plan dr den praxis att upp till tio ldgen-
heter per avdelning kan godkénnas av IVO (Inspektionen for vard och
omsorg) mot tidigare nio. Mojligheten att effektivisera projekten har
utokat platsantalet med motsvarande 270 platser. Effekten av detta,
samt att fler privata boenden har tillkommit i planeringen, blir att fem
ospecificerade, ej utpekade projekt under 2030-talet har tagits bort,
fyra privata och ett kommunalt.

Utbyggnaden av nya vird- och omsorgsboenden och upprustning av
befintliga medfor stora investeringsutgifter for staden. Om hela den
foreslagna kommunala utbyggnaden sker via stadens nyproduktion sa
motsvarar det en investeringsutgift om 3,5 till 4 miljarder kronor. Till
detta kommer kostnader for upprustning av befintliga boenden.

Den stadsovergripande boendeplanen ska dven beakta efterfrdgan och
behovet av seniorbostdder. Staden har 1 foregédende ars boendeplan
slagit fast en ambitionshdjning vad géller mojligheten att bo 1 senior-
bostad. Staden har {6r ndrvarande kdnnedom om cirka 900 seniorlé-
genheter med hyres- eller bostadsritt med berdknat fardigstillande
fram till &r 2029. Micasa planerar for cirka 1 500 ldgenheter. I enlighet
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med stadens ambitionshdjning behover ytterligare mellan 1 200 till
1 800 privata seniorbostdder tillkomma fram till 2040.

I boendeplanen lyfts det fram att stadens nyproducerade seniorbosta-
der ska stodja mojligheten till social gemenskap och gemensamma
aktiviteter genom tillgang till gemensamhetslokal. Tillgang till ge-
mensamhetslokaler ska dven gélla nyproduktion av seniorbostédder
hos allménnyttan och privata fastighetsagare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Forslaget till boendeplan
har behandlats i referensgruppen for boendeplanering den 22 mars
2021 och styrgruppen for dldreboendeplanering den 25 mars. Kom-
munstyrelsens pensiondrsrads boendegrupp har informerats om boen-
deplanen den 7 april. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett 1 forvaltningsgruppen den 19 maj. Kommunstyrelsens pension-
arsrad har tagit del av drendet den 18 maj och socialnimndens, dldre-
ndmndens och dverféormyndarnimndens gemensamma rad for funkt-
ionshinderfragor den 20 maj 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utgangspunkten for Swecos behovsprognos som denna boendeplan
bygger pd dr nyttjandet av dldreomsorg i1 september 2020. Under
2020 har antalet omsorgstagare minskat i snabbare takt av vad som
redovisats 1 tidigare prognos vilket kan antas bero pd den pagéende
pandemin i covid-19. Enligt Sweco paverkas behoven av vard- och
omsorgsboende pd kort sikt av pandemin, behoven forvéntas aterga
till mer normala nivaer ar 2022.

Staden hade sedan tidigare ett mindre overskott av platser da andelen
dldre 1 befolkningen successivt har minskat de senaste dren. Men som
en konsekvens av pandemin och en minskad efterfridgan har antalet le-
diga platser 6kat mer &n planerat. Utover demografiska orsaker har det
forekommit att dldre med beslut om vard- och omsorgsboende har valt
att avvakta med flytt med anledning av pandemin. Det har resulterat i
en viss 0kning av ej verkstéllda beslut av sarskilt boende. En ytterli-
gare orsak kan vara att dldre pd grund av pandemin avvaktar med att
ansOka om sirskilt boende och bor kvar hemma med hemtjinst.

Till £61jd av 6verskottet har en del anpassningar skett genom att ett an-
tal platser i stadens boenden r tillfalligt staingda. Mgjligheterna finns
da att utdka antalet platser igen nér behov uppstar. Det finns dven skél
att i planeringen utgé frén ett generellt 6verskott, det medger exempel-
vis att otidsenliga fastigheter med stora upprustningsbehov eller

Stadsovergripande boendeplan 2022 med
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mindre andamalsenliga boenden kan avvecklas och om mgjligt anvan-
das till andra andamal. I planen redovisas for tre kommunala vard- och
omsorgsboenden som &r beslutade eller planerade att avvecklas.

D4 antagandet dr att den pagéende pandemin endast tillfélligt bidrar
till ett minskat omsorgstagande ar inriktningen att den ldngsiktiga pla-
neringen och forslagen inom ramen for boendeplanen behovs for att
tillgodose de 6kade behoven pa sikt. Inga stdrre justeringar i boende-
plan 2022 har darfor gjorts vad géller antal platser och projekt. For att
mota de dkade behoven pa sikt planeras for ett tillskott av cirka 2 600
platser fram till 2040 vilket ar jamforbart med foregaende ars plan.

Det finns sex utpekade kommunala nybyggnadsprojekt, for de fem
forsta finns uppdrag och planering pagér i olika skeden. For det sjitte
projektet ska uppdrag ges. Aldreforvaltningen vill lyfta fram for att ef-
terstridva en béttre balans mellan kommunala och privata platser i in-
nerstaden, har det kommunala projektet pa Ostermalm ar 2026 éndrats
till att vara ett privat projekt.

Aldreférvaltningen vill framhélla att en storre forindring mot forra
arets plan dr den praxis att upp till tio ldgenheter per avdelning kan
godkinnas av IVO mot tidigare nio. Mojligheten att effektivisera pro-
jekten har inneburit att en utdkning av platsantalet dér effekten blir att
fem ospecificerade vard- och omsorgsboenden under 2030-talet har ta-
gits bort, fyra privata och ett kommunalt.

Om utvirdering av kommande prognoser pavisar en trend av fortsatt
minskade behov av vard- och omsorgsboende, exempelvis pa grund
av ett forandrat konsumtionsmonster till f61jd av instéllningen till
véard- och omsorgsboende i samhéllet, vill dldreférvaltningen lyfta
fram att i och med att planen uppdateras en ging per ar finns det ut-
rymme fOr justeringar. Samtidigt kommer antalet dldre dka pa sikt
och staden kommer behdva nya moderna boenden for att mota dessa
behov. Utmaningen &r dock att tillse att utbudet anpassas efter efter-
fragan som framfor allt kommer att 6ka under 2030-talet.

Som framgér av boendeplanen finns ett dverskott av platser 1 vard-
och omsorgsboende under hela 2020-talet. Delvis kan detta forklaras
med att vissa padgdende projekt inte kan senareldggas med fardigstal-
lande under 2030-talet d& behovet dr mer uttalat. Aldreférvaltningen
konstaterar att det kommer initiativ fran privata aktdrer om att starta
nya vard- och omsorgsboenden. Dessa privata initiativ dr dock inte
alltid 1 linje med den stadsdvergripande planen. En forutsittning i pla-
neringen &r att den &r behovsstyrd och det ar viktigt att boendeplanen
ar vigledande for samtliga ndmnder.
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Aldreférvaltningen vill framhélla vikten av en stark samordning och
gemensamt agerande 1 hanteringen av forfragningar fran privata akto-
rer. | samband med etablerings- eller bygglovsforfragningar frén pri-
vata intressenter av nya vard- och omsorgsboenden arbetar staden for
ndrvarande med att utveckla stadsdvergripande etableringskedjor. En
etableringslots kommer inom ramen for detta att inrdttas inom dldre-
forvaltningen for att informera externa aktdrer som vill utfora verk-
samhet eller bygga samhillsfastigheter inom dldreomsorgen.

Det sker d@ven en utbyggnad av vard- och omsorgsboende utanfor sta-
dens griinser. Aldreforvaltningen noterar en pataglig 6kning av platser
1 stadens valfrihetssystem i privata boenden utanfér kommunens grian-
ser. Nyttjandet av dessa platser har inte 6kat i motsvarande takt och
det ir svart att beddma framtida flyttstrommar. Aldreférvaltningen
bedomer dnda att andra kommuners planering pé sikt kan fa en storre
paverkan pé stadens boendeplanering och tillgéngliga resurser.

De flesta stadsdelsforvaltningar beskriver en fortsatt minskad efter-
fragan av servicehus med tomma lagenheter som f6ljd. Detta faktum
kan ge upphov till 5nskemal om avvecklingar. Aldreférvaltningen
anser att en oversyn bor goras av servicehusen for att det ska vara
mdjligt att anpassa nuvarande bestdnd om efterfrdgan och behovet
fordndras.

Aldreférvaltningen ser dven ett behov av att uppritta en stadsover-
gripande prioriteringsordning dir det klargors vilka fastigheter som
ska behéllas som servicehus inom respektive region med utgangs-
punkt 1 underhallsbehov, samt att sérskilda boenden &r stadsgemen-
samma resurser.

Boendeplanen ska &ven beakta efterfrdgan och behov av seniorbosté-
der. I boendeplanen har det darfor fortydligats var det utifrén befolk-
ningsutvecklingen kan finnas behov av fler seniorbostiider. Aldrefor-
valtningen vill sérskilt framhélla att dessa forslag endast utgér fran
demografisk utveckling samt kdnnedom om nuvarande och plane-
rade ldgenheter. Nér det géller efterfrdgan och viljan att flytta till en
seniorbostad finns det en méngd olika faktorer att ta hansyn till sa-
som lige, kostnad och olika socioekonomiska aspekter. Aldreforvalt-
ningen ser ett behov av en djupare analys av detta i kommande boen-
deplan.

Jamstdlldhetsanalys
Bedomningen é&r att forslaget till boendeplan inte ger konsekvenser for
invanarna beroende pa om de ir kvinnor eller mén. Aldreférvaltningen
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vill ddremot betona vikten av att efterstrdva ldga hyresnivaer. Hyror &r
en faktor for att motverka ekonomisk ojdmlikhet da kvinnor statistiskt
sett har lagre pension dn mén.

Bilaga
Stadsovergripande boendeplan 2022 med utblick mot 2040



