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Tillsynsrapport 2020 for stadens skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken

Forvaltningens forslag till beslut

1  Godkédnna miljéforvaltningens tillsynsrapport.

2 Overldmna tillsynsrapporten for kiinnedom till linsstyrelsen,
exploateringsndmnden, trafikndimnden, stadsbyggnadsnamnden
och stadsmuseet samt till stadsdelsndimnderna i Skarpnéck,
Skérholmen, S6dermalm, Bromma, Hisselby-Villingby,
Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista, Enskede-Arsta-Vantor och
Higersten-Alvsjd.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholm stads elva natur- och kulturreservat &r inrdttade for att
langsiktigt bevara och utveckla gronomraden med sérskilt stort
véarde for manniskor, djur och vixter. Miljo- och hilsoskyddsndmn-
den har tillsyn dver reservaten och deltar ocksé aktivt i det forvalt-
ningsovergripande arbetet att utreda och inrétta nya reservat samt
biotopskyddsomraden. Namnden har dven tillsyn 6ver stadens
strandskyddade omréaden.

Forvaltningen, pa delegation fran ndmnden, har ldmnat synpunkter i
tre strandskyddsdrenden och 35 nya dispens- och tillsynsdrenden 1
reservaten. Antalet storre och flerériga projekt har okat i takt med
att staden véxer. Inom ramen for tillsynen har férvaltningen darfor
ocksa lagt ner mycket tid pa att folja upp villkor 1 beslut frén
tidigare ar samt delta 1 processer infor kommande dispensansok-
ningar. Genom att bidra med kunskap om respektive reservats
forutséttningar kan verksamhetsutovaren anpassa planerad ansdkan
sa att negativ paverkan kan begrénsas.
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Ar 2020 sarskiljer sig fran tidigare ar nir det giller allménhetens
efterlevnad av foreskrifter och andra bestimmelser, som vanligtvis
ar relativt god. Pandemin varen 2020 medforde en snabb och
ovintat stor 6kning av bade vana och ovana reservatsbesokare. Det
ar positivt och 1 linje med stadens ambition att tillgdngliggora
reservaten. Det dr ocksa ett kvitto pa de grona omradenas betydelse
for narboende. Det har dock dven inneburit slitage, trangsel,
nedskrapning och olovlig eldning.

Reservatsforvaltarna har under senare ar genomfort ett stort antal
skotseldtgdrder som har gynnat sévil natur- som rekreativa virden.

Forvaltningen ser behov av foljande forbattringar:

e Oka basutbudet i varje reservat genom tillgéingliga entréer,
besokstoaletter och information

e Mogjliggor en naturvardsvakt i varje reservat

e Tydliggdr reglerna for cykling i reservaten genom lokal
trafikforeskrift.

e Fler och tydliga skyltar om eldning, hundar och stigcykling

e Hantera bosittningar samordnat

e Satsa pa l6pande naturvard genom krav vid upphandling av
driftentreprendr samt genom 6kad érlig driftbudget for mer
langsiktig planering av skotsel.

o Still krav pé externfinansierad kontrollant vid uppfoljning
av reservatsvillkor vid storre projekt

e Oka kunskapen om strandskyddets forekomst, syften och
regler

Bakgrund

Natur- och kulturreservat, Natura 2000 och naturminnen
Stockholms natur- och kulturreservat ér inrdttade for att langsiktigt
bevara och utveckla gronomrdden med sérskilt stort virde for
ménniskor, djur och véxter. Natur- och kulturreservat bildas med
stod av 7 kap. miljobalken. Varje reservat har sédrskilda syften och
foreskrifter som kan formuleras olika, beroende pa reservatets
karaktédr och de virden som ska skyddas. I skotselplanen faststélls
hur omrédet ska skotas for att uppratthalla kvaliteterna.
Skotselplanen ér vdgledande, men inte juridiskt bindande.

Det finns idag elva kommunalt skyddade naturomraden 1
Stockholms stad, tio naturreservat och ett kulturreservat. Delar i tre
av reservaten r ocksd utpekade som Natura 2000-omriden enligt
EU:s art- och habitatdirektiv. Dessa forvaltas av berdrda
stadsdelsforvaltningar, forutom Hansta och Igelbdacken som
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forvaltas av trafikkontoret. Det finns ocksa tva naturminnen,
Johannedals flyttblock samt Palsundsberget, som ingar i tillsynen av
skyddade omraden.

Tillsynen av stadens natur- och kulturreservat innefattar:

e f0lja upp efterlevnad av syften, foreskrifter, dispenser- och
tillstdnd enligt reservatsbeslut,

e lamna synpunkter pa dispens- och tillstindsremisser fran
stadsbyggnadsndmnden,

e informera om foreskrifterna,

e hantera klagomal om atgérder som strider mot
foreskrifterna,

e dtalsanmila vid misstanke om brott mot omradesskydd.

De operativa tillsynstimmarna som forvaltningen debiterat {or ar
upparbetade 2020. Utover tillsynen sker ocksé skotselradgivning,
samordning samt uppfoljning av bevarandestatus i syfte att kunna
tillgodose forutsittningarna for reservatens syften.

Tillsynsarbetet och rddgivningen for natur-och kulturreservat,
inklusive N2000, samt naturminnen, redovisas i rapporten 7Tillsyn i
skyddade omraden 2020, bilaga 1.

Utredning av nya omradesskydd ligger utanfor tillsynen. Under
2021 planeras forslag till beslut om att inrdtta Hagsétraskogens
naturreservat och att utvidga Arstaskogen — Arsta holmar
naturreservat. Det pdgér ocksa sedan tidigare uppdrag att utreda
Kyrkhamn som naturreservat och att utreda forutsittningarna for
naturreservat i Fagersjoskogen och Storskogen/Alstensskogen samt
att utreda forutsittningarna for kommunala biotopskyddsomraden.
Forvaltningen har deltagit aktivt i dessa utredningar under 2020.

Strandskydd

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har sedan 2019 tillsynen 6ver
strandskyddsomraden. Storleken pa den strandskyddade ytan i
Stockholms stad &r ca 733 ha land och 519 ha vatten.

Tillsynen av stadens strandskyddsomréden innefattar att

e fGlja upp efterlevnad av dispensbeslut fran
stadsbyggnadsndmnden,

¢ ldmna synpunkter pa dispensremisser fran
stadsbyggnadsndmnden,

e informera om strandskyddet,

e hantera klagomal om atgérder som strider mot
strandskyddet,
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e atalsanmila vid misstanke om brott mot omradesskydd.

Miljondamndens tillsyn av efterlevnad av beslut har

debiterats per timme enligt gillande taxa 2020. Tillsynsarbetet for
strandskydd redovisas i rapporten Tillsyn i skyddade omrdden 2020,
bilaga 1.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De flesta som bor och arbetar i Stockholm har néra till naturen.
Undersokningar visar att det rika vaxt- och djurlivet varderas hogt
av stockholmarna. I Stockholm finns gott om vérdefulla tall- och
ekmiljoer med riktigt gamla trdd som &r unika bade i ett nationellt
och europeiskt perspektiv. I Stockholm ar det ocksé néra till
strdnder vid havet, Milaren, mindre sjoar och vattenmiljoer.

Stockholms skyddade naturomraden ar en mycket viktig del av
stadens blagrona infrastruktur. De utgor sa kallade kdrnomraden i
vilka en mangfald arter kan leva hela sin livscykel. Stora samman-
hingande omréaden ar en grundforutséttning for stadens rika
biologiska mangfald, vilket framgar av stadens handlingsplan for
biologisk mangfald.

Efterlevnad av foreskrifter

Forvaltningen har under 2020 gjort tillsynsbesok 1 samtliga elva
reservat vid flera tillféllen. Forvaltningen bedomer att dr 2020
sarskiljer sig fran tidigare ar nér det géller allminhetens efterlevnad
av foreskrifter och andra bestimmelser, som vanligtvis &r relativt
god. Pandemin varen 2020 medforde en snabb och ovéntat stor
okning av bdde vana och ovana reservatsbesokare. Det dr 1 grunden
positivt och 1 linje med stadens ambition att tillgangliggtra
reservaten. Det dr ocksa ett kvitto pa de grona omradenas betydelse
for narboendes majlighet till rekreation och vilméende.

Baksidan av det stora besokstrycket 1 reservaten innebar dock att det
pa flera platser har uppstatt slitage och trangsel samt en stor 6kning
av nedskridpning och olovlig eldning. Bide reservatsbesdkare och
reservatsforvaltare har efterfragat en dkad tydlighet om vilka regler
som géller, till exempel fragor om var man far grilla, télta, ta med
hunden eller cykla. Utifrén tillsynen kan forvaltningen konstatera
att antalet inkomna synpunkter, klagomél och dvertradelser har dkat
under dret i och med pandemin.
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lamfaralse

Diagrammet visar antal passager vid Orhem, Flatens naturreservat,
enligt forvaltarens riknare. Gron linje dar 2020, svart dar 2019 och bla ar
2018. Toppnotering i juni 2020.

Forvaltningen har under 2020 stottat reservatsforvaltarna genom att
bland annat ta fram underlag for tillfélliga skyltar om t.ex. eldning,
som forvaltarna har kunnat sitta upp i reservaten. Forvaltningen har
tillsammans med andra berorda forvaltningar ocksa pabdrjat ett
arbete fOr att fortydliga var man fér cykla i reservaten.
Forvaltningen samordnar information om reservaten och géllande
foreskrifter 1 informationsfoldrar, pd hemsidan, i appen Naturkartan
samt pa Facebooksidan Natur i Stockholms stad. 1 reservaten
Igelbdcken och Hansta har forvaltaren fortsatt att ha en naturvérds-
vakt pa plats som har kunnat upptiacka overtradelser och svara pa
frdgor fran besokare. Nérvaron har varit uppskattad och
vilbehovlig.

Forvaltningen ser ett fortsatt stort behov av att underlatta {or
besdkarna att nyttja reservaten pa ett hallbart sétt. Det kan gélla
information om fler bes6ksmal for att sprida ut besokarna mer, men
ocksa att rusta reservaten genom investering och drift av pappers-
korgar, grillplatser, toaletter, gdngstrak, spingar med mera. Genom
fortsatt anpassning till en hogre grad av tillgidnglighet, kanalisering
och bittre skyltning av cykelleder till reservaten skulle dven trycket
pa parkeringar kunna minska. Forvaltningen bedomer ocksé att
naturvardsvakter skulle vara motiverade i alla stadens reservat, men
1 varierande omfattning.

Dispens- och tillsynsarenden

Miljoforvaltningen, pa delegation av ndmnden, har lamnat
synpunkter 1 35 dispens- och tillstdndsdrenden 1 reservaten under
2020. Det har bland andra gillt markarbeten och andra étgérder i
samband med ledningsdragningar (el, vatten, fjarrvirme) eller
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borttagning av ledningar, tillfalliga véigar, upplag, markundersok-
ningar, byggnader, anldggningar, vatmarker, belysning och film-

inspelningar. Alla nya drenden ndmns under respektive reservat i

bilaga 1.

Under aret har forvaltningen deltagit i tidiga skeden infér kom-
mande dispens- och tillstandsdrenden for flera storre lednings-, vég-
och byggprojekt. Pa sa sitt kan verksamhetsutovaren fa kunskap om
forutséttningarna 1 respektive reservat och har mojlighet att anpassa
sin reservatsansokan for att minimera paverkan. Forvaltningen har
ocksé lagt ner mycket tid pa att f6lja upp villkor om skydds- och
kompensationsétgirder i reservatsbeslut fran tidigare ar. Det géller
ofta storre och flerériga projekt som Forbifarten, ledningsdragningar
eller nytt utomhusbad.

Nir staden véxer har ocksa antalet stadsbyggnadsprojekt som direkt
eller indirekt paverkar reservaten okat. Tillsyn av villkor i samband
med tillstdnd och dispenser for sddana stora projekt kréver allt mer
tillsynstid. Forvaltningen ser ett behov av att utveckla och effektivi-
sera arbetet med att folja upp villkor. Ett bra exempel fran 2020,
som kan kopieras, ér ett ledningsprojekt i Sitraskogen. Genom
villkoren 1 reservatsbeslutet har en kontrollant, finansierad av
verksamhetsutdvaren, blivit utsedd som har stottat vid arbetet med
uppfoljning.

Skotselradgivning och samordning

Utover tillsynen bidrar forvaltningen till naturvérdsanpassad skotsel
och tillgdnglighet till och i de skyddade omrddena, genom radgiv-
ning och dialog med reservatens forvaltare, med skotselplanerna for
reservaten som stod.

Forvaltningen anordnar sedan négra ar sé kallade reservatsdagar for
samtliga reservatsforvaltare vid tva tillfallen per ar. Syftet ar
kunskapsutbyte om bade tillsynsfrdgor och skotseldtgirder samt
ndtverkande. Under 2020 skedde en traff digitalt och en i Flatens
naturreservat.

Behovet av rddgivning och samrad har 6kat de senaste &ren i och
med forvaltarnas mojlighet att soka bidrag fran centrala medel-
reserven for skotseldtgirder i reservaten. Antalet och omfattningen
av atgirder som genomf0rs av forvaltarna har 6kat patagligt, vilket
ar mycket positivt. Liksom tidigare ar vill dock forvaltningen
framhalla att en 6kning av den arliga driftbudgeten vore att foredra.
En o6kad arlig driftbudget skulle mojliggdra en mer langsiktig
planering av skoétsel och drift.
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Ett urval av liknande skotseldtgérder, som har genomforts i flera
reservat sammanfattas nedan, men framgar ockséa under respektive
reservat, i bilaga 1:

e Slatter med upptag.

e Restaurering av ekmiljder.

e Slyrdjning i brynmiljéer.

e Skapa och lamna stdende och liggande dod ved.

e Restaurering av groddjursdammar.

e Trygghetsrdjningar med naturvardsanpassning.

e Okad tillgiinglighet och informationsskyltar.

Bevarandestatus i natur- och kulturreservaten

Utover den operativa tillsynen och skotselrddgivningen foljer miljo-
forvaltningen upp reservatens bevarandestatus for naturtyper/livs-
miljoer samt rekreativa virden. Paverkan och fordndringar 1 land-
skap och naturmiljo sker mycket langsamt. Det skulle kravas
omfattande och kostsamma undersdkningar att arligen forsoka
finga upp vilken paverkan forandringar i landskapet i och utanfor
reservaten har for effekt pd den biologiska mangtalden. Forvalt-
ningen planerar dérfor for uppfoljning vart femte ar, nasta gang for
ar 2021. Det blir dd mojligt att folja upp nyckelindikatorn ”Andel
reservat med gynnsam bevarandestatus”.

Strandskydd

Under 2020 har milj6forvaltningen inte fatt in nagra klagomal
angdende atgirder som strider mot strandskyddet. Forvaltningen, pd
delegation fran nimnden, har yttrat sig 6ver och foljt upp totalt tre
strandskyddsdispenser fran stadsbyggnadsndmnden. Alla tre gillde
atgdrder inom naturreservat. Forvaltningen har ocksa haft dialog
med bygglov pa stadsbyggnadskontoret angaende rutiner for att
utveckla samarbetet och hanteringen kring strandskyddsidrenden
framover. Generellt uppfattar forvaltningen att det finns ett behov
av att 6ka kunskapen om var strandskydd rader inom staden och
vilka regler som géller.

Behov av atgarder for stadens skyddade omraden
Det stora behovet och intresset av att vistas i stadens skyddade
omrdden, som exploderat under pandemin, behdver nu forvaltas och
tas om hand pé ett hallbart sétt for att kunna behélla natur- och
rekreationsvirden:
e Oka basutbudet i varje reservat genom t.ex. tydliga entréer
med hog grad av tillgénglighet, besdkstoaletter och med
pedagogisk och enhetligt utformad information.
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Mojliggor for en naturvardsvakt i varje reservat for 6kad
trygghet och service till reservatsbesokare.

Tydliggor reglerna for cykling i reservaten genom att fatta
beslut om lokalt anpassade trafikforeskrifter for respektive
reservat.

Tydliggor regler om eldning, hundar och cykling i terrdng
genom fler och enhetliga skyltar

Hantera boséttningar samordnat, savél till sjoss (batar) som
pa land (téltldger) for ett mer enhetlig och forebyggande
resultat.

Satsa pd lopande naturvdrd genom att t.ex. vid upphandling
av driftentreprendr stilla krav pa den utbildning i
naturvirdsanpassad skotsel som miljoforvaltningen tagit
fram och genom Okad arlig driftbudget for mer langsiktig
planering av skotsel.

Still krav pa externfinansierad kontrollant vid uppf6ljning
av reservatsvillkor vid storre projekt

Oka kunskapen om strandskyddets forekomst, syften och
regler

Bilagor

1. Tillsynsrapport — Tillsyn i skyddade omraden
2020



