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Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen avseende merkostnader i bostad med sérskild service
for vuxna (SOU 2021:14).

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterarat remiss
Boende pé (o)lika villkor — Merkostnader i bostad med sérskild
service for vuxna (SOU 2021:14). Remissen ir ett betdnkande av
Utredningen merkostnader i bostad med sérskild service for vuxna.

Majoriteten av dem som bor i bostad med sérskild service har laga
inkomster. De flesta har sin inkomst fran antingen sjuk- eller
aktivitetserséttningen och de som &r Gver 65 &r erséttning fran
pensionssystemet. Vanligtvis dr kostnaden for bostaden den storsta
utgiften som den enskilde betalar varje minad. Mer 4n hélften av
alla som bor 1 en bostad med sérskild service enligt LSS, bor 1
kommuner som vid hyresséttning inkluderar virdehdjande faktorer i
form av tillgdng till gemensamhetsutrymmen, personal med mera.
Det innebdr att hyran innehéller en merkostnad.

Utredningen foreslar att merkostnader som dr kopplade till att bo 1
en bostad med sérskild service enligt LSS bor erséttas inom
merkostnadsersittningen frin Forsidkringskassan genom en
schabloniserad erséttning for boende med 30 prisbasbelopp per ar.
Utredningen ser dven behov av andra dtgérder dn de som péverkar
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direkta merkostnader, bland annat en sérskild satsning pa ett
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sérskild
service enligt LSS.

Socialforvaltningen 1 Stockholm stéller sig positiv till utredningens
forslag om en schabloniserad merkostnadserséttning for personer
som bor i bostad med sérskild service och tror att foreslaget om
investeringsstod kan bidra till att utbyggnadstakten for bostiader
med sérskild service dkar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterarat remiss
Boende pa (o)lika villkor — Merkostnader i bostad med sérskild
service for vuxna (SOU 2021:14) Remissen 4r ett betinkande av
Utredningen merkostnader 1 bostad med sdrskild service for vuxna.
Ovriga remissinstanser #r Stadsledningskontoret,
Fastighetsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndimnd. Remissvaret ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2021-06-09.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 mars 2020 att uppdra &t en sérskild
utredare att se over reglerna och klargora rattslaget for boende med
sarskild service enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i syfte att den enskilde inte ska
drabbas av merkostnader for sitt boende pa grund av sin
funktionsnedséttning.

De flesta kommuner uppléter dessa bostdder genom ett hyres-
forhallande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen). I uppdraget har
ingatt att analysera och redogora for de ekonomiska konsekvenserna
av ett hyresforhéllande for den enskildes kostnader for sitt boende.
Utredningen har dven haft i uppdrag att vid behov foresla en mer
kostnadseffektiv reglering som innebér att den enskilde inte ska fi
merkostnader.

Boendes ekonomiska situation

Majoriteten av dem som bor i bostad med sérskild service har laga
inkomster. De flesta har sin inkomst frin antingen sjuk- eller
aktivitetserséttningen och de som &r Gver 65 ér erséttning frin
pensionssystemet. Den ersédttning som utgar ér oftast pa garantiniva.
Av den enkidtundersokning som utredningen genomfort, och av
tillgingliga registeruppgifter, framgér att hyrorna i bostdder med

sarskild service enligt LSS varierar kraftigt.
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e Bland dem under 65 ar, for vilka det finns uppgifter om
hyra, dr det cirka 63,5 procent som har en hyra under taket
for bostadstillagget, 5 600 kronor. 36,5 procent har en hogre
hyra.

e Avdem som ir 65 ar eller dldre dr det 4 procent som har en
hyra Over taket for bostadstillagget som da uppgér till 7 000
kronor.

e 78 procent hade ar 2019 en nettoboendekostnad,
bostadskostnaderna efter att det statliga bostadstilligget
raknats bort, pa upp till 1 750 kronor

e 14 procent hade en kostnad pa mellan 2 000—3 750 kronor

e 4 procent hade en kostnad pa 4 000 kronor eller mer.

Vanligtvis dr kostnaden for bostaden den storsta utgiften som den
enskilde betalar varje manad. Nivan pd hyran avgor hur mycket
utrymme det finns kvar for andra levnadskostnader. I genomsnitt ar
hyran f6r dem som bor i bostad med sérskild service 5 340 kronor.

Vardehojande faktorer

Sedan den 1 juli 2002 framgar det direkt av lagtexten att social-
tjdnstlagens regler om avgifter inte ar tillimpliga nér fraga dr om
bostad i ett sddant sérskilt boende som omfattas av 12 kap. jorda-
balken. Kommunen fér enligt grunder som kommunen bestdmmer
ta ut skiliga avgifter som inte overstiger kommunens sjdlvkostnader
1 vissa angivna fall. Det géller dven bostad i sirskilt boende sé linge
det inte ar frdga om ett hyresforhéllande enligt jordabalken. Mer &n
hilften av alla som bor i en bostad med sérskild service enligt LSS,
bor i kommuner som vid hyressittning inkluderar vardehdjande
faktorer 1 form av tillgéng till gemensamhetsutrymmen, personal
med mera. Aven om hyran i dag inte har beriiknats med den
utgangspunkten finns det alltid en mojlighet for kommunen att sétta
hyran utifrén bruksvirdet och ddrmed ocksa en risk for sddana
merkostnader.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att merkostnader som ar kopplade till att bo 1
en bostad med sirskild service enligt LSS bor ersittas inom
merkostnadsersattningen fran Forsidkringskassan genom en

schabloniserad ersittning for boende med 30 prisbasbelopp per ar.
Vid berdkningen av merkostnadernas storlek, ndr ndgon dven har
andra merkostnader, ska boendet i en bostad med sérskild service
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enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet
per éar.

Utredningen ser dven behov av andra atgérder dn de som paverkar
direkta merkostnader. En sirskild satsning pa ett investeringsstod
for att 6ka byggandet av bostdder med sarskild service enligt LSS
kan bidra till faktiska valmdjligheter, och till att minska problemen
med att personer far flytta mellan kommuner for att fa den insats de
har beviljats. Utredningen menar éven att bostadstilldggets storlek
bor pa ett battre sitt anpassas till de faktiska hyrorna for dem som
bor i en bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS och
att framtida fordndringar av hyressittning bor ta hinsyn till
konsekvenser for de enskildas mdjligheter att betala hyran

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Utredningens forslag medfor i sig inga d6kade kostnader for
kommunen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 19 maj 2021. Rédet for funktionshinderfragor
har haft mojlighet att behandla drendet den 20 maj 2021.

Jamstalldhetsanalys

I Stockholm stads program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022
som antogs av Kommunfullméktige 2017-12-11 pekas sju
fokusomraden ut som ar prioriterade for staden med utgdngspunkt
fran de nationella jimstélldhetsmalen. Fokusomrade sju syftar till
att stadens vilfdrd och service ska vara likvérdig for kvinnor och
min, flickor och pojkar. I propositionen med forslag till LSS
framgar att en viktig funktionshinderspolitisk princip &r att
ménniskor inte ska ha merkostnader pa grund av sin
funktionsnedséttning. Omfattande stddbehov pa grund av
funktionsnedsédttning ska inte medfora en légre levnadsstandard dn
vad andra méanniskor har. I socialtjénstrapporten 2020 framkommer
att 686 kvinnor och 975 mén i Stockholm hade verkstdllda beslut
om bostad med sérskild service for vuxna. Det innebir att fler mén
an kvinnor berdrs av de forslag som betinkandet om merkostnader i
bostad med sérskild service lyfter fram.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Efter beslut i kommunfullméktige 2008 tar Stockholms stad ut hyra
for vardehdjandefaktorer 1 bostad med sirskild service enligt LSS.
Det innebdr att hyran innehéller en merkostnad.

Stockholms stad har ett kommunalt bostadsbidrag for personer med
funktionsnedsittning. KBF syftar till att underlétta for personer med
funktionsnedséttning att kunna f& och behalla en bostad som &r
lamplig med hansyn till funktionsnedsattningen. KBF ér ett
komplement till statliga formaner som avser bidrag till
bostadskostnad, sisom bostadsbidrag, bostadstilldgg och
boendetilldgg. En forutsittning for att KBF ska kunna beviljas ér att
den enskilde &r folkbokford och bosatt i Stockholms stad eller till
foljd av ett beslut som staden har fattat, flyttar till en bostad med
sarskild service enligt LSS eller SoL i en annan kommun och kan
pavisa en merkostnad for bostaden.

Utifrén att Stockholms stad beviljar KBF for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning som har merkostnader for sitt
boende kan forslaget om en schabloniserad merkostnadsersattning
komma att minska kommunens kostnader i den mén som staten
kommer att sta for merkostnaderna.

Socialforvaltningen i Stockholm stéller sig positiv till utredningens
forslag om en schabloniserad merkostnadserséttning for personer
som bor 1 bostad med sérskild service och tror att ersittningen pé ett
béttre sdtt kommer att kompensera for merkostnaderna 1 bostad med
sarskild service. Stodbehov pd grund av funktionsnedséttning ska
inte medfora en ldgre levnadsstandard 4n vad andra ménniskor har.

Utbyggnadstakten av bostdder med sarskild service 1 Stockholm
motsvarar i nuldget inte behovet. Om alla planerade projekt
fardigstélls och planerade 560 lagenheter 1 bostad med sarskild
service tillkommer saknas det d&nda 458 ldgenheter for att nd stadens
uppskattade behov. Socialforvaltningen i Stockholm ser dérfor bara
fordelar med forslagets sdrskilda satsning pé ett investeringsstod for
att 0ka byggandet av bostdder med sérskild service enligt LSS och
gor samma beddmning som utredningen- att valmdjligheterna inom
bostad med sérskild service skulle 6ka och férre personer skulle
behova flytta frdn kommunen for att fa den insats de har beviljats.



Y

“_.‘2‘.!
] Stockholms

stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-172-2021
Sida 6 (6)

Bilagor
Boende pé (o)lika villkor — betdnkande av utredningen om
merkostnader i1 bostad med sérskild service for vuxna(SOU

2021:14)



