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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner att staden, genom
exploateringskontoret, anséker om 83 mnkr i statliga bidrag
for &tgardsforberedande undersékningar och genomférande av
saneringsatgédrder av fororenade omraden, inklusive
aterstédllning, inom delar av fastigheten Hésselby Villastad
36:1.

2. Exploateringsndmnden godkanner genomférande av
garantiskotsel omfattande investeringsutgifter om 2 mnkr.

3. Exploateringsndmnden godkénner att staden atar sig
huvudmannaskap for saneringsatgiarderna under forutsittning
att bidrag beviljas.

4. Beslutet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

I samband med detaljplanearbetet i Riddersvik har
undersokningar visat att det finns hoga halter av fororeningar,
sérskilt bly, 1 marken inom delar av fastigheten Hasselby
Villastad 36:1. Det beror ett koloniomrade, en utfylld kulle och
ett parkomréde. Halterna &r i dessa omraden sa hoga att det finns
ett behov av att reducera hilsoriskerna genom att omréddena
saneras. Eftersom dessa omraden inte ska exploateras saknas
dock medel for denna sanering.

Av den anledningen foreslar exploateringskontoret att staden
ansoker om statliga bidrag for atgardsforberedande
undersokningar och genomférande av saneringsétgérder av de
fororenade omrédena. Dessutom foreslér kontoret att staden
avsitter vissa medel for garantiskétsel och att nimnden
godkénner att staden atar sig huvudmannaskap for
saneringsatgédrderna under forutséttning att bidrag beviljas.

I véantan pa genomférande av atgirder har exploateringskontoret
vidtagit temporéra skyddséatgiarder och stdngslat in Rosenparken,
avratt kolonisterna frén att odla samt placerat ut skyltar med
information om riskerna.

Om Lansstyrelsen i Stockholm prioriterar ansdkan utifran ett
regionalt perspektiv, lamnas den till Naturvardsverket som gor en
beddmning av ansokan i relation till andra férorenade omraden i
landet.

Bakgrund

I Riddersvik planeras for cirka 700 nya bostader och
detaljplanering pagar. Den nya bebyggelsen kommer
huvudsakligen att hamna i det omréde som tidigare var
Stockholms stads tradskola (figur 1). Infor exploateringen har
exploateringskontoret 1atit underséka marken for att bedoma
vilka atgérder som behdvs for att fororeningssituationen inte ska
innebéra miljo- och hélsorisker i det planerade bostadsomréadet.

Inledande undersdkningar visade att fororeningar férekommer i
fyllningsjord inom det planerade bostadsomradet, men ocksa i
hogre halter i nérliggande park- och gronomréaden.
Unders6kningsomrédet och utredningarna har darfor utékats
stegvis under perioden 2019 - 2021 for att &ven omfatta parkmark
och koloniomradet vid Riddersviks gard samt Engelska parken.
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Fororeningar har patraffats i varierande omfattning inom 1 stort
sett hela detaljplaneomréadet och framfor allt forekomsten av bly i
ytlig fyllning kan utgora en hélsorisk. De hogsta halterna har
patraffats i delomréddena Utsiktskullen, Koloniomréadet och
Rosenparken och hir finns ett behov av att reducera riskerna.
Fororeningar féorekommer stéllvis &ven inom Tradskoleomradet
och omradet norr om Lovstavagen (figur 1). Markfragorna
kommer i dessa tva omraden att hanteras inom ramen for
utvecklingen av bostadsomradet och iordningstéllande av allmén
platsmark.
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Figur 1. Detaljplaneomradet med delomréden. Se bilaga i for
bdttre upplosning och forklaringar.

Historik och ansvarsforhallanden

Fororeningssituationen &r sannolikt en foljd av den
jordbruksverksamhet som har bedrivits vid Riddersviks gard. De
hogsta fororeningshalterna forekommer dér det tidigare funnits
véixthus och drivbankar (Utsiktskullen) eller bedrivits mer
intensiv gronsaksodling (Koloniomradet och Rosenparken). Aven
de fyllnadsmassor som placerats i Utsiktskullen &r férorenade.
Foéroreningarna kommer sannolikt fran gédning och
hushallssopor som anvénts i varmbénkar samt markutfyllnad.
Godsel och jordforbattring hamtades fran Lovsta
avfallsanldggning. Bland annat anvandes pudrett, ett godselmedel
som tillverkades i Lovsta fram till mitten av 1950-talet.
Handelstradgardarna képte ocksa sopor fran Lovsta for att bland
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annat anvénda i varmbénkar. Detta kan forklara féorekomsten av
porslin, tegel och glas i fyllningsmaterialet i Riddersvik. Det
finns ocksé muntliga uppgifter om att slam fran Lovsta spreds pa
akrarna vid Riddersvik liksom att vagnar véltes direkt fran
jérnvagssparet som passerade gardens dgor till Lovsta.

F zgur 2 Omradet krmg mangardsbyggnaden i dedersvzk pa
1950-talet. Till vinster i bild ses Utsiktskullen, till hoger det
nuvarande koloniomradet och i 6vre delen av bilden ses
Rosenparken samt Rosen- och frukttrddgarden. Kdlla:
https.//www.hesselby.com/villastad/riddersvik. html

Fororeningssituationen

Over 200 jordprover har analyserats inom ramen for utférda
undersdkningar. De hogsta fororeningshalterna pétraffas
huvudsakligen i ett ca 0,6 m ytligt, mullrikt, fyllningslager,
underlagrat av naturlig jord med ldgre fororeningshalter. I
Utsiktskullen &r fyllningsméktigheten stérre och fororeningar
patraffas dven pé storre djup. De fororeningar som patréffats mest
frekvent inom omradena &r barium, bly, koppar, kvicksilver, zink
och tyngre PAH (polycykliska aromatiska kolvéten). Generellt
samvarierar fororeningarna med varandra.

I figur 3 visas fororeningsnivan i respektive provpunkt i ytlig jord

jamfort med Naturvardsverkets generella riktvédrden (se dven

bilaga 2 for béttre upplosning). Av figurerna framgér att prov-
:f'::ﬁ,?h"az::if,::i?faaﬂfgﬁzgirom,éden tatheten varierar, vilket frimst beror pa att fortdtad provtagning

inom delar av fastigheten Hasselby utforts nar fororeningar patraffats. Infor atgarder behdver
Villastad 36:1 i Riddersvik
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kompletterande undersékningar utforas for att bland annat
avgrinsa fororeningarnas utbredning i plan och djupled.

Tydlig paverkan av fororening i jord (halter 6verskridande
MKM) har framf6r allt patraffats i sodra delen av omradet, vid
Utsiktskullen, Koloniomradet och angransande strandomrade, i
Rosenparken samt vid Rosen- och Frukttradgarden. Inom
Engelska parken, betesmarken, omrédena vid stallet och
Riddersviks gérd, ar fororeningshalterna léga till mattliga (mellan
KM och MKM).

Av de organiska fororeningar som undersékts i jord har PCB7,
dioxin och klororganiska bekdmpningsmedel patréffats i
forhojda, men generellt 1aga halter (lagre 4n KM).
Fororeningshalterna i grundvatten &r generellt laga. De
fororeningar som finns i jord forekommer inte i forhéjda halter i
grundvattnet vilket ocksé stéds av utférda laktester som visar att
fororeningar i jord lakar i liten omfattning.

FS P A<

Figur 3. Lokalisering och klassning av ttagna miljoprover t.o. m.

Sfebruari 2021 inom planomradet Riddersvik, mot

Naturvardsverkets generella riktvdrden for jord (KM, MKM)
samt farligt avfall. Se bilaga 2 for bdttre uppldosning.
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Hiilsorisker

Utforda riskbedémningar och en miljomedicinsk
expertbedomning visar att det finns ett behov av att reducera
halterna av framfor allt bly i ytlig jord inom tidigare odlingsmark
(Utsiktskullen, Rosenparken, Rosen- och frukttrédgarden och
Koloniomradet med angriansande strandomrade) samt dér
deponering av avfall skett (Utsiktskullen) for att sékerstélla en
acceptabel hélsorisk pé kort och lang sikt vid nyttjande av
marken for rekreation eller for odling. Exponering via intag av
jord och inom Koloniomradet intag av vixter samt intag av jord
ar styrande for riskbedomningen. Dé befintlig markanvéndning
planeras behéllas géller behovet av riskreduktion bade med
nuvarande och med planerad markanvéndning enligt
detaljplanen.

For omradena runt Riddersviks gard och stallet samt alléer och
Engelska parken bedoms utifran tillgdngligt underlag inget behov
av riskreduktion foreligga om marken inte avses anvéandas for
aktiv odling.

Eftersom omrédena &r 6versiktligt undersokta kvarstar vissa
osdkerheter avseende fororeningshalter och avgrénsningen av
delomraden, vilket kan paverka bedomning av risker och
atgardsbehov.

Risken for att tidigare upprepad vistelse inom omradet har gett
negativa effekter bedoms som liten bland annat for att
vistelsetiden och direkt kontakt med jord ar begrénsad och att bly
snabbt forsvinner ur kroppen. Enligt den miljomedicinska
experten bor kvaliteten pa jord vid koloniomrade dock uppfylla
kraven for kénslig markanvéndning. Vidare avrader han fran att
anvanda koloniomréadet for gronsaks-, bar- eller fruktodling och
skriver i utldtandet att sma barn inte bor vistas inom
koloniomradet.

Spridnings- och miljorisker

Halter i grundvatten har undersokts nedstroms de mest
fororenade omrédena. De uppmitta halterna visar inte pa nagon
betydande paverkan fran féroreningen i jord pa grundvattnet.
Utforda laktester visar att lakbarheten av metaller ar 1ag, vilket
kan bero pa fororeningens forekomstform men dven en relativt
hog organisk halt i jorden. Spridningsrisken bedoms som lag i
dagsléget.
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Klimatforandringar férvintas innebéra att den arliga nederborden
i Stockholm 6kar samtidigt som regnen blir fler och mer
intensiva. Det kan inte uteslutas att spridningen fran t.ex.
strandomrédet nedanfor Koloniomréadet kan 6ka pa grund av
forvantade klimatforandringar.

Huvuddelen av de fororenade omrédena &r tackta av vegetation,
vilket begrénsar risken for erosion av markytor vid intensiva
regnfall eller vid perioder med torka. En 6kad risk for spridning
av partikelbunden fororening till anslutande strandomrade kan
finnas under perioder nir ingen odling sker inom Koloniomradet.

Atgiirdsbehov

For att skydda ménniskors hélsa behovs dtgérder som forhindrar
direktkontakt med jorden. Direktkontakt med jord kan forhindras
genom Overtdckning alternativt genom att jorden skiftas ut.

En atgédrd dér jorden skiftas ut i strandzonen minskar &ven risken
for att féroreningar mobiliseras och sprids till Mélaren vid
framtida klimatf6éréndringar. Om jorden skiftas ut inom
Koloniomradet reduceras forutom hélsorisker dven risken for
spridning av férorening till strandzonen och vidare till Mélaren.

Temporira atgiarder

I viantan pa genomforande av atgérder har exploateringskontoret
vidtagit tempordra skyddsétgérder och stéangslat in Rosenparken,
avratt kolonisterna fran att odla samt placerat ut skyltar med
information om riskerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelning for miljé och teknik i samarbete
med avdelningen for projektutveckling.

I en bidragsansdkan finns krav pa att olika &tgardsalternativ
utreds samt att en riskvérdering av alternativen utfors.
Exploateringskontoret har dérfor utrett olika atgérdsforslag
utgdende fran uppsatta &tgédrdsmal fér Rosenparken,
Koloniomradet och Utsiktskullen. De atgérdsmal som
formulerats 4r sammanfattningsvis:
o Atgirderna ska mojliggora att omradet ska kunna nyttjas
som parkomrade och koloniomrade.
e Markf6roreningarna ska inte utgéra en hélsorisk.
e Spridning av fororeningar ska inte utgora en risk for ostra
Mailaren som dricksvattenresurs eller som naturresurs.
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e Schakt och borttransport av fororenade massor ska
begrénsas om hélso- och miljorisker bedoms som
acceptabla, for att gynna en héllbar utveckling avseende
resurshushallning.

Forordade atgarderalternativ har tagits fram efter en process dér
olika alternativ har vérderats utifrén bland annat:

e Uppfyllelse av atgérdsméalen

e Vilka resthalter som kvarldmnas och hur stor méngd av

fororeningarna som avlégsnas,

e Teknisk genomforbarhet

e Kostnader

e Klimatpaverkan och behov av aterfyllnadsmassor

Hénsyn har dven tagits till omrédets natur-, kultur- och
rekreationsvérden. I processen har synpunkter inhdmtats frén
milj6forvaltningen, Lansstyrelsen, stadsdelsférvaltningen och
andra intressenter.

Exploateringskontorets forslag till atgarder

Rosentridgarden

Ca 5 000 m? fyllning schaktas ut, vilket innebér att de framtagna
platsspecifika riktvardena for rekreationsmark inte 6verskrids. I
anslutning till allén och ca 30 % av de trdd som avses sparas sker
vacuumschakt for att skydda tridens rotzon. Atgirden leder till
att ca 90 % av fororeningarna avlédgsnas.

Genomforande av atgdrden kommer att innebéra ett aterstallande
till det tidigare kulturmiljo- och odlingslandskapet och ge mer
Oppna parkytor for rekreation. De sparade traden é&r typiska for
odlingslandskapet.

Koloniomradet

Ca 3 000 m? fyllning schaktas ut ned till i medeltal ca 0,6 m
under markytan, vilket innebér att de framtagna platsspecifika
riktvérdena for odlingsmark inte 6verskrids. Omradet aterfylls
motsvarande 0,6 m jord. All jord som &verskrider det
platsspecifika riktvéardet for odlingsmark tas bort.

Genomforande av atgérden innebér att koloniféreningens
verksamhet kan &terupptas och fortsétta bidra till positiva
upplevelsevérden éven for tillfdlliga besokare. En fortsatt
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verksamhet med kolonilotter bidrar ocksa till en koppling till
omréadets langa odlingstradition.

Utsiktskullen

Ca 11 000 m? fyllning schaktas ut, vilket innebér att de framtagna
platsspecifika riktvérdena for rekreationsmark inte 6verskrids.
Drygt 70 % av fororeningarna avlagsnas. Den relativt omfattande
schakten innebdr att inte alla trdd bevaras. Runt trdd med hoga
naturvdrden och ett urval av bevarandevérda trad sker
vacuumschakt for att skydda tréddens rotzon.

Kullen aterfylls inte utan atergar till ett (geologiskt) mer
ursprungligt utseende. Detta ger en mindre klimatpaverkan och
ett mindre behov av aterfyllnadsmassor.

Frukt- och rosentridgarden

Omradet har undersokts 6versiktligt och hoga fororeningsnivaer
har patriffats stéllvis. Exploateringskontoret planerar darfor att
ansoka om bidrag for kompletterande och eventuellt
atgiardsforberedande undersokningar for att med béttre underlag
kunna bedéma behovet av atgérder.

Kostnader

Kostnader for atgdrdsalternativen sammanfattas i tabell 1.
Angivna kostnader f6r genomforande av dtgard inkluderar
projektledning, markentreprenad, transporter, deponikostnader
och aterstillande samt entreprendrspaslag for osékerheter (25 %).
For Frukt- och rosentradgarden soks i detta skede bidrag enbart
for atgardsforberedande undersékningar.

Bidragsansokans slutliga kostnader kan komma att dndras efter
de atgérdsforberedande undersokningarna, diskussioner om
atgiardernas ambitionsniva med Lénsstyrelsen och synpunkter
fran Naturvérdsverket.

Det statliga bidraget técker inte garantiskétsel. Kostnaden for
garantiskotsel under tvé ar har uppskattats till ca 2 mnkr, baserat
pa erfarenheter fran Vinterviken.

Ansokan om statliga medel for
efterbehandling av fororenade omraden
inom delar av fastigheten Hasselby
Villastad 36:1 i Riddersvik
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Tabell 1. Uppskattade kostnader for férordade atgarder och
garantiskotsel. mnkr

Frukt- och | Rosen- Koloni- Utsikts-
rosentrad- parken omradet kullen
gérden
Atgirdsforberedande 1,6 1,6 1,6 2,8
undersokningar
Projektledning - 0,5 0,5 0,9
Genomforande av - 27,5 9 35,6
atgird
Miljskontroll - 0,4 0,4 0,7
Bidragsansokan 1,6 30 11,5 40
(tot)
Garantiskotsel - 2

Ansokan om statliga bidrag

Staten bekostar utredningar och &tgarder av nationellt prioriterade
fororenade omraden nér efterbehandlingsansvar enligt lag helt
eller delvis saknas. Med efterbehandling avser Naturvardsverket
atgérder som syftar till att eliminera eller minska den nuvarande
och framtida péverkan pa ménniskors hélsa, miljon eller
naturresurser fran féroreningar i mark, grundvatten, sediment,
deponier, byggnader och anldggningar.

Beslut om bidrag tas tre ganger om &ret dér nésta tillfille ar 31/8
2021. Stockholms stad/exploateringskontoret kan soka bidrag hos
lansstyrelsen 1 Stockholms 14n som i sin tur ansoker om bidrag
hos Naturvardsverket.

Fordelningen av bidrag sker utifran en nationell prioritering, med
hansyn taget till lokala och regionala behov. Urvalskriteriet med
hogst relevans for Stockholms stads ansékan avseende
Riddersvik &r ”Avhjélpa akuta och allvarliga risker for miljé och
manniskors hélsa for att undvika att manniskor utsétts for akuta
hilsorisker pé grund av férorenade omréaden... ”
For att ett omrade ska fé statliga bidrag kravs bland annat:
e Ingen verksamhetsutovare eller fastighetsdgare som enligt
Miljobalken har ett ansvar for att avhjdlpa féroreningen
e Omréade prioriteras for atgarder av lansstyrelsen och
Naturvardsverket riskklassning
Ansdkan om statliga medel for

efterbehandling av férorenade omraden e Huvudman f6r genomf6rande av &tgérder

inom delar av fastigheten Hasselby
Villastad 36:1 i Riddersvik
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Ansvarsutredning

Enligt milj6forvaltningens ansvarsutredning bedéms det inte
finnas nagon ansvarig verksamhetsutévare kvar. Det har inte
framkommit ndgot i ansvarsutredningen som tyder pa att
Stockholms stad har haft inflytande 6ver jordbruksverksamheten
pa ett sddant sétt att staden skulle kunna ha ett
verksamhetsutévaransvar.

Riskklassning

For prioritering av fororenade omraden har Naturvardsverket en
riskklassningsmetodik utifrén risken for negativa effekter pa
méanniskors hélsa och milj6 i dag och i framtiden.
Riskklassningen &r underlag for Lénsstyrelsernas prioritering av
objekt som ska utredas och atgérdas och baseras i ménga fall pa
den kommunala tillsynsmyndighetens bedomning. Att ett omrade
klassats som riskklass 1 och 2 4r ofta en forutséttning for att
prioriteras for att {4 statliga bidrag for avhjdlpandeatgarder.

Miljoforvaltningen har bedémt att féroreningssituationen i jord
motiverar att hela omrédet (Lansstyrelsens MIFO-objekt Fd htrg
vid Riddersviks gard i Lovsta, ID 181710) klassificeras i
riskklass 1, d.v.s. ett omrdde med mycket hog risk for negativa
effekter pd méanniskors hilsa eller miljo.

Huvudmannaskap

Den juridiska person som ansvarar for genomforandet av ett
efterbehandlingsprojekt kallas huvudman, i detta fall Stockholms
stad. Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for projektets
genomforande, vilket i detta fall omfattar &tgérdsforberedande
undersokningar, genomforande av saneringsatgérder samt olika
typer av uppfoljningar till lansstyrelsen. Huvudmannens ansvar
inkluderar bade det finansiella ansvaret och bestéllaransvaret.
Huvudmannen &r lika med projektets verksamhetsutévare och
byggherre med tillhérande yttersta ansvar enligt miljébalken,
arbetsmiljolagen, plan- och bygglagen samt annan relevant
lagstiftning. Ansvaret lamnas 6ver fran lansstyrelsen till
huvudmannen genom ett bidragsbeslut med villkor.
Bidragsbeslutet dr ett myndighetsbeslut och inget ytterligare avtal
behovs. Huvudmannens ansvar for atgérder upphor som regel
efter garantibesiktning nér projektet ar slutredovisat och godként
av Naturvardsverket.

En kommun som tar pa sig ett huvudmannaskap behover i
normalfallet inte st& for ndgon egen insats, med undantag f6r sina
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egna arbetskostnader, t.ex. deltagande 1 styrgrupper,
ekonomihantering, administration och fastighetsfragor.

Grundprincipen dr att huvudmannen inte ska tjéna pengar pi ett
bidragsfinansierat efterbehandlingsprojekt utan bara ha
kostnadstidckning. Vad géller egen nedlagd arbetstid kan denna
kostnad berdknas som 16nekostnad plus overheadkostnader. Om
huvudmannen ocksa arbetar som projektledare ingér detta i
utredningskostnaderna och dr i rimlig omfattning berattigat till
bidrag. Huvudmannen kan @ven soka bidrag for arbete med
upphandling, informations- och kommunikationsinsatser samt
eget arbete med miljokontroll i de fall det &r aktuellt.

Slut

Bilagor

1. Plankarta med delomraden.

2. Fororeningssituationen i undersokta punkter jamfort med
Naturvardsverkets generella riktvérden.



