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Boverkets promemoria Onskemal om
utdkat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritids-
hem och annan jamforlig verksamhet.
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets utldtande som
svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
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ohan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Boverket onskar ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter
om friyta for lek och utevistelse. Boverket vill kunna stélla bindande
krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid
fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksamhet. Bo-
verket har dock inte for avsikt att genom foreskrifter stélla krav pa
friytornas storlek.

Fragan ar komplex med flera fysiska, administrativa och ekono-
miska faktorer som dr beroende av varandra for att en god ute-
miljo ska realiseras; sérskilt i redan befintliga bebyggelsemiljéer.

Exploateringskontoret anser att barnperspektivet pé friyta regle-
ras tydligt genom 2:7 § PBL samt 8:9-11 §§ PBL och att PBL:s
bestdmmelser i sin nuvarande utformning ar forenliga med barn-
konventionens artiklar. Genom att kommunen tillimpar PBL be-
aktas konventionsbestdmmelserna.
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Exploateringskontoret delar darfor inte Boverkets bedomning att
ett utdkat bemyndigande krévs.

Remissen

Boverket tog ar 2015, p& uppdrag av regeringen, fram en vigled-
ning for planering, utformning och forvaltning av skolors och for-
skolors utemiljs. I samband med vagledningen utarbetade och be-
slutade Boverket ocksé allménna rdd — Boverkets allménna rad
(2015:1) om friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor
och fritidshem.

I Boverkets uppdrag om arkitektur och gestaltad livsmiljo tar
myndigheten bland annat fram en ny végledning for skolors och
forskolors inomhus- och utomhusmiljéer.

Sedan den 1 januari 2020 &r FN:s konvention om barnets réttig-
heter svensk lag. Barnkonventionens artikel 31 handlar om barns
rétt till lek, vila och fritid. I 6verensstammelse med skyldighet-
erna enligt artikel 31 bor den offentliga planeringen prioritera att
skapa miljoer som framjar barnets vélbefinnande.

Den nuvarande skollagen innehéller inga bestimmelser om sko-
lans inom- och utomhusmiljé. PBL &r den enda lagstiftning som
stiller ett uttalat krav pa att det ska finnas tillréckligt stor friyta
som &r lamplig for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fri-
tidshem och liknande.

Boverkets allménna rad (2015:1) &r baserade pa forskning och
beprévad erfarenhet med syftet att utgora ett stod vid bedom-
ningen av friytans storlek och ldmplighet for lek och utevistelse.
Syftet med de allménna raden &r att ge rekommendationer och
stédja kommunerna i tolkningen av PBL:s bestammelser om
friyta, sé att alla barn och unga fér tillgéng till en tillréckligt stor
och vélfungerande utemil}o.

Det ar upp till kommunen att bedéma vad som &r tillrackligt stor
friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Bedomningen av
tillrackligt stor friyta behover ta hansyn till bade friytan per barn
och till den totala storleken pé friytan. Som stdd f6r sina bedom-
ningar i enskilda plan- eller bygglovsérenden kan kommunen
anta riktlinjer.

Boverket har analyserat fyra olika alternativ for att sakerstélla
barns ratt till en bra utemiljo vid fritidshem, skola och forskola
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och annan jamforlig verksamhet med avseende pa arbetsinsats
och nytta i stort. Resultatet av analysen har lett fram till att Bo-
verket anser det mest effektiva skulle vara att ta fram bindande
regler for friytor vid fritidshem, skolor, forskolor och annan lik-
nande verksamhet.

Boverket 6nskar ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter
om friyta for lek och utevistelse. Boverket vill kunna stilla bindande
krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid
fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksamhet. Bo-
verket har dock inte for avsikt att genom foreskrifter stélla krav pa
friytornas storlek. Bemyndigandet foreslés trdda i kraft sa snart
som mojligt.

Arendets beredning

Exploateringsndmnden har fétt drendet pa remiss for yttrande
senast den 25 maj 2021. Exploateringskontoret har berett drendet
i samrad med stadsbyggnadskontoret.

Exploateringskontorets synpunkter

Utemiljon i forskolor och skolor &r av stor betydelse for barn och
elevers hilsa, utveckling och ldrande och 4r en fraga som staden
prioriterar i alla sammanhang.

Fragan 4r komplex med flera fysiska, administrativa och ekono-
miska faktorer som &r beroende av varandra for att en god ute-
milj6 ska realiseras; sérskilt i redan befintliga bebyggelsemiljéer.
Barngruppers storlek och personaltéthet dr exempel pé faktorer
som paverkar mojligheterna att bedriva och organisera den dag-
liga verksamheten. Forutséttningarna for att som komplement
kunna utnyttja stadens allméinna friytor, till exempel nérliggande
parker och grénomraden, i det pedagogiska arbetet kommer dér-
for variera. Det dr darfor viktigt att vagledning och riktlinjer ut-
gér frén lokala forutséttningar, vilka ofta och 1 hog utstrickning
skiljer sig &t, inte bara mellan kommuner utan &ven inom en kom-
muns grianser. Exploateringskontorets uppfattning &r att stadens
allménna friytor ska ses som en resurs 1 detta sammanhang.

Exploateringskontorets uppfattning &r att arbete med planering
och tillstdndsgivning av friytor utformas utifran platsens och pro-
jektets forutsittningar. Detta menar exploateringskontoret utgor
inneborden av en friyta av tillricklig storlek och kvalitet, 8 kap. 9
§ andra stycket. Boverkets onskemal om att féreskriva egen-
skaper som redan utgdr inneb6érden PBL:s bestimmelser ger déar-
med inte en tydligare ram, och skdrpningen fyller i det avseendet
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ingen ytterligare funktion &n vad lagen i sin nuvarande utform-
ning avser.

Aven med hinvisning till den flexibla anvindningen av pedago-
giska lokaler och att de verksamhetsmassiga forutséttningarna va-
rierar over tiden &r det enligt exploateringskontoret svart att styra
friytornas innehéll och utformning genom att utvidga lagkraven
inom omradet.

Krav pé friytors placerings- och avstandskriterier kan komma att
bli aktuella enligt Boverket i och med 6nskemal om ett utokad
bemyndigande. Exploateringskontoret anser att en skiarpning av
kraven pa tomtens ldge och friytans placering i relation till bygg-
rétten &r en utvidgning av lagrummet som medfor stora risker for
att skolplatser inte kan anordnas vid en fortitning av bebyggelse-
miljon. Alternativt att skolor anléggs pa langt avstand fran elever-
nas hem- och nérmilj6; med langa resor och andra negativa kon-
sekvenser som f6ljd. En mer langtgdende konsekvens ér att fler
bostédder inte kan uppforas.

I remissen anger Boverket att kriterier f6r skoltomters storlek inte
kommer att foreskrivas men det finns det inga garantier for att
Boverket kan komma att &ndra uppfattning i fragan. Da det
juridiskt-tekniskt ryms inom bemyndigandet vill exploaterings-
kontoret betona att bindande krav avseende yta kraftigt fordndrar
forutsdttningarna att ordna skolplatser.

Exploateringskontoret anser att barnperspektivet pa friyta regle-
ras tydligt genom 2:7 § PBL samt 8:9-11 §§ PBL och att PBL:s

bestimmelser i sin nuvarande utformning &r férenliga med barn-
konventionens artiklar. Genom att kommunen tillimpar PBL pa
ett klokt och motiverat sétt beaktas konventionsbestimmelserna.

Exploateringskontoret delar dérfor inte Boverkets bedomning att
ett utokat bemyndigande krévs for att tilldimpningen av 8 kap. 9 §
andra stycket, 10 och 11 §§ plan- och bygglagen ska svara mot
barns behov av en god utemilj6. Kontoret delar heller inte slutsat-
sen att de bestimmelser som avvégning enligt PBL grundas pé ar
oklara och att en tydligare ram for bedomningen behovs f6r att
syftet med bestimmelserna ska kunna tillgodoses.

Exploateringskontoret avstyrker darfor remissen om Boverket
onskemal om utokat bemyndigande att meddela foreskrifter for
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friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor, fritidshem och
annan jamforlig verksamhet.

Slut

Bilagor

1. Remiss av Boverkets promemoria Onskeméal om utokat be-
myndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamfor-
lig verksamhet - Regeringen.se



