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Betankande Havet och méanniskan (SOU
2020:83). Svar pa remiss

Remissen

Stockholms Stad har fatt den statliga utredningen “Havet och
ménniskan (SOU 2020:83) pa remiss fran Miljodepartementet.
Exploateringsndmnden ombeds att svara pa remissen med
svarstid t.0.m. 2021-04-20. Eftersom svarstiden &r kort ldmnar
exploateringskontoret ett kontorsyttrande direkt till
Kommunstyrelsen.

Beténkandet 4r en mycket omfattande utredning som &r skriven
av den s.k. Miljomaélsberedningen som haft i uppdrag att féresla
en strategi for forstarkt &tgirdsarbete for bevarande och hallbart
nyttjande av hav och marina resurser. Strategin &r tankt att skapa
béttre forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélen Hav i balans
samt levande kust och skérgard och Ingen 6verg6dning.

Bl.a. foreslés en ny Havsmiljolag, tva nya etappmal om aterféring
av véxtnédringsdmnen och marint omradesskydd samt &ndringar i
myndigheters ansvar och beslutsfattande. Dessutom foreslés att
Lansstyrelserna fir en samordnande roll i havs- och
vattenmiljoarbetet och att kommunernas planeringsansvar for
kustvattenomradet starks.

For att stdrka kommunernas havsmilj6arbete och fortydliga deras
ansvar lagger Miljomalsberedningen f6rslag som beror
oversiktsplanering, detaljplanering och strandskydd som &r tre
viktiga rittsliga verktyg som kommunen forfogar dver.

Miljomalsberedningen foreslar att kommunernas
planeringsansvar for kustvattenomréden specificeras i 3 kap. 5 §
plan- och bygglagen, sé att kommunerna, ocksé med hjilp av
kunskapsunderlaget och samordningsstodet fran lédnsstyrelserna,
kan arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsj6 till land i den
fysiska planeringen. Miljomalsberedningen bedomer i detta
sammanhang att det kan vara ldmpligt med riktade satsningar for
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att forstirka kommunernas kapacitet att genomfora
oversiktsplanering eller férdjupade 6versiktsplaner for
kustvattenomradena och de aktiviteter som péverkar kustvattnets
miljostatus.

Miljémalsberedningen foreslar att kommunernas majlighet att
bestimma skyddsétgarder i detaljplanen utéver markférorening
dven ska omfatta fororening av hav och vatten. Kommunen ska
dven fa bestdmma skyddsatgérder for att motverka negativ
paverkan pé havs- och vattenmiljén. Kommunen féar ocksa
bestdmma att lov eller startbesked for en &tgérd som innebér en
vésentlig &ndring av markens anvéndning endast far ges under
forutsittning att markens lamplighet for bebyggande har
sékerstillts genom att en mark-, havs-, eller vattenférorening har
avhjélpts eller en skydds- eller sdkerhetsatgérd har vidtagits pa
tomten. Forslaget foranleder dndringar i 4 kap. 12 och 14 §§
plan- och bygglagen.

Miljéméalsberedningen foreslar att strandskyddets syfte om
bevarande av goda livsvillkor f6r djur och véxtlivet i vatten
fortydligas sé att det framgar att det ocksa innebér att na god
miljostatus enligt havsmilj6forordningen och god ekologisk och
kemisk status enligt vattenforvaltningsférordningen.
Regeléndringen ska bidra till att minska problemet med
exploatering 1 sérskilt kénsliga grunda kustomraden. Forslaget
paverkar kommunerna som har huvudansvaret for att préva
frdgor om upphdvande av och dispens fran strandskyddet.

Miljomélsberedningen foreslér ett nytt etappmal som innebér att
till 2030 ska det marina omrédesskyddet utformas sa att bl.a.
minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska
zon ska vara skyddat och att de skyddade omradena ska bilda ett
representativt, ekologiskt sammanhéngande samt funktionellt
nétverk. Foreslaget om ett nytt etappmaél f6r marint
omradesskydd riktas inte direkt mot kommuner, men atgirder for
att nd malet, dvs. de enskilda besluten om skyddade omraden,
kan paverka kommunerna. Forslaget medfor inga inskrankningar
1 det kommunala sjélvstyret men kan paverka en kommuns
mojligheter att peka ut omréden f6r ny exploatering i den fysiska
planeringen eller meddela bygglov.
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Exploateringskontorets synpunkter

Stora delar av betédnkandet berdr inte exploateringsndmndens
verksamhetsomrade, vilket gor att kontorets yttrande begrénsas
till ndgra fa synpunkter.

Exploateringskontoret ser positivt pa att det tas fram en strategi
for att forstarka atgérdsarbetet med att forbattra vattenkvalitén i
véra hav. Exploateringskontoret arbetar aktivt med rening av
dagvatten i stadens exploateringsprojekt. I Stockholms stad
pagar dessutom ett stort arbete med att ta fram lokala
atgérdsprogram for att precisera de &tgirder som kravs for att
uppna god vattenstatus i respektive vattenférekomst.

Exploateringskontoret upplever att det idag &r en obalans i
genomforandet av dtgarder for att minska ldckage av
nédringsdmnen till vara vatten. Det &r ett oproportionerligt stort
fokus pé att vidta atgérder med avseende pa dagvatten. Eftersom
jordbruket star for en stor del av 6vergddningen av véara hav och
det rader ett stort genomférandeunderskott i den sektorn tycker
exploateringskontoret att Miljomalsberedningens forslag att
Jordbruksverket ska ta 6ver miljomalsansvaret for Ingen
Overgddning dr bra. P4 sé sétt kommer Jordbruksverket
forhoppningsvis ta ett stérre ansvar for att sakerstilla
genomforandet av ldmpliga atgérder.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa foérslaget att
kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden
specificeras i plan- och bygglagen, s& att kommunerna kan arbeta
med ett storre helhetsperspektiv i den fysiska planeringen.
Kontoret tycker dock att det bor tillforas statliga resurser for att
forstdrka kommunernas kapacitet att genomfora denna bredare
Oversiktsplanering.

Exploateringskontoret &r positivt till forslaget att kommunernas
mojlighet att bestimma skyddsatgéarder i detaljplanen dven ska
omfatta férorening av hav och vatten. Kontoret konstaterar att
forslaget ger kommunerna samma méjligheter som de har i dag
nir det géller mark att &ven bestimma skyddsatgirder for att
motverka fororening i havs- och vattenmiljén. Det innebér att
kommunernas bestimmanderétt 6kar i forhallande till
fastighetsigarna.

Exploateringskontoret kan konstatera att forslaget att
strandskyddets syfte fortydligas, kan leda till att kommunerna
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kommer att tilldta férre strandskyddsdispenser. Kontoret bedémer
ocksé att det kan forsvérar mojligheten att t.ex. bygga bryggor
och strandpromenader, vilket kan péverka stadens stadsplanering.

Exploateringskontoret bedomer att féreslaget om ett nytt
etappmal for marint omrédesskydd inte kommer att paverka
Stockholms stad i nagon storre utstrickning eftersom det inte &r
sé troligt att det inréttas ett statligt marint naturreservat i
Stockholm.
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