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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Béttre mojligheter
for elever att na kunskapskraven” (SOU 2021:11) till
utbildningsndmnden f6r yttrande. Forslagen 1 betdnkandet ror sig
inom omrddena stirkta professioner, utvecklad kompetens for ett
aktivt stod- och elevhilsoarbete, bittre verktyg for effektiva insatser
pa stdd- och elevhilsoarbetet och tillgang till elevhilsans
kompetenser. Atgirderna spinner brett dver kompetens-
utvecklingsinsatser for larare, skolledare och elevassistenter till
insatser for att hoja kraven pa elevhélsans sammanséttning och
skickligheten hos professionerna.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i betéinkandet och ser
behovet av ett fortydligande av elevhilsans uppdrag och
fordndringar i regelverket kring grundsarskolan. Forvaltningen
anser att forslagen ar bra, men onskar en vidgad diskussion och
tydlighet i vissa delar. Forvaltningen vilkomnar de foreslagna
kompetenssatsningarna for pedagoger, elevassistenter, elevhélsans
professioner och skolledare. Kompetensutvecklingsprogrammen
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tillsammans med framtagande och utveckling av olika sorters
bedomningsstdd har efterlysts sedan l&nge och kommer att utgora
ett vardefullt tillskott till skolans arbete med att hjélpa fler elever att
uppné kunskapskraven — i alla skolformer.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet och dverlamnar det som svar pd remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Béttre mojligheter
for elever att na kunskapskraven” (SOU 2021:11) till
utbildningsndmnden for yttrande.

I betdnkandet redovisas utredningens tre huvuduppdrag:
o att kartldgga och analysera skolornas stod- och
elevhilsarbete,
e att foresld en acceptabel ldgstaniva for tillgang till
elevhilsan samt
e att analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka
kvaliteten i1 grund- och gymnasieséarskolan.

Utredarna pekar ut flera omraden som kritiska for elevernas
mdjligheter att nd upp till kunskapskraven. Det ror skolans arbete
med extra anpassningar och sérskilt stod, elevhélsoarbetet och
tillgdngen till elevhilsa samt mdjligheter till flexibel utbildning for
elever i grundsdrskolan kopplat till kompetensen hos ldrare och
personal. Samtidigt betonas att forutsittningarna for att nd malen
ofta krdver mer generella insatser som till storsta delen ligger
utanfor utredningens ramar.

Elevhélsan ses som central for framgéng. Under arbetets gang har
utredarna resonerat om en skédrpt lagstiftning runt elevhélsan och
ritten till stod. I slutindan har beddmningen gjorts att den
lagstiftning som finns &r tillracklig och att man 1 mgjligaste man vill
undvika alltfor detaljerade bestimmelser inom skolans omréde.
Istéllet har utredarna valt skérpta fortydliganden av redan géllande
foreskrifter tillsammans med dtgéirder for att 6ka kvaliteten pa
elevhélsans arbete. Forslagen ror sig inom omradena stirkta
professioner, utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och
elevhélsoarbete, bittre verktyg for effektiva insatser pa stod- och
elevhélsoarbetet och tillging till elevhélsans kompetenser.

Merparten av de foreslagna insatserna ror myndighetsnivan dér
framfor allt Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
ges olika uppdrag, bland annat i att samla in, sammanstilla och
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analysera data runt skolors och huvudmans elevhélsoarbete.
Skolverket foreslds dven fa flera uppdrag i att ta fram olika typer av
beddmningsstdd, att erbjuda stod till skolorna att arbeta
hélsofrdmjande och forebyggande, att bistd skolorna i deras arbete
med utredningar av stodbehov och att utarbeta verktyg for att
bedoma elevernas kunskapsniva och progression.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska erbjuda
kompetensutvecklingsinsatser till larare i flexibel undervisning,
genom alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och
digitala verktyg, dven inom ramen for garantin for tidiga insatser
inom grundsérskolan.

Riksrevisionen konstaterar i granskning av grundsérskolan 2019 att
flera av skillnaderna mellan skolformerna grundskola och
grundsirskola inte kan anses skiliga eller motiverade. I betdnkandet
”Bittre mdjligheter att nd kunskapskraven” har ambitionen varit att
gora skolformerna mer lika, for att skapa en hogre grad av
flexibilitet och mojlighet till integrerad undervisning. En
grundldggande insats bor, menar utredarna, diarfor vara att infora
samma garanterade undervisningstid 1 grundsarskolan som i
grundskolan. Utredningen foreslar &ven harmonisering av
timplanerna sa att elever i grundsérskolan fir mer undervisning i
svenska, svenska som andrasprak och engelska. Detta astadkoms
bland annat genom minskad undervisningstid i sl6jd och
hemkunskap. Elever i grundsérskolan ska ocksa fa mojlighet att lasa
moderna sprak och erbjudas sprakval som i grundskolan.

Smarre fordndringar foreslas dven inom gymnasiesérskolan, bland
annat att beslut om fordelning av undervisningstiden pa det
individuella programmet flyttas fran huvudmannen till rektor. Med
denna f6randring skapas mojligheten att inféra en minskad
undervisningstid som en sdrskild stoditgéird.

Utredningen foreslér i huvudsak foljande.

e Skolverket fir i uppdrag att ta fram
kunskapssammanstéllningar inom omradena elevhilsa och
stod. Sammanstdllningarna forvintas bidra till att forbattra
huvudméns, rektorers och ldrares mojligheter att vilja
effektiva insatser.

e Skolverket och SPSM far i uppdrag att ta fram ett stod for
den utredning som ska genomf6ras for att ta stallning till en
elevs behov av sérskilt stod.
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e Krav pa tillgang till specialldrare eller specialpedagog inom
elevhélsan infors fran den 1 januari 2023. Detta for att hoja
kvaliteten pa skolans kartlaggning av stodbehov och
utformning av insatser och for att ge ldrare stdd i arbetet
med att utforma inkluderande larmiljGer.

e Tillgangen till elevhélsan regleras, en skolldkare far ansvara
for hogst 7 000 elever, en skolskoterska for hogst 430
elever, en psykolog for hogst 1 000 elever och en kurator for
hogst 400 elever. Forslaget rekommenderas tridda i kraft den
1 juli 2024, efter insamling av nationella data.

e Fran den 1 juli 2022 ska det vara obligatoriskt for skolans
huvudmain att redovisa tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator pa skolenhetsniva.

e Den 1 juli 2024 infors garanti for tidiga stodinsatser for
elever som ldser &mnena svenska, svenska som andrasprak
och matematik enligt grundsérskolans kursplaner.

e Grundsirskolans timplaner dndras for att battre mota
elevernas behov och for att 6ka flexibiliteten att l4sa utifrén
olika timplaner.

e Grundsirskolan byter namn till ”anpassad grundskola” och
gymnasiesirskola byter namn till “anpassad
gymnasieskola”. Mélgruppen ska fortsattningsvis kallas
elever med intellektuell funktionsnedsittning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, avdelningen for utveckling och samordning
samt avdelningen for ldrande och elevhilsa.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 maj 2021. Funktionshinderrddet kommer
att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 19 maj
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I betdnkandet ” Béttre mdjligheter for elever att na kunskapskraven™
konstateras att en stor grupp elever i grundskolan inte nér
kunskapskraven. Narmare femton procent dr inte behoriga till
nationellt program ndr de gar ut arskurs 9. For sérskolan saknas
nationell uppfdljning av elevernas kunskapsresultat och progression
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helt och hallet. Riksrevisionen konstaterade efter sin granskning ar
2019 att grundsirskolans behov inte har tillgodosetts tillrackligt i de
statliga insatserna for att styra, stodja och f6lja upp skolformen. Det
framholls ocksé att ldrare i grundsérskolan har ett avsevért mindre
stod for att bedoma elevernas kunskaper én larare i grundskolan.
Behovet av att 6ka kvalitet, dverblick och uppfoljning av grund-
och gymnasiesirskolan ar stort. Forvaltningen delar denna bild.
Nedan ldmnar forvaltningen sina synpunkter pa utredningens
huvuddelar.

Forvaltningen stdller sig bakom forslaget att Skolverket far i
uppdrag att ta fram kunskapssammanstdllningar inom omrddena
elevhdlsa och stod.

Diskussionen om resurser och ekonomiska incitament dr angeldgen.
Att lyfta frdgor om hur resurser fordelas, och pé vilka grunder, samt
hur detta paverkar arbetet med stdd i skolan behdver synliggoras i
samband med att krav stills pa att skolor ska utveckla hallbara
kvalitativa processer och kvalitativt god undervisning for alla
elever. Bidrag efter individuell provning uppfattas ofta som en slags
”garanti” for huvudmannen att sékerstélla att resurser riktas till
sarskilt stod till enskilda elever. Stockholms stad ansvarar for fler
an 140 grundskolor med stor variation i forutsittningar och
bakgrund hos eleverna. Forvaltningen véilkomnar darfor ytterligare
tydliggorande radd och goda exempel pd alternativa sitt att fordela
medel 1 den egna skolorganisationen samt ytterligare studier om
detta.

Forvaltningen stdller sig bakom forslaget att Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten fdar i uppdrag att ta fram stéd
for skolornas arbete med utredning och elevers behov av sdrskilt
stod

Nir det giller elevhilsans arbete konstaterar utredarna att
atgidrdande insatser framstar som mer akuta och prioriteras oftare.
For att 6ka det forebyggande och hilsofrdmjande arbetet krivs ett
perspektiv dir elevhélsans olika professioner och andra aktorer
samverkar pd ett sitt som bidrar till att eleven kan fungera 1 sitt
ordinarie skolsammanhang i stérsta mojliga utstrackning och
anpassar atgérder utifrdn vad som &r bést for eleven i skolan.

Forvaltningen har svért att se att det behdvs mer kunskap @n den
som redan finns hos Skolverket och Socialstyrelsen om detta. Det
forvaltningen ser ett behov av ér istéllet stod for att tillimpa denna
kunskap och att rad och riktlinjer darfor bor riktas mot detta behov.
Forvaltningen menar, vilket 4ven bekréftas av aktuell skolforskning,
att kvalitativt god undervisning alltid ar beroende av en rad olika
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faktorer som beror flera nivaer — huvudman, rektor, elevhilsa, lirare
etc. och professioner — ldrare, kurator, skolpsykolog m.fl. Varje
profession ska virna om sin professions sérskilda kunskap och
synsitt, men den pedagogiska professionen och deras bedomningar
ar 1 fokus. Forvaltningen anser att det darfor dr avgorande att
identifiera tid, plats och processer dér arbete padgar med att ge
begrepp som atgdrdande, forebyggande och fridmjande ett innehall.
En sadan process dr utredningen om sérskilt stod.

Den foreslagna utbildningsinsatsen for skolledare i syfte att 6ka
kunskapen om vérdgivaransvaret i skolan dr vilbehovlig.
Forvaltningen ser girna att utbildningssatsningen omfattar all
personal som arbetar under hilso- och sjukvérdslagen, savél
skolldkare som skolskoterska och skolpsykolog. De olika
professionernas roll 1 férebyggande och hilsobefrdmjande arbete i
skolan kan behova lyftas ytterligare. Det skulle kunna goras inom
ramen for den foreslagna utbildningsinsatsen.

Kompetenssatsningar tillsammans med framtagande och utveckling
av olika sorters beddmningsstdd har efterlysts sedan linge och
kommer att utgora ett vardefullt tillskott till skolans arbete med att
hjélpa fler elever att uppna kunskapskraven. Forvaltningen skulle
girna se att uppdraget kring bedomningsstod utvidgades till att
omfatta ocksa gymnasiesérskolan. Behovet av stdd och verktyg for
beddmning inom gymnasiesdrskolans centrala &mnesomriden ar
stort. Dels for att kunna beddma elevernas progression, dels for att
battre kunna utviardera och analysera verksamheten pa
huvudmannaniva.

Férvaltningen kan se for- och nackdelar med en numerdr reglering
av ldgstaniva for elevhdlsans personal

En nationellt faststdlld lagstanivé kan ses som ett stod for rektorer
och huvudmén att sékerstélla en tillracklig niva pa elevhilsoarbetet
och att alla skolor har en tillgang till samtliga av de lagstadgade
professionerna. Samtidigt ser skolors och elevers behov olika ut.
Det gor att en rektor behdver kunna ha en 6kad bemanning vid
storre behov och sédledes en lite ldgre bemanning pa skolor dér
behoven dr mindre. Det forhallandet géller ocksa professionerna
emellan. Det utesluter naturligtvis inte inforandet av en garanterad
miniminiva som skulle kunna garantera en god grundkvalitet.

Reglering genom en fast numerér dr dock en utmaning for skolor
och huvudmén ur flera aspekter. Det finns en risk att numeraren far
styra och inte de faktiska behoven. Det dr ocksa en av
anledningarna till att tidigare utredningar inte velat ange exakta
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antal. Utredarna konstaterar sjdlva att manga av de viktigaste
aspekterna for en dkad kvalitet pd och tillgang till elevhilsan dr mer
generella och ligger utanfor utredningens ramar. Svarigheten att
rekrytera personal till elevhélsan existerar inte bara i glesbygd utan
ar en realitet ocksd 1 huvudstaden.

Rekryteringsutmaningarna ligger inte enbart i att utbudet av till
exempel skollidkare och psykolog &r for litet i forhallande till
efterfragan. Det handlar ocksa om vilka arbetsvillkor som skolan
kan erbjuda. Det kan vara svart for skolan att matcha
kompetensutveckling och ett professionellt sammanhang 1 den
utstrackning som ldkare och psykologer kan fa hos andra
arbetsgivare. Varken skollag, foreskrifter eller riktlinjer definierar
vad tillgang till elevhélsa innebér i form av personalresurser.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksé rikta uppmérksamhet
mot att det rader mycket stora skillnader mellan skolor nér det
giller vilka forutsdttningar som kréivs for att involvera
vardnadshavare. Det innebér rent konkret att vissa skolor behover
lagga betydligt mer och helt andra resurser pé sjélva samarbetet
jamfort med andra skolor. Det dr latt att koppla detta till effekter av
bostads- och skolsegregationen som pa vissa sitt dr unika for
storstadsomraden, och i synnerhet Stockholm. Det innebér att
skolorna kan presentera helt olika arbetssitt 1 detta avseende med
olika resultat beroende pa vilket omrade som skolan ligger 1. Fragan
kan inte reduceras till en frdga om vilja eller kunskap.

De olika forutséttningar och behov som finns mellan skolor
aterspeglas dven mellan skolformerna. Om forslaget med en last
numerdr blir verklighet ser forvaltningen ett virde i att grundskolan
och gymnasiet ges separata lagstanivaer. Det medicinska uppdraget
elevhélsan skiljer sig at och detta behdver analyseras djupare for att
na fram till mer anpassade nivaer. Forvaltningen vialkomnar i1 detta
sammanhang utredningens forslag att tillféra medel for langsiktigt
okade resurser till professioner inom elevhélsan.

Namnbyte bor genomforas, men de nya bendmningarna kan leda till
begreppsforvirring

Forvaltningen stiller sig bakom utredningens bedomning att
skolformerna grundsérskola och gymnasiesdrskola bor erséttas av
mer tidsenliga begrepp. Forvaltningen stéller sig &ven bakom
bendmningen av mélgruppen elever med intellektuell
funktionsnedséttning. Forvaltningen anser dock att den foreslagna
bendmningen anpassad gymnasieskola och anpassad grundskola kan
leda till begreppsforvirring. I skollagstiftningen finns, som
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utredningen ocksa ndmner, de redan etablerade bendmningarna
anpassad studiegéng och individuellt anpassat program. Det kan
vara svart att skilja pa till exempel en elev med anpassad studiegang
och en elev i anpassade grundskolan. P4 motsvarande séitt kan ett
individuellt anpassat program i den anpassade gymnasieskolan
forvixlas med ett individuellt anpassat program i gymnasieskolan.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet &r ett svar pd en remiss och dé utredningen genomfort
konsekvensanalyser ur barnritts-, jaimstélldhets- och
funktionshinderperspektiv gor forvaltningen inga egna analyser.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden beslutar att
overldmna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Eftersom remisstiden &r kort foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Bilaga
“Bittre mdjligheter for elever att na kunskapskraven” (SOU
2021:11)
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