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Sammanfattning

Kulturférvaltningen har fatt i uppdrag att, 1 samrdd med
dldreforvaltningen, utreda forutsdttningarna for en ekonomiskt
och administrativt hillbar modell i syfte att na ut med
kulturprogram till Stockholms dldre invénare. Utredningen ska
svara upp mot foljande budgetuppdrag:

Kulturndmnden ska i samrdd med dldrendmnden utreda
mojligheten for en permanent kulturpremie, i likhet med
kulanpremien, riktad till dldre. BUDGET 2021-2023 sid 168
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Stockholms stad har en aldrande befolkning och dldres rétt till
kultur blir darfor en allt mer prioriterad fraga. Utredningen visar
pa att det finns ett intresse och ett behov inom dldreomsorgen av
att ta del av kulturprogram av hog kvalité. Samtidigt ser
forutséttningarna olika ut pa enheterna inom dldreomsorgen nér
det giller mojligheten att kdpa in kultur. Det finns dven en stor
efterfragan, bade bland éldre och hos personal inom
dldreomsorgen, av information om befintligt kulturutbud som
lampar sig for dldre med olika behov och forutséttningar.

For att kultur ska bli en integrerad del och {4 en hogre prioritet
inom dldreomsorgens arbete kriavs samtidigt ett [angsiktigt
strategiskt arbete. En forutsittning for att lyckas med en
efterfragestyrd distribution av kulturprogram é&r att det finns ett
starkt mottagarsystem. Viktiga delar i detta &r ett tydligt uppdrag
till stadsdelsforvaltningarna och dldreomsorgen,
kompetenshdjning pé olika nivder inom dldreomsorgen samt
langsiktiga former for samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarna, dldreforvaltningen och
kulturforvaltningen. Lardomar frén andra insatser som syftar till
att nd ut med kultur till dldre inom &ldreomsorgen visar pé vikten
av tydlig ansvarsfordelning mellan de férvaltningar som ansvarar
for dldreomsorg respektive kultur.

Med utgdngspunkt i utredningen beddmer forvaltningarna att det
kravs flera olika typer av insatser pé olika nivéer for att skapa en
likvirdig tillgdng till kultur for stadens dldre invanare.
Forvaltningarna foreslar f6ljande insatser:

e Paketerad information och kommunikation
Kostnadsfri kulturturné for vard och omsorgsboenden
Bokningsbart kulturutbud till reducerat pris
Kompensutveckling for personal inom dldreomsorgen
Metodutveckling och strategiska pilotprojekt
Ny funktion med ansvar for kultur for dldre

Forvaltningarna berdknar att insatserna samlat kommer att ha en
arlig kostnad pa cirka 6,5 mnkr. Utdver detta kommer det
inledningsvis att krdvas en uppstartskostnad pa 0,5 — 1 mnkr f6r
skapande av IT-plattform.

Bakgrund

Av Stockholms stads drygt 978 000 invanare &r cirka 15 procent
over 65 ar. Av dessa dr cirka 35 000 invénare 80 ar eller dldre.
Det dr en grupp som véaxer snabbt i antal. Det dr ett mal inom
savil den nationella som den kommunala kulturpolitiken att alla
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ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Covid-19- pandemin har
pa manga sitt visat pd samhéllets sarbarhet och flertalet dldre har
drabbats sérskilt hart. Detta gor satsningar som syftar till att
motverka ofrivillig ensamhet inom malgruppen &n mer
prioriterade. Har kan kulturaktiviteter fylla en viktig roll.

Arendet

Kulturforvaltningen har fatt i uppdrag att i samrad med
dldreforvaltningen utreda forutsittningarna for en ekonomiskt
och administrativt hallbar modell i syfte att na ut med
kulturprogram till Stockholms &dldre invanare. Utredningen ska
svara upp mot foljande budgetuppdrag:

Kulturndmnden ska i samrad med dldrendmnden utreda
moyjligheten for en permanent kulturpremie, i likhet med
kulanpremien, riktad till dldre. (Budget 2021-2023)

Forvaltningarna har i uppdragsdirektivet for utredningen
utvecklat och operationaliserat uppdraget till att utredningen ska
presentera ett forslag pa en mdjlig modell for dldres tillgéng till
kvalitativa kulturupplevelser som:

o Stirker en jamlik tillgang till kultur for dldre sé att
geografi 1 staden inte har betydelse for mojligheten att
uppleva och delta i kulturprogram.

o Skapar goda forutsittningar for distribution och/eller
formedling av kulturprogram producerat av bide stadens
institutioner och det fria kulturlivet.

o Arutformad efter dldreomsorgens behov och
forutsittningar for att dirmed underlétta integreringen av
kultur i1 verksamheten.

Malet for den modell som foreslas ér att dldre 1 Stockholm ska
erbjudas kultur av hog kvalité som en del 1 att uppné en
dldrevanlig stad. Kulturupplevelser ska éven bidra till att bryta
aldres oftrivilliga ensamhet.

Prioriterad malgrupp

Manga ménniskor som dr 6ver 65 ar dr aktiva kulturkonsumenter.
Aldres mojlighet att delta i de aktiviteter de dnskar upplevs som
hog. Det dr emellertid manga dldre som, av olika skal, inte har
mojlighet att aktivt delta 1 kulturlivet. Utredningen foreslar att
malgruppen for det forslag pa modell for kulturmdten som
uppdraget avser avgrdnsas enligt foljande.

Malgrupper ér de personer 65 &r och dldre som:
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e Dbesoker 6ppna traffpunkter eller aktivitetscenter for
seniorer
e Dbor i ordinért boende och ar 1 behov av hjélp for att kunna
ta sig till aktiviteter, traffpunkter och liknande. Hjdlpen
ges 1 form av beviljad ledsagning eller genom séllskap av
en frivilligorganisation.
e Dbor i ordinért boende och har en partner som &r beviljad
avlosning
bor 1 ordindrt boende och &r beviljade hemtjénstinsatser
gér pé bistandsbedomd dagverksamhet
bor pa servicehus
e bor pé vard- och omsorgsboende
Denna avgrinsning tydliggdr att de insatser som foreslas i1 forsta
hand bor fokusera pa de dldre som dr i behov av samhillets stod
och har svért att ta del av kulturutbudet pa egen hand.
Utredningen foreslér vidare att insatserna ska omfatta bade
verksamheter i kommunal och privat regi.

Arendets beredning

Utredningen och tjdnsteutlatandet har samordnats av
kulturstrategiska staben pa kulturforvaltningen. Arbetet har
genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran
kulturforvaltningen och dldreforvaltningen. Styrgruppen for
arbetet har omfattat forvaltningschefen pa kulturforvaltningen
respektive dldreforvaltningen.

Inom ramen for utredningen har intervjuer genomforts med
medarbetare pa olika nivaer inom dldreomsorgen, representanter
for det fria kulturlivet, kultursekreterare, medarbetare pa
kulturforvaltningen, Stockholms stadsarkiv och
dldreforvaltningen samt ett urval av stadsdelarnas pensionirsrad.
Utredningen har dven samlat in ldrdomar fran hur andra aktorer,
regioner och kommuner arbetar for att nd ut med kultur till dldre.

Aldreférvaltningens samverkan med de fackliga organisationerna
har skett 1 forvaltningsgruppen den 9 juni 2021.
Kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 8
juni. Socialndmndens, dldrendmndens och
overformyndarndmndens gemensamma rad for
funktionshinderfradgor har tagit del av drendet den 10 juni 2021.

Utredningens resultat
Utredningen visar pa att det finns ett intresse och ett behov inom
dldreomsorgen av att ta del av kulturutbudprogram av hog
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kvalité. Samtidigt ser forutsittningarna olika ut pé olika enheter
nér det géller mojligheten att kopa in kultur. Detta géller sdvil de
finansiella mojligheterna, tolkning av uppdraget och den
kompetens som kravs for att kultur ska bli en prioriterad fraga i
det dagliga arbetet.

Det finns en stor efterfrdgan, bade bland dldre och bland personal
inom dldreomsorgen, pa information om befintligt kulturutbud
som ldmpar sig for dldre med olika behov och forutsittningar.
Hir ser dven kulturforvaltningen och Stockholms stadsarkiv ett
utvecklingsbehov i att paketera och samordna utbud och
information riktat mot en dldre méalgrupp.

For att kultur ska bli en integrerad del och fa en hogre prioritet
inom dldreomsorgens arbete krivs samtidigt ett langsiktigt
strategiskt arbete. En forutsittning for att lyckas med en
efterfrigestyrd distribution av kulturprogram ér att det finns ett
starkt mottagarsystem. Detta innebér bade att det maste skapas
tydliga funktioner for bokning av kulturprogram och incitament
inom dldreomsorgen att prioritera kultur. Utredningen visar dven
pa att det ofta innebir betydande administrativa kostnader att
driva efterfragestyrda system samt att det 4r en utmaning att sikra
en jamlik spridning. Ett kostnadsfritt kulturutbud kan gora det
lattare att sikra en jimlik spridning. Det medfor samtidigt ett
behov av ett strategiskt arbete for att skapa ett ansvarstagande hos
mottagarna.

En del 1 att skapa incitament hos mottagarna kan vara att
fortydliga det uppdrag som stadsdelsforvaltningarna och
dldreomsorgen har att sidkra att de dldre far del av kultur av hog
kvalité. Uppdraget behdver dven foljas upp pd ett mer strukturerat
satt. Det finns dven behov av kompetenshojning pa olika nivier
inom dldreomsorgen sa att kultur blir en naturlig och integrerad
del 1 det dagliga arbetet. Det dr ocksé viktigt att bygga langsiktiga
former for samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna,
dldreforvaltningen och kulturforvaltningen for att tillsammans
arbeta for dldres ratt till kultur utifrn forvaltningarnas respektive

uppdrag.

Lardomar fran andra modeller som syftar till att nd ut med kultur
till dldre inom dldreomsorgen visar ocksa pa vikten av tydlig
ansvarsfordelning mellan de férvaltningar som ansvarar for
dldreomsorg respektive kultur. For att sidkra ett gemensamt
ansvar bor dven finansieringen delas mellan ber6érda aktorer.
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Det fria kulturlivet ser positivt pa att staden tar initiativ till att
skapa ett system fOr att nd ut med kultur till stadens dldre
invénare. Viktiga aspekter att beakta ur deras perspektiv ér, bland
annat, att ett sddant system maste skapa mojligheter for
langsiktighet och planering.

Forvaltningarnas forslag

Forvaltningarna bedomer att det kriavs olika typer av insatser pa
olika nivéer for att skapa en likvirdig tillgéng till kultur for
stadens dldre invéanare. Ett efterfragestyrt kulturutbud behover
kompletteras med ett strategiskt arbete med att bygga en
mottagarsstruktur och skapa forutsittningar for ett langsiktigt
arbete med kultur inom dldreomsorgen. Utredningen visar dven
pa att det, &tminstone tillfélligt, finns behov av kostnadsfria
uppsokande kulturprogram riktade mot de dldre som har svérast
att pa egen hand ta del av stadens kulturliv. For att lyckas 1
arbetet krdvs samordning och att ansvaret delas mellan berérda
forvaltningar. Utredningen foresléar foljande insatser som
tillsammans utgor en modell {or att ge dldre tillging till
kvalitativa kulturupplevelser.

Paketerad information och kommunikation

Insatserna syftar till att nd ut brett med paketerad och riktad
information till personal inom dldreomsorgen samt till
malgruppen dldre. Genom tydligare information ska stadens dldre
4 kinnedom om vad som erbjuds som passar deras intressen,
behov och forutsittningar. Personal inom dldreomsorgen ska
dven f4 information om hur de kan arbeta med kultur i vardagen.

Kulturturné for vard och omsorgsboenden
Forutsittningarna ser i dagsldget olika ut pa enheterna inom
dldreomsorgen nér det géller inkdp av professionell kultur. Det
finns darfor, atminstone for en tid, behov av ett kostnadsfritt
uppsokande kulturprogram som prioriterade enheter létt kan ta
del av. Malgruppen ér i forsta hand vird och omsorgsboenden, da
de som bor dér har sarskilt svart att ta del av stadens kulturliv.
Malet &r att alla som bor pa ett vard- och omsorgsboende ska
erbjudas ett basutbud av kultur av hog kvalité. Forhoppningen ar
att kostnadsfria besok ska oka intresset for kultur hos personalen
och dérigenom oka incitamentet for fortsatta kulturinkop.
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Bokningsbart kulturutbud till reducerat pris

Insatsen syftar till att tillgéngliggora ett kulturutbud av hég
kvalité for mélgruppen genom subventionering och
kvalitetssdkring av utbud samt samordning av utbudsinformation.
Ett efterfragestyrt kulturutbud, ddr initiativet kommer fran en
specifik enhet eller stadsdelsforvaltning, skapar forutséttningar
for att anpassa kulturutbudet till lokala forutsittningar. Delad
finansiering okar dven ansvarstagandet fran bokaren. Malgrupper
ar sarskilda boendeformer, dagverksamhet samt 6ppna
verksamheter. Mélet dr att alla enheter som omfattas av insatsen
ska genomfora minst tre kulturinkdp per ér.

Utredningen visar pa att det finns ett antal huvudsakliga spar for
hur det bokningsbara utbudet kan organiseras som bor utredas
vidare i ett ndsta steg.

Kompensutveckling

Insatserna syftar till starka kompetensen hos personalen inom
dldreomsorgen sa att kultur blir en naturlig och integrerad del 1
det dagliga arbetet. Viktiga malgrupper &r, exempelvis, chefer,
aktivitetsansvariga, bistindshandldggare och ledsagare.

Metodutveckling och strategiska pilotprojekt
Samverkan mellan kultur och dldreomsorg &r ett relativt
outforskat omrade inom Stockholms stad. Det finns behov av
strategiska satsningar for att utveckla arbetssitt och metoder
inom savil fackforvaltningarna, stadsdelsforvaltningarna och
dldreomsorgen. Strategiska insatser kan omfatta minga olika
omraden. Exempel pa intressanta omraden som framkommit i
utredningen ar arbetssétt och modeller for olika typer av
generationsovergripande insatser, satsningar pa att utveckla det
digitala utbudet riktat mot dldreomsorgen, satsningar pa VR samt
nya metoder for att nd ut med kultur till de som bor hemma och
har svért att ta del av den 6ppna verksamheten.

Ny funktion med ansvar for kultur for aldre

Arbetet for att sdkra den vixande mélgruppen éldres ritt till
kultur kommer att kridva personella resurser. Utredningen foreslar
darfor att det avsitts resurser motsvarande minst en heltidstjénst
pa stadsovergripande nivé for samordning av de insatser som
utredningen foresldr samt fOr att driva ett strategiskt arbete 1
frdgor som ror kultur for dldre. Funktionen kan ligga pé en
person, eller delas upp pa flera tjénster.
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Ansvarsfordelning och roller i genomférandet
Styrgrupp: En styrgrupp etableras for genomforandet av det
samlade uppdraget kultur for dldre. Denna bor besté av cheferna
for kulturforvaltningen och dldreférvaltningen samt
representanter for stadsdelsforvaltningarnas dldreomsorgschefer.
Ny funktion med ansvar for kultur for dldre: Samordnar
insatserna och driver det strategiska arbetet.
Stadsdelsforvaltningarna: Avsitter medel for inkép av kultur
samt foljer upp arbetet med kultur inom &ldreomsorgen. Utser en
ansvarig for kontakter med kulturforvaltningen och
dldreforvaltningen i fragor som ror kultur och &ldre.

Beraknade kostnader

Forvaltningarna beréknar att insatserna samlat kommer att ha en
arlig kostnad pa cirka 6,5 mnkr. Utdver detta kommer det
inledningsvis att krdvas en uppstartskostnad pa 0,5 — 1 mnkr for
skapande av IT-plattform.

Jamstalldhetsanalys

Malgruppen for de foreslagna insatserna domineras av kvinnor.
Skillnaden mellan andelen kvinnor och mén 6kar med stigande
alder 1 Stockholms stad. I den hogsta dldersgruppen, 90 ar eller
aldre, var 2020 tre av fyra kvinnor. Utredningen visar samtidigt
pa att det finns en utmaning, exempelvis for de 6ppna
verksamheterna, 1 att locka mén till verksamheterna. Det kan
darfor finnas behov av riktade insatser for att nd denna malgrupp.
Forvaltningarna bedomer inte att forslaget pa modell kommer att
4 ndgon negativ paverkan pd jamstélldhet.

Bilagor
1. Utredning av forutsittningar for en modell {or dldres mote
med kultur.



